REIS & GONCALVES (2018)

HOLOS

ISSN 1807 - 1600

PROGRAMA DE PROMOGAO A PERMANENCIA: PERFIL DOS DISCENTES DO
INSTITUTO FEDERAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA

E. M. C. REIS*, A. O. GONCALVES**
*Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia
**Programa de Pds Graduagao em Ciéncias Contabeis - Universidade de Brasilia
andreagon@unb.br

Submetido 22/02/2016 - Aceito 01/08/2018

DOI: 10.15628/holos.2018.4044

RESUMO

Este artigo apresenta resultados preliminares de estudo
que analisa o perfil socioecondomico dos discentes
contemplados pelo Programa de Promogdo a
Permanéncia, do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
e Tecnologia de Brasilia (IFB), no exercicio de 2014. O
Programa de Promogdo a Permanéncia integra a Politica
de Assisténcia Estudantil regulamentada em 2014, tendo
como base o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) do Governo Federal. Utilizou-se
como metodologia o estudo de caso exploratdério
descritivo de natureza qualitativa. Os dados foram
coletados por meio de dados secunddrios da base
existente na Coordenagdo de Assisténcia Estudantil e
Inclusdo Social e foram analisados por meio de

estatistica descritiva. Como prévia, os resultados
apontaram que 64,53% dos discentes contemplados
pelo programa estavam desempregados. Levando-se em
consideracdo que a maioria dos discentes cursou o nivel
médio e estd na faixa etaria superior a 18 anos de idade,
denota-se que ha um percentual elevado de discentes
fora do mercado de trabalho e em busca de capacitagao,
o que ratifica serem beneficiados por este Programa,
que auxilia na permanéncia no curso. Tendo em vista o
perfil dos contemplados pelo programa, infere-se que o
beneficio ofertado equivale a um auxilio importante em
detrimento das condicdes socioeconémicas dos
discentes, o que, de fato, auxilia em sua permanéncia no
ensino superior e na conclusdo no curso.
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RESIDENCE PROMOTION PROGRAM: PROFILE OF STUDENTS INSTITUTO FEDERAL
DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE BRASILIA

ABSTRACT

This paper presents preliminary results of a study that
analyses the socioeconomic profile of the students
covered by the Permanent Promotion Program of
Instituto Federal de Brasilia in the year of 2014. That
Program is part of the Student Assistance Politic
regulated in 2014 on the basis of the Student Assistance
National Program of the Federal Government. The
methodology was an exploratory and descriptive case
study. The data was collected from a secondary data
found on Coordination of Student Assistance and Social
Inclusion and this data was analysed by descriptive
statistic. The first results point out that 64,53% of the

students covered by the program were unemployed.
Taking into account that they mostly studied high school
and they are in the age group higher than 18 years old
we observe that exists an increase of the number of
students out of the job market and searching for
capacitation. So, that information confirms the thesis
that the students that are covered by the Program
remains in the course. Thus, as the students have
difficult socioeconomic conditions the assistance that
they received is a condition of their permanence and
course conclusion.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi instituido, pelo Ministério da
Educagdo (MEC), por meio da Portaria n? 39, de 12 de dezembro de 2007, sendo delimitado pelos
tipos de agdes que sdao desenvolvidas dentro das instituigbes de ensino com o intuito de
combater desigualdades sociais. O mencionado Programa tornou-se uma politica de Estado com
a publicacdo do Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010. Com o propdsito de assegurar a
permanéncia dos estudantes e a conclusdo do curso por eles, tendo como meta reduzir as taxas
de evasdo e, naturalmente, promover a inclusdo social por meio da educacdo, o mencionado
decreto regularizou as praticas individualizadas existentes nas instituicdes de ensino superior e
de ensino técnico.

Merece destaque o artigo 42 do Decreto, que incluiu, no PNAES, os institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia, que compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, considerando-se suas especificidades e as dreas estratégicas de ensino, visando
atender ao seu corpo discente. Dessa forma, a assisténcia estudantil, no dmbito dos institutos
federais, inclui todos os seus alunos, tanto os do ensino técnico, como os do ensino superior.

Em decorréncia do PNAES, o Instituto Federal de Brasilia (doravante IFB) buscou
regulamentar sua politica prépria e, na atualidade, encontra-se vigente a Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE), regulamentada pela Resolugdo n? 14/2014/CS-IFB.

O artigo 18 da PAE instituiu trés grupos de programas para serem desenvolvidos no
ambito do IFB: o universal, o de promoc¢ao a permanéncia e o de incentivo ao desenvolvimento
académico. Considere-se que o IFB esta contemplado, para a implementacdo do PNAES, como se
observa no Decreto n? 7.234/2010, o que proporcionou a instituicdo construir internamente sua
PAE, com o intuito de garantir o acesso e, por conseguinte, a permanéncia do discente no curso
até a conclusao desse.

O PNAES, pela sua amplitude e significancia, desperta o interesse em como o tema tem
sido trabalhado no ambito das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). No entanto, como
sdo muitas as IFES, para melhor averiguar os efeitos da politica publica estabelecida, torna-se
necessario ao desenvolvimento deste estudo limitar a discussdo ao IFB, o qual trabalha com a
educacdo nos niveis técnico e superior, que serdo tratados nesta investigacao.

Tendo em vista a execucdo do PAE no ambito do IFB, surge a seguinte questdo de
pesquisa: qual o perfil dos discentes contemplados no Programa de Promogdo a Permanéncia do
Instituto Federal de Educacgdo, de Ciéncia e Tecnologia de Brasilia? Portanto, o objetivo deste
artigo é descrever o perfil dos discentes contemplados no Programa de Promocdo a
Permanéncia. Para a concretizacdo desse objetivo, serd necessdrio compreender o PNAES,
descrever a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) em execuc¢do no IFB e descrever o perfil
socioeconOmico dos discentes contemplados pelo Programa de Promocdo a Permanéncia.

Dessa forma, este artigo apresenta resultados preliminares de estudo que analisa o perfil
socioecondmico dos discentes contemplados pelo Programa de Promoc¢do a Permanéncia do IFB,
no exercicio de 2014.
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O artigo estd organizado em cinco secdes, incluindo-se esta introducdo. Na secdo 2,
apresenta-se uma breve revisao bibliografica que aborda a origem da politica no dmbito do IFB. A
terceira secdo aborda o percurso metodolégico e a forma como os dados foram coletados e
analisados. A quarta secdo expde os resultados e as discussdes. Por fim, as conclusdes refletem o
perfil dos discentes.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secdo apresenta um ensaio acerca da vulnerabilidade socioeconémica, com
abordagem do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) vigente no IFB.

2.1 Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

Araujo e Bezerra (2007) descrevem que a trajetdria histdrica da assisténcia estudantil teve
sua origem com os programas de alimentacdo e moradia universitaria implantados na década de
30 do século passado, porém o seu desenvolvimento e a sua ampliagdo como uma politica sé
foram efetivados nos anos 1970, com a criacdo do Departamento de Assisténcia Estudantil — DAE.

Nesse contexto, a Lei n? 4.024/1961, que trata das Diretrizes e Bases da Educacdo, foi a
primeira lei a tratar especificamente da educagdo, em nivel nacional, apds treze anos de debates
de diferentes correntes educacionais.

A Lei n2 4.024, de 20 de dezembro de 1961, criada com base em dispositivo
constitucional, que regula a competéncia da Unido, entendeu que a fungdo de
legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional deveria constar de um texto
legal Unico. Assim, o Poder Executivo, em 1948, encaminhou ao Congresso
projeto de Lei que originou muitos debates entre diferentes correntes
educacionais, resultando na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de n?
4.024/1961, a primeira a tratar especificamente da educagdo nacional, apds 15
anos da promulgacdo da Constituicdao de 1946 (REIS, 2007, p. 2).

Apods a promulgacdo da Constituicdo de 1967, foi publicada a Lei n? 5.540/1968, que trata
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Superior. Contudo, houve a necessidade de se fazer
alteracdes na Lei n? 4.024/1961, em razdo de solicitagdes do Congresso Nacional, a partir do que
foi publicada a Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971, que trouxe a lume a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao — LDB.

Reis (2007, p. 3), ao tratar da Lei n2 5.692/1971, evidencia que as alteragdes propostas
por essa lei tém inicio em maio de 1971, na Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade de
Brasilia (UnB), onde numeroso grupo de representantes de diferentes instancias educacionais de
todo o Brasil é convidado, pelo entdao Ministro Jarbas Passarinho, do MEC, a participar do “Curso
de Especializacdo sobre o ensino de 12 e 22 graus”, cuja finalidade foi a de elaborar o anteprojeto
da lei de reforma do ensino, que culminou na elaboragdo e promulga¢do da Lei 5.692/1971,
também conhecida como “Reforma Passarinho”.

De acordo com Araujo e Bezerra (2007), a década de 80 do século passado, no Brasil, foi
marcada pela consolidacdo do poder publico, com destaque para projetos de reestruturacdo da
politica educacional, tendo-se como exemplo a Comissao Nacional da Reformulacdo da Educacao
Superior Brasileira, constituida em 1985, que propunha uma Nova Politica para a Educacao
Superior.
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O Foérum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitdrios (FONAPRACE) foi criado em
1987, assim como a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), os quais impulsionaram as discussGes sobre as questdes educacionais, com
énfase nos quesitos referentes a assisténcia estudantil. A esse respeito, Vasconcelos (2010, p.

402) assim se posiciona:

Esses dois segmentos educacionais defendiam a integracdo regional e nacional
das instituicGes de ensino superior, com objetivo de garantir a igualdade de
oportunidades aos estudantes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES)
na perspectiva do direito social, além de proporcionar aos alunos as condigdes
basicas para sua permanéncia e conclusdo do curso, contribuindo e prevenindo a
erradicacdo, a retencdo e a evasdo escolar decorrentes das dificuldades
socioeconémicas dos alunos de baixa condigdo socioecondémica.

Os anos de 1987 e 1988, sobretudo este, representam um divisor de dguas para a
educacdo nacional. Em 12 de fevereiro de 1987, apds pressbes politicas e dos diversos
movimentos populares, foi instalada, no Congresso Nacional, a Assembleia Nacional Constituinte,
cujos trabalhos, encerrados em 22 de setembro de 1988, apds a votacdo e aprovacao do texto
final da nova Constituicdo brasileira, deram origem a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, apelidada de Constituicdo Cidada, que representou um marco histérico nas questdes
referentes a inclusdo dos direitos politicos e sociais dos brasileiros.

De acordo com Vasconcelos (2010, p. 402), “A trajetdria histdrica da Assisténcia Estudantil
no Brasil estd conectada com a trajetdria da politica de assisténcia social, pois ambas despontam
a partir dos movimentos sociais que lutaram pelo fim do regime militar e da promulgacdo de uma
nova Constituicdo Federal”.

A Constituicdo de 1988, precisamente em seu artigo 62, expde que a educacdo consiste
em um dos direitos sociais e, mais a frente, na secdo | do Capitulo Ill, define que a educacdo é
direito de todos e dever do Estado e da familia. Dessa forma, coube a Unido, com base no art. 22,
legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Em vista da conjuntura da Constituicdo de 1988, foi publicada a Lei n2 9.394/1996, que € a
mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, vigente até os dias atuais, embora,
nesse percurso, tenha havido alteracbes de seu texto. Esta LDB, em seu artigo 32, ampara a
assisténcia estudantil, ao prever que “o ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: | —igualdade de condices para o acesso e a permanéncia na escola”.

Com o intuito de conhecer qual era o perfil socioeconémico e cultural dos discentes no
ensino superior, o FONAPRACE, no interregno compreendido entre 1995 e 1997, realizou uma
pesquisa para concretizar esse levantamento.

O perfil de aluno tracado foi o seguinte: a maioria era do sexo feminino, com
idade mediana de 22 anos, solteiros, um universo de 58% ndo trabalhava,
enquanto o restante (42%) possuia uma atividade remunerada; um numero
significativo de pais desses alunos ja possuia instrugao universitaria; outro dado
apontado é que 12,17% dos universitarios possuiam filhos. A pesquisa apontou,
ainda, que 2,40% residiam nas moradias estudantis das IFES, os restaurantes
universitarios garantiam a alimentac¢do didria de 19,10% e o transporte coletivo
(60,6%) era o meio de locomocgdo até as aulas mais utilizado (SILVEIRA, 2012, p.
60).

Com os resultados dessa pesquisa, o FONAPRACE conseguiu averiguar que havia
estudantes de varias classes sociais cursando o nivel superior, e ndo apenas estudantes oriundos
de familias ricas.
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Ao comentar o assunto, Silveira (2012, p. 62), sugere que, “fossem cruzados os dados
dessa pesquisa com outra realizada sobre evasdo e retencdo no ensino superior, com o objetivo
de correlacionar a assisténcia estudantil e a produtividade académica”.

No exercicio de 2001, com base na pesquisa do perfil dos discentes, o FONAPRACE
elaborou uma proposta de Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das
Instituicdes Publicas de Ensino Superior, cujo objetivo era listar diretrizes para a definicdo de
programas de assisténcia ao estudante, com a finalidade de reduzir as desigualdades
socioeconOmicas.

No periodo compreendido entre 2003 e 2004, o FONAPRACE iniciou nova pesquisa de
perfil de discentes, com o intuito de atualizacdo de dados, e se deparou com uma realidade em
que 43% do alunado se encontravam em uma faixa de renda preocupante, pois as familias
pareciam ndo possuir condicdes de manter o jovem nos estudos em razdao dos custos: “Nas
pesquisas realizadas, constatou-se que 43% dos estudantes pertenciam as classes C, D e E,
categorias que englobam alunos provenientes de familias cuja renda familiar é baixa, as vezes,
ndo suficiente para manter um membro na universidade, com todos os gastos que isso gera”
(SILVEIRA, 2012, p. 67).

Como forma de garantir o acesso e a permanéncia do aluno nas instituicdes de ensino, o
Governo Federal criou, em 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), com a finalidade de garantir apoio aos estudantes que tinham interesse de
ingressar no ensino superior e que ndo possuiam condicdo financeira necessdria para a
permanéncia nas instituicdes e, consequentemente, possibilidade para concluir o curso.

O PNAES foi implantado como uma das a¢des oriundas do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), com objetivo de atender aos estudantes matriculados em cursos de graduacdo
das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), visando a permanéncia e a conclusdo dos
cursos pelos alunos com insuficiéncia de condic¢des financeiras. Trés anos depois de sua criacdo, o
PNAES foi transformado em uma politica de Estado, por meio do Decreto n? 7.234, de 19 julho de
2010, concebido para ser executado pelo MEC, com vistas a ampliar as condi¢cbes de
permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal, tendo estabelecido diretrizes para
a execucdo das acles referentes a assisténcia estudantil aos alunos que necessitavam de
atendimento prioritario.

No PNAES, ficou determinado que deveriam ser desenvolvidas a¢des relativas a moradia
estudantil, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo, atribuindo-se a cada
instituicdo determinar como serdo desenvolvidas as acdes e a forma como serdo utilizados os
recursos orcamentarios. Assim, cabe a cada instituicdo adequa-lo a sua realidade, respeitando
sempre as condicdes previstas no Decreto que o criou.

2.2 Vulnerabilidade

A vulnerabilidade social abarca pessoas que, de alguma forma, estdo expostas a exclusdo
social, de forma que, quando se fala em vulnerabilidade, geralmente ha referéncia a pobreza,
mas esse termo ndo compreende apenas a pobreza. Sob esse enfoque, estdo incluidas em
vulnerabilidade social as pessoas que, geralmente, moram na rua e/ou dependem de favores e
da ajuda de outras pessoas, ou mesmo quando ndo tém suas necessidades bdsicas satisfeitas, a
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exemplo daqueles que estdo abaixo da linha de pobreza, a qual é definida pelo Banco Mundial,
em seu Relatdrio de Desenvolvimento Mundial de 1990, como sendo aquelas que vivem com
menos de 1 ddlar por dia.

Para complementar a ideia, convém citar a definicdao de vulnerabilidade proposta por
Katzman (2005, p. 4):

Vulnerabilidad no es exactamente lo mismo que pobreza se bien la incluye. Esta
ultima hace referencia a una situacion de carencia efectiva y actual mientras que
la vulnerabilidad trasciende esta condicion proyectando a futuro la posibilidad de
padeceria a partir de ciertas debilidades, que se constatan en el presente.

A vulnerabilidade caracteriza-se por ser um campo complexo que é constituido por
diversas concepcdes, que, a depender do caso, volta-se para o enfoque econémico, de saude, de
educacdo etc. Em um estudo realizado pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), observa-se,
entre outras informacdes, o fato de que as politicas sociais ndo alcancaram as raizes do
fenbmeno da vulnerabilidade social por se embasarem, basicamente, em indicadores de renda

ou caréncia como sendo balizadores da insatisfacdo das necessidades basicas.

Apesar do uso histérico do termo vulnerabilidade em diversos estudos sociais, as
aproximagdes analiticas a vulnerabilidade social datam apenas dos ultimos anos,
periodo em que se levou a cabo maior reflexdo a respeito das limitagdes dos
estudos sobre a pobreza e sobre os escassos resultados das politicas associadas a
eles na América Latina. Tais enfoques da pobreza — apesar de servirem a
identificacdo dos setores mais desprovidos da populagdo a serem atendidos pelas
politicas sociais — ndo deram conta das complexas raizes desse fend6meno, ja que
se baseavam apenas no uso de indicadores de renda ou caréncias que delimitam
a insatisfagdo de necessidades basicas (ABRAMOVAY, 2002, p. 23).

A supracitada autora, ao colocar que sdo recentes os estudos sobre a vulnerabilidade,
destaca que as reflexdes davam mais énfase para os aspectos relacionados a pobreza, e esse
fator serviu para identificar os setores mais pobres da populacdo, pois os estudos eram
fundamentados, por exemplo, em indicadores de renda e necessidades basicas.

Os primeiros trabalhos ancorados na perspectiva da vulnerabilidade social foram
desenvolvidos, motivados pela preocupac¢do de abordar, de forma mais integral e
completa, ndo somente o fen6meno da pobreza, mas também as diversas
modalidades de desvantagem social. Tais obras se destinaram a observar os riscos
de mobilidade social descendente e as configuragdes vulneraveis que ndo se
restringiam aqueles situados abaixo da linha de pobreza, mas a toda populagdo
em geral. Dessa maneira, partiam do reconhecimento do fendmeno do bem-estar
social de uma maneira dindmica, bem como das multiplas causas e dimensdes
associadas a esse processo (ABRAMOVAY, 2002, p. 24).

A autora, ainda, complementa a ideia de insatisfacdo das necessidades bdsicas, ao
mostrar uma perspectiva de trabalhos desenvolvidos com a preocupacdo de abordar a
vulnerabilidade ndo apenas como um fenémeno ligado a pobreza, mas também com uma visdao
mais ampla, que enquadra diversas modalidades de desvantagens sociais.

Pode-se considerar que uma pessoa estd em vulnerabilidade socioeconémica quando,
temporariamente ou por longo espaco de tempo, apresente sinais de desnutricdo, esteja em
condi¢des precarias de moradia e/ou de saneamento, ndo possua familia ou emprego. Estes sdo
alguns fatores que compdem o risco social, ou seja, o individuo é um cidaddo, mas ndo consegue
ter os mesmos direitos e deveres que os demais, e é excluido e impossibilitado de partilhar dos
bens e recursos oferecidos pela sociedade, o que acarreta o seu abandono e, na maioria das
vezes, a sua expulsdo dos espacos da sociedade.
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Dificuldades econdmicas costumam estar associadas a fatores como desemprego,
problemas habitacionais e de saneamento, baixa escolaridade, familias com maior
numero de criangas ou dependentes (como idosos e doentes), dificuldades de
acesso a recursos comunitdrios, presenca de situagGes de violéncia. Fatores como
esses expdem as familias a vulnerabilidade social e de saude fisica e mental.
(SCHLITHLER et al., 2010, p. 56).

A vulnerabilidade socioeconémica traz a ideia de impossibilidade de uma pessoa ou de
um grupo de pessoas de aproveitar as oportunidades para a obtencdao de uma melhora pessoal
ou social. Dessa maneira, para melhor definir o termo, tem-se que, constantemente,
implementar politicas sociais com o intuito de concretizar uma perspectiva preventiva e protetiva
para afastar ou minimizar impactos causados as pessoas que estdo em situacdes-limites.

O Brasil, por obrigacdo legal, tem que assegurar direitos e promover a educacdo. E nessa
linha de raciocinio que se introduzem as politicas publicas que visam garantir o direito de
igualdade e de oportunidades a todos os cidaddos. Neste panorama, surgiu o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), com a finalidade de ampliar as condicGes de permanéncia dos
discentes na educacdo, diminuindo a evasdao, aumentando o aproveitamento escolar e, dessa
maneira, contribuindo para a conclusao do curso pretendido.

O Distrito Federal apresenta, em seu territério, disparidades socioeconémicas. Em sua
pequena extensdo, a Capital Federal possui dreas mais privilegiadas do que outras, em razdo de
politicas de investimento e infraestrutura. Considerando-se que este estudo tem a finalidade
estudar os discentes matriculados no Campus Taguatinga e que eles, por sua vez, encontram-se
localizados em alguma das regides administrativas, convém trazer, para complementar o
entendimento, o indice de Vulnerabilidade Social das Regides Administrativas do DF, conforme
pesquisa realizada pelo DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos). Para identificar os indices de Vulnerabilidade Social existentes no Distrito
Federal, o DIEESE utiliza as condi¢bes socioecondmicas por ele preestabelecidas.

Tabela 1 - indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (2010)

Regido Administrativa indice de Regido Administrativa indice de
vulnerabilidade social vulnerabilidade social
Brasilia 43,3 Recanto das Emas 54,4
Brazlandia 48,6 Riacho Fundo | 45,4
Candangolandia 36,4 Riacho Fundo Il 44,3
Ceilandia 55,1 Samambaia 51,4
Estrutural 60,1 Santa Maria 48,6
Gama 48,3 Sdo Sebastido 52,6
Guara 44,2 Sobradinho | 46,8
Itapod 62,0 Sobradinho I1 48,2
Nucleo Bandeirante 41,6 Taguatinga 42,5
Paranod 52,6 Varjdo 64,7
Planaltina 53,8 Vicente Pires 29,6

Fonte: Recuperado de DIEESE. Pesquisa Socioecondmica em Territérios de
Vulnerabilidade Social no Distrito Federal

Tendo em vista que o Campus Taguatinga encontra-se fixado na Regido Administrativa de
Taguatinga, este, por sua vez, conforme a tabela de indice de Vulnerabilidade do DIEESE, situa-se
em uma comunidade com o percentil de 42,5.

No que se refere ao programa de assisténcia estudantil, a condicdo socioeconémica do
aluno é extremamente importante, pois serve de balizador para caracterizar o discente que se
encontra vulneravel no tocante a recursos financeiros.

Desse modo, o objetivo de se avaliar o perfil do discente consiste em classifica-lo de
acordo com indicadores socioecondémicos, tais como renda familiar per capita, bens patrimoniais,
status ocupacional, tipo de residéncia da familia, situacdo de residéncia do estudante e
procedéncia escolar do estudante.
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2.3 Politica de Assisténcia Estudantil — PAE

O Decreto n? 7.234/2010, que estabelece o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), traz, em seu art. 12, que o Programa serd executado no ambito do Ministério da
Educacdo (MEC), com a finalidade de ampliar as condicGes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal. O artigo 42 incluiu, no Programa, os Institutos Federais de
Educacdo, considerando-se suas especificidades e dreas estratégicas de ensino, visando atender
ao seu corpo discente. Dessa forma, a assisténcia estudantil, no dambito dos Institutos Federais,
incluiu todos os seus alunos, tanto os do ensino técnico quanto os do ensino superior.

Art. 42 As acles de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes
federais de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, considerando suas especificidades, as dreas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas
por seu corpo discente (Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010).

Com base no referido Decreto, o Instituto Federal de Brasilia optou por criar sua politica
prépria. Visando melhorias na execug¢do do programa, por meio da Resolucdo n2 14/2014/CS-IFB,
o IFB regulamentou, em maio de 2014, sua Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), vigente até os
dias atuais, a qual regulamentou os programas de assisténcia ao estudante, cujo objetivo estd
expresso no seu artigo 19:

Art. 12 A Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB —& um conjunto de principios e diretrizes
gue norteia a implanta¢do de a¢gdes que promovam o acesso, a permanéncia e o
éxito dos estudantes, na perspectiva de inclusdo social, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho escolar e da qualidade de vida.
(Resolugdo n2 14/2014/CS-IFB)

A PAE prevé as diretrizes e os principios que norteiam a implantacdo de a¢des que visam a
permanéncia dos alunos e traz a composicio das equipes de trabalho e as suas
responsabilidades. Em seu artigo 18, a PAE instituiu trés grupos de programas: os programas
universais, os de promoc¢do a permanéncia e os de incentivo ao desenvolvimento académico.
Esses ultimos visam apoiar os estudantes de forma a favorecer a sua permanéncia e o seu éxito
académico.

A PAE/IFB é coordenada pela Pré-Reitoria de Ensino (PREN), em parceria com os campi,
devendo outras coordenacgdes, tais como a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil e Inclusdo
Social dos Campi, desenvolver, junto com outros setores, acdes e programas que tenham
natureza, por exemplo, de cunho social, cultural, cientifico etc.

Cada programa tem a forma de ingresso. O de promoc¢do a permanéncia, por exemplo,
define que, para participar, o discente tera que preencher os requisitos de participacdo, que
serdo expressos em edital de ampla concorréncia na instituicdo. Os editais sdo publicados por
Campi, e uma vez a cada semestre. Para ter acesso aos programas de promog¢ado a permanéncia,
exceto o auxilio integrado, os alunos passarao por estudo socioeconémico, a ser realizado pela
Equipe de Servico Social do IFB, e podem, ainda, passar por entrevistas e visitas domiciliares.

O IFB prestard assisténcia ao discente, incluido no programa de promocado a permanéncia,
sob a forma de repasse financeiro, por meio de ordem de pagamento, e os recursos relacionados
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a assisténcia serdo origindrios de sua matriz orcamentdria do MEC, em consonancia com o
Decreto n2 7.234/2010.

Depois de realizado o estudo, a classificacdo dos candidatos dar-se-a4 mediante pontuacao
e parecer do assistente social. No que se refere ao auxilio-permanéncia, os estudantes também
serdo classificados no Grupo 1 ou no Grupo 2.

A apreciacdo da Equipe de Servico Social dar-se-a pela andlise dos dados apresentados,
tais como renda familiar per capita, niumero de habitantes na residéncia, tipo de moradia
(cedida, alugada, financiada), local da moradia, nimero e idade dos filhos, portador de doenca
cronica, portador de deficiéncia ou responsavel por portador de deficiéncia, cor, etnia, mulher
chefe de familia, situacdo de trabalho do discente ou do responsavel mantenedor (empregado ou
desempregado) e, por ultimo, membro de familia beneficidria da seguridade social (exemplo:
beneficidrios do Programa Bolsa Familia e/ou que possuem familiar que recebe Beneficio de
Prestacdo Continuada).

No ambito do IFB, a politica de assisténcia estudantil opera por meio dos seguintes
programas: Programas Universais, Programas de Promog¢do a Permanéncia e Programas de
Incentivo ao Desenvolvimento Académico.

Para atender aos discentes que se encontram em vulnerabilidade, com necessidade de
receber auxilio financeiro, esses sdao contemplados com os Programas de Promocdo a
Permanéncia, alcando mao dos programas abaixo listados:

a) Programa Auxilio Permanéncia - objetiva minimizar as desigualdades sociais dos estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica, com o intuito de contribuir com sua permanéncia e com a
conclusdo do curso;

b) Programa Apoio ao Proeja - objetiva contribuir para a permanéncia e a manuten¢do do
estudante, visando a melhoria do seu desempenho académico, por meio da concessao de auxilio
financeiro;

c) Programa Auxilio Moradia - é um auxilio pecuniario, que objetiva custear parte dos gastos com
aluguel em regides préximas aos campi;

d) Programa de Residéncia Estudantil - disponibilizacdo de residéncia estudantil para os
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, atendendo, preferencialmente, aos estudantes
que residam fora do Distrito Federal e que estejam matriculados em cursos no Campus
Planaltina;

e) Programa Auxilio Crianca - o auxilio crianca tem por finalidade contribuir para a permanéncia e
a diminuicdo da evasdo dos estudantes pais/maes matriculados nos cursos do IFB;

f) Programa Apoio ao Integrado - objetiva contribuir, com auxilio financeiro, para garantir o
direito a alimentacdo sauddvel no horario das aulas, visando a permanéncia dos estudantes
matriculados nos cursos técnicos integrado ao ensino médio.

O processo de selecdo é feito por meio de edital, podendo dele participar todos os
estudantes matriculados no IFB, e suas cldusulas sdo norteadoras para a escolha dos discentes
gue se encontram em vulnerabilidade socioecondmica. Depois de realizadas todas as etapas da
selecdo, considerando-se o aspecto da vulnerabilidade socioecondmica dos discentes, eles sdo
classificados, no caso do auxilio permanéncia, em grupos:
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- Grupo 1 (G1): situagdo de alta vulnerabilidade socioecondmica. O discente apresenta grande
dificuldade em satisfazer suas necessidades bdasicas (alimentacdo, transporte, material escolar),
fato que pode resultar em abandono do curso por insuficiéncia de recurso financeiro;

- Grupo 2 (G2): situagdo de média vulnerabilidade socioeconémica. O discente encontra-se em
suficiéncia parcial para a manutencao dos estudos.

A divisdo nos mencionados grupos tem como objetivo privilegiar os discentes que estao
em maior vulnerabilidade, com a finalidade de evitar a evasdo ou a diminuicdo no aprendizado.
Desse modo, de acordo com a Portaria Normativa n2 005, de 12 de agosto de 2014, os valores da
bolsa do Auxilio Permanéncia, para o G1, sdo de RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais) e, para o
G2, de RS 150,00 (cento e cinquenta reais).

Esses valores sdo repassados aos estudantes uma vez por més, por meio de ordem
bancaria, apods aferida a frequéncia dos discentes, atividade realizada em conjunto pelos
docentes, pelo servico de registro académico e por assistente social.

3 PERCURSO METODOLOGOCO

Para o desenvolvimento deste artigo, foi utilizado o estudo de caso exploratdrio descritivo
de natureza qualitativa, conforme propds Yin (2010), Gil (2010) e Silvestre (2007). Dessa forma,
coube a este trabalho realizar um estudo com a finalidade de descrever o perfil dos discentes do
Campus Taguatinga, unidade descentralizada do IFB, contemplados no Programa de Promogao a
Permanéncia, ja que a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) tem como um de seus objetivos
minimizar as desigualdades sociais dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, de forma
a contribuir com a permanéncia deles no Campus e com a conclusdo do curso.

Em virtude da amplitude e da abrangéncia da PAE, o campo de estudo desta pesquisa
limitar-se-a a andlise do Programa de Promocdo a Permanéncia do IFB, por meio da realizacdo de
uma prévia dos dados dos discentes contemplados pelo Programa, coletados no Campus
Taguatinga.

A amostra deste estudo, Campus Taguatinga, é uma unidade do IFB, instituicdo de ensino
qgue pertence a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a qual foi
instituida por meio da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, quando o governo federal
brasileiro criou a rede de Institutos Federais.

O Campus Taguatinga do IFB oferece formacdo nas areas de Comércio, Vestudrio,
Eletromecanica, Informdatica e Licenciatura em Fisica, cuja vocacdo foi definida por meio de
consultas a sociedade, com base em dados socioecondmicos da regido. S3o oferecidos cursos
técnicos, cursos de formacao inicial e continuada (FIC), projetos de extensdo e cursos de idiomas,
além do projeto Mulheres Mil.

Por se tratar de um Programa pertencente a esfera federal, foram analisadas portarias
internas e a Resolu¢do n2 14/2014/CS-IFB do Orgdo Colegiado, para, assim, caracterizar-se as
acoes que estdo sendo desenvolvidas no Programa de Promoc¢do a Permanéncia no Campus, de
acordo com a PAE e o PNAES.

Para alcancar os objetivos propostos, foi necessdrio, também, utilizar documentos
internos do IFB, como o Estatuto do IFB, as Resolu¢des do Conselho que tratam da criacdo dos
cursos, a Politica de Assisténcia Estudantil, as portarias de criacdo dos campi e os dados dos
discentes contemplados no programa, conforme os dados expostos no Quadro 1.
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Quadro 1 - Relagao de Portarias de criagao dos Campi

CAMPI PORTARIAS DE CRIACAO
Planaltina, Brasilia, Gama, Samambaia e | 4/2009

Taguatinga

Taguatinga Centro, S3o Sebastiio e Riacho | 330/2013

Fundo

Estrutural e Ceilandia 993/2013

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Para efeito dessa andlise prévia, foram utilizados, como amostra, dados de 109 discentes
contemplados no Programa de Promocdo a Permanéncia, no primeiro semestre de 2014, no
Campus Taguatinga do IFB. Os dados foram analisados por meio da estatistica descritiva nominal
a partir de elementos extraidos da andlise dos formularios preenchidos pelos alunos
contemplados no programa, sendo que os referidos formuldrios foram disponibilizados para este
estudo pela Pré-Reitoria de ensino do IFB.

Os dados extraidos foram analisados com base em categorias de género, nivel de
escolaridade, faixa etaria, tipo de residéncia, forma de locomocdo para a escola, local onde o
discente cursou o ensino fundamental e o ensino médio, estatuto ocupacional do discente e, por
fim, a renda per capita das familias dos estudantes, para fins de identificacdo do perfil do
discente contemplado pelo programa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O IFB foi contemplado no PNAES, como pode ser observado no artigo 42 do Decreto n?
7.234/2010, motivo pelo qual construiu sua propria Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), como
meio de garantir o acesso e a permanéncia do discente no curso em que estd matriculado.

O Campus Taguatinga, objeto deste estudo, integra o IFB, uma instituicdo de ensino
pertencente a Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o qual,
atualmente, é composto por 10 campi, localizados nas Regides Administrativas do Distrito
Federal, como se observa na Figura 1, a seguir.

Sao Sebastiao

Brasilia

Gama Taguatinga
Taguatinga Centro

Riacho Fundo Estrutural

-0 ~N»

1
2
3- Planaltina
4
5

Samambaia 0 Ceilandia

Figura 1. Distribuigdo dos Campi do Instituto Federal de Brasilia.
Nota. Fonte: IFB, Manual do Estudante, 2015
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Este artigo traz os resultados da pesquisa qualitativa acerca do perfil dos discentes do
Campus Taguatinga, no ano letivo de 2014, que se encontravam em situagao de vulnerabilidade
socioeconOmica e que foram contemplados pelo Programa de Promocdo a Permanéncia.

Considerando-se que ha, no Campus Taguatinga, a aplicacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFB, para restringir a analise, este estudo limitou-se ao Programa de Promocdo a
Permanéncia, voltado aos discentes que se encontram em vulnerabilidade social, tanto para
aqueles que estdo no nivel técnico, como para os de nivel superior.

Dessa forma, apds a publicacdo do Edital de selecdo para o Programa de Promocgdo a
Permanéncia, no Campus Taguatinga, no primeiro e no segundo semestre de 2014, 172 (cento e
setenta e dois) discentes foram contemplados no Programa de Promoc¢do a Permanéncia. No que
se refere a categoria género, 40,69% dos discentes sdo do género feminino e 59,30% sao do
género masculino.

HFEMININO = MASCULINO

Gréfico 1. Género dos discentes contemplados, 2015.
Nota. Fonte: Levantamento dos dados secundarios elaborado nesta pesquisa.

Por meio do levantamento exposto no Grafico 1, afere-se que a maioria dos
contemplados no programa é do género masculino, resultado que vem ao encontro do eixo
tecnolégico de producdo industrial, de controle e processos industriais e de informacdo e
comunicacdo, que sdo desenvolvidos no Campus, por meio de cursos como técnico em
eletromecanica, técnico em suporte de manutencdo de redes, aprendiz de mecanica e ciéncia da
computacgao.

Em vista da peculiaridade do IFB, no qual estd inserido o Campus Taguatinga, no que se
refere a oferta de cursos profissionalizantes, cerca de 81%dos discentes contemplados estavam
matriculados em cursos técnicos, ao passo que 19% estavam matriculados em curso de nivel
superior, conforme o Grafico 2.

160
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40
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SUPERIOR TECNICO

Gréfico 2. Distribuicdo dos discentes contemplados por nivel de escolaridade, 2015.
Nota. Fonte: Levantamento dos dados secundarios elaborado nesta pesquisa.
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Os dados apresentados no Grafico 2 retratam que a maioria dos estudantes cursava
algum curso técnico, pois, como o IFB encontra-se em fase de implantacdo, estavam em pleno
funcionamento, no Campus Taguatinga, dois cursos de nivel superior, que sdo o Bacharelado em
Ciéncias da Computacdo e a Licenciatura em Computacdo, em detrimento dos demais cursos de
nivel técnico, quais sejam: Técnico em Eletromecanica, Técnico em Suporte e Manutengdao em
Informatica, Técnico em Vestuario e Técnico em Artesanato.

A idade dos estudantes contemplados no Programa de Promocdo a Permanéncia foi
classificada em trés faixas: 2,32% dos discentes estdo na faixa de 14 a 17 anos de idade, 47,1%
encontram-se na faixa de 18 a 29 anos de idade e 50,58% estdao na faixa de 30 a 60 anos de
idade. Dessa forma, observa-se que os discentes contemplados no Programa estdo concentrados
na faixa etdria compreendida entre 18 e 60 anos de idade.

A concentracdo dos estudantes na faixa de idade superior a 18 anos de idade encontra-se
ancorada na oferta de cursos no Campus, que prevalece na modalidade técnico subsequente,
oferecida aos estudantes que ja concluiram o ensino médio e que estdo em busca de um curso
profissionalizante.

100
80
60
40

20

de 14 a 17 anos de 18 a 29 anos de 30 a 60 anos

Grafico 3. Distribuicdo dos discentes contemplados por faixa etaria, 2015
Nota. Fonte: Levantamento dos dados secundarios elaborado nesta pesquisa.

Ao se considerar que o Campus Taguatinga esta localizado em uma area urbana da Regido
Administrativa de Taguatinga, 92,4% dos discentes contemplados residem em area urbana, e
apenas 7,6% sao da area rural. Para se locomoverem até a escola, 77,9% dos estudantes utilizam
o transporte publico, em detrimento de outros tipos de transportes. Isso ocorre porque a maioria
da clientela dos cursos, os quais sdo criados a partir de consulta publica, seja das imediagbes, o
gue corrobora o fato de os estudantes utilizarem o transporte publico para se deslocarem de
casa ou do trabalho para a escola.

Entre os contemplados, 90,7% cursou o ensino fundamental na rede publica e 87,2%
cursou o ensino médio na mesma rede, o que demostra que a maioria dos discentes
contemplados pelo Programa estudou na rede publica ou por opg¢do ou por necessidade,
cabendo a uma pesquisa especifica determinar os motivos pelos quais os estudantes recorreram
a rede publica para estudar.

O Programa de Promocgdo a Permanéncia visa privilegiar os discentes que estdo em maior
grau de vulnerabilidade socioecon6mica, como forma de evitar a evasdo ou a diminuicdo no
aprendizado. Assim, a andlise realizada pelos assistentes sociais para selecionar os discentes em
situacdo de vulnerabilidade permeia os dados referentes as condi¢cGes socioeconémicas de cada
discente, pontuando-o e categorizando-o em conformidade com a renda familiar per capita, os
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bens patrimoniais, o estatuto ocupacional, o tipo de residéncia da familia, a situacdo de
residéncia e a procedéncia escolar do estudante.

Sob esse enfoque, registre-se que 64,5% dos discentes contemplados pelo Programa
estavam desempregados ou nunca trabalharam, ao passo que 22,1% encontram-se ocupando
uma vaga no mercado de trabalho. Os demais discentes (13,4%) encontram-se aposentados ou
sdo trabalhadores autébnomos. Levando em conta que a maioria dos discentes cursou o nivel
médio e estd na faixa etdria superior a 18 anos de idade, denota-se que ha um percentual
elevado de discentes fora do mercado de trabalho e em busca de capacitacdo, e sendo
beneficiado em um Programa que auxilia na permanéncia no curso.

Considerando-se que o valor de referéncia do saldrio minimo é o ano de 2014, e que o
saldrio minimo era de RS 724,00 a época, no que se refere a renda per capita, cabe
complementar que, dos 172 contemplados, 22,1% estavam na faixa entre RS 181,00 e RS 362,00,
32,6% estavam inseridos em familia cuja renda per capita estava compreendida entre RS 362,01
e RS 724,00, e 23,2% estavam na faixa compreendida entre RS 724,00 e RS 1.086,00. Cerca de
22,1% dos estudantes restantes estavam distribuidos em outras faixas de renda, acima dos
valores estabelecidos pelas regras do Programa.

Portanto, do total de 172 discentes contemplados no Programa de Promogdo a
Permanéncia, 54,7% estavam inseridos em familias cuja renda per capita concentrava-se na faixa
entre RS 181,00 e RS 724,00. Esse fato corrobora as diretrizes do Programa de Promogdo a
Permanéncia, segundo as quais, para participar dele, os estudantes deveriam possuir renda per
capita de até um salario minimo e meio, ou seja, RS 1.086,00, em 2014.

Com base nos dados apresentados, o perfil do discente contemplado pelo Programa de
Promocdo a Permanéncia equivale a discentes do género masculino, com idade superior a 18
anos de idade, que residem em area urbana, a maioria dos quais estdao desempregados, oriundos
da rede publica de ensino e com renda per capita inferior ao valor de um salario minimo e meio.

CONCLUSOES

Este estudo buscou descrever a evolucdao do PNAES e da Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE), no ambito do Campus Taguatinga, unidade do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia (IFB), com o intuito de analisar o perfil socioecon6mico dos discentes
contemplados no Programa de Promocdo a Permanéncia.

A partir dos resultados encontrados, concluiu-se que o Programa atende aos estudantes
com o perfil estabelecido pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cujo
objetivo é o de viabilizar a igualdade de oportunidades entre os alunos.

O desenvolvimento deste estudo permitiu ter uma visdo clara a respeito do perfil dos
discentes contemplados, pois, de acordo com a andlise dos resultados, o Programa de Promocao
a Permanéncia atendeu ao propdsito para o qual foi instituido, uma vez que foram atendidos
estudantes que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Os dados levantados demonstraram que o perfil do discente contemplado pelo Programa
de Promoc¢ao a Permanéncia concentra-se em adultos com idade superior a 18 anos de idade, do
género masculino, residentes em area urbana, provenientes da rede publica de ensino, com
renda per capita inferior ao valor de um saldrio minimo e meio, e que estavam, em sua maioria,
fora do mercado de trabalho formal, mas em busca de capacitacao.
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Portanto, considerando-se o perfil dos contemplados pelo programa, observa-se que o
beneficio ofertado equivale a um auxilio importante, que busca sanar as condicoes
socioeconOmicas desfavoraveis dos discentes e que, de fato, auxilia em sua permanéncia no
curso e na conclusdo desse.

Espera-se que o Programa de Promoc¢do a Permanéncia continue a ser encarado com a
seriedade que necessita, em virtude de sua importancia para os discentes que estdo em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica e que tém, nesse Programa, a esperanca de minimizar a
desigualdade em relacdo aos colegas de classe e, por conseguinte, a oportunidade de concluir o
curso, sem dele precisar desistir, bem como de melhorar o seu futuro.
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