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RESUMO

Neste trabalho, por meio de referenciais bibliogréficos e da legislacdo vigente, procura-se
fazer uma analise comparativa entre o Relatério de Controle Ambiental da Perfuracdo de
Seis Pogos de Petrleo no Campo de Porto Cardo no Municipio de Carnaubais/RN —
Revisdo 00 e o Termo de Referéncia, disponibilizado pelo Instituto de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA). O Termo de Referéncia é um documento ndo
obrigatdrio usado como guia na elaboracédo de Estudos de Impacto Ambiental/Relatorio de
Impacto ao Meio Ambiente (EIA/RIMA) e afins, como o Relatério de Controle Ambiental
(RCA). A atividade de perfuracdo para conjuntos de pocos € dispensada da obrigatoriedade
de elaboracdo de um EIA/RIMA, sendo realizado em seu lugar um RCA. Esse documento
pode ser considerado como um Estudo de Impacto Ambiental menos aprofundado. No
RCA analisado, verificaram-se falhas na organizagdo do contetdo, caréncia de op¢des de
estratégias de mitigacdo (como previsto da resolucdo CONAMA n° 001/86), entre outras.
Espera-se que este estudo tenha salientado pontos positivos, bem como possiveis
limitacbes do RCA em analise de forma satisfatoria. Pretende-se, com este estudo,
contribuir para a elaboracéo de futuros estudos de impactos ambientais, minimizando tais
limitacGes e valorizando os pontos positivos.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental Onshore, Petréleo, Relatorio de
Controle Ambiental, Termo de Referéncia.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL CONTROL
REPORTS FOR DRILLING OF SIX OIL WELLS IN THE FIELD OF PORTO
CARAO-CARNAUBAIS WITH THE REFERENCE TERMS OF IDEMA (RN)

ABSTRACT

In this work, using references and the current laws, was analyzed the adequacy of the
Environmental Control Report of the Perforation of 6 Wells of Oil in the Field of Porto
Cardo in the City of Carnaubais/RN to the Term of Reference from the IDEMA in the state
of the Rio Grande do Norte. The Term of Reference is a not obligatory document used as
guide in the elaboration of Studies of Environmental Impact/Report of Impact to the
Environment (EIA/RIMA in Portuguese) and similar, as the Reports of Environmental
Control (RCA in Portuguese). The activity of perforation for sets of wells is excused from
the obligatoriness of elaboration of a EIA/RIMA, being carried through in its place a RCA.
This document would be considered like a Study of Environmental Impact with less
deepness. In the RCA in question was observed imperfections in the organization of the
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content, lack of the options of mitigations’ strategies (as in resolution CONAMA n°
001/86), among others. It is expected this article had considered positive points and
negative points as well, in a satisfactory way. It is intended contribute for future
environmental impact studies, minimizing those limitations and enhancing positive points.

KEYWORDS: Onshore Environmental Licensing, Oil, Environmental Control Report,
Term of Reference.
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ANALISE COMPARATIVA DO RELATQRIO DE CONTROLE AMBIENTAL DE
PERFURACAO DE 6 POCOS DE PETROLEO NO CAMPO DE PORTO CARAO
EM CARNAUBAIS/RN COM O TERMO DE REFERENCIA DO IDEMA (RN)

INTRODUCAO

A estrutura da sociedade atual estimula uma tensdo entre economia e ecologia. Enquanto a
economia estimula a competicdo, expansdo e dominacdo, a ecologia incentiva a
cooperacdo, conservacdo e parceria (CAVALCANTI et. al., 2003). Sendo assim, € preciso
estabelecer um equilibrio que proporcione um desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido,
acredita-se que o estudo em questdo possa contribuir para que seja alcangado esse
desenvolvimento, posto que, de acordo com Ab'Saber e Muller-Plantenberg (1994) a
correta analise de impactos ambientais é o Unico instrumento pelo qual se poderd limitar as
agressdes ao meio ambiente, associados as reestruturagfes da conjuntura econdmica das
sociedades e dos paises.

Segundo o Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future (Relatério da Comissdo Mundial em Meio Ambiente e Desenvolvimento:
Nosso Futuro Comum), também conhecido como “Relatério Brundtland”:
"Desenvolvimento sustentdvel € o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as futuras geracOes satisfazerem suas proprias
necessidades” (ONU, 1987). O relatério teve como um de seus resultados a recomendacéo
da realizacdo de uma conferéncia sobre o meio ambiente e o desenvolvimento em 1989
que culminou em uma outra em 1992, que ficou conhecida como Eco-92, onde 179
governos aceitaram adotar o programa que ficou conhecido como Agenda 21
(ECOLNEWS, 2009). A Agenda 21 é um documento que estabelece a importancia de cada
pais a se comprometer a considerar a busca de solugdes para problemas sécio-ambientais,
de forma local e global.

Esse relatdrio ressalta a interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica e
chama a atengdo para uma nova postura, focada na responsabilidade socioambiental de
geracdo a geracdo e entre 0s membros da mesma geracdo. Em consondncia com esse
relatorio, apresentamos a seguir algumas das medidas que se pode relacionar a exploragéo
de combustiveis fosseis, a serem tomadas pelos paises do mundo inteiro no ambito se suas
jurisdicoes:

e Preservacdo da biodiversidade e dos ecossistemas;

e Diminuigdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que-
admitem o uso de fontes energéticas renovaveis;

e Aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

e Controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre campo e cidades
menores.

Ainda em relacdo ao mesmo relatério, segue abaixo algumas metas internacionais, tendo
como agentes as diversas instituicdes internacionais:

e As organizacbes do desenvolvimento devem adotar a estratégia do
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desenvolvimento sustentavel;

e A comunidade internacional deve proteger 0s ecossistemas supranacionais
como a Antartica, 0s oceanos, 0 espaco;

e A ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.

Na tentativa de se estabelecer esse desenvolvimento sustentavel, os paises recorrem a
procedimentos como o controle da exploracdo dos recursos ambientais através do
licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental € uma forma de fiscalizar o uso dos
recursos naturais de maneira que ocorra a menor quantidade de danos ambientais possivel.
No contexto do licenciamento ambiental, existem varios tipos de licenga de acordo com a
fase e tipo do empreendimento ou atividade.

Para cada tipo de licenca podem ser exigidos documentos diferentes, mas que sempre
visam 0 estudo dos impactos provocados pela atividade ao meio ambiente (social,
econémico e natural) de modo a decidir pela forma de sua realizacdo ou até pela sua ndo
realizacéo.

Esses estudos podem ser profundos, como no caso dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA), ou menos detalhados como no caso dos Relatdrios de Controle Ambiental (RCA). A
atividade de perfuragdo, como é o caso da atividade em questdo no presente trabalho, €
dispensada da obrigatoriedade de elaboracdo de um EIA/RIMA, sendo realizado em seu
lugar um RCA. Esse documento pode ser considerado como um Estudo de Impacto
Ambiental menos aprofundado e s@o exigidos para empreendimentos ou atividades que néo
tem grande capacidade de gerar impactos ambientais. A estruturagdo desse tipo de
documento possui escopo semelhante ao de um EIA/RIMA, no entanto, ndo séo
demandados altos niveis de especificidade em suas elaboragdes.

Para a facilitagdo da elaboracdo dos documentos de estudo dos impactos é comum a
utilizacdo de documentos (ndo obrigatdrios), chamados Termos de Referéncia, emitidos
pelos 6rgdos ambientais estaduais. No caso da presente analise, 0 6rgdo responsavel € o
Instituto de Defesa do Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA).

O trabalho é organizado como se segue: ap6s a descricdo da metodologia utilizada, sdo
apresentados de forma sucinta os termos e conceitos relativos ao meio ambiente e
licenciamento ambiental; em seguida, se abordou o processo de licenciamento ambiental
especificamente para o Brasil; ap6s, se apontaram algumas deficiéncias encontradas no
RCA quando comparado com o Termo de Referéncia e alguns aspectos da legislacao; e
finalmente, foram apresentadas as conclus6es e propostas de melhoria desse tipo de estudo
ambiental.

2 METODOLOGIA

Este trabalho trata de um estudo de caso, apresenta uma andalise da adequacéo do Relatério
de Controle Ambiental da Perfuracdo de 6 Pocos de Petréleo no Campo de Porto Cardo do
Municipio de Carnaubais / RN ao Termo de Referéncia disponibilizado pelo IDEMA e aos
referenciais tedricos e legais vigentes.

Para atingir esse objetivo procurou-se fazer um levantamento bibliografico que desse
embasamento a andlise. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa sobre documentos de
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analise de Estudos de Impactos Ambientais, para observar o que tem sido avaliado em
relacdo a esses documentos, e a literatura relacionada, para obter uma base tedrica.

Apos isso, se buscou quais sdo as responsabilidades em relacdo a elaboragdo de Relatorios
de Controle Ambiental (RCA) previstas na legislacdo ambiental nos @mbitos municipal,
estadual e federal.

Em seguida, considerando esse referencial bibliografico e a documentacdo que orienta a
elaboracdo de RCA (para a perfuracao de pocos de petroleo) fornecida pelo 6rgao estadual,
chamado de Termo de Referéncia, seguiu-se a analise em si, observando os pontos nédo
atendidos, atendidos parcialmente, plenamente ou até mesmo extrapolados do Relatdrio de
Controle Ambiental em questdo em vista de avaliar a sua adequacéo e tecidos comentarios
considerados pertinentes, levando em conta a legislacdo e literatura consultada quando
visto ser importante.

Por fim, foram elaboradas algumas sugestdes para a melhoria do processo.

Em todo este trabalho, buscou-se a imparcialidade, uma linguagem acessivel ao publico e,
por vim, tratar do relatorio especifico dando énfase ao problema geral, como se espera de
um estudo de caso.

3 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Para que se possa compreender melhor o tema em questdo é importante definir o que é
exatamente um impacto ambiental, uma Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e dois de
seus instrumentos: o Estudo de Impacto Ambiental, mais completo, e o Relatério de
Controle Ambiental, mais simples:

Impacto Ambiental: é o efeito provocado por qualquer alteracdo causada pelas atividades
humanas ao meio ambiente. Essas a¢Oes podem ser negativas ou positivas, dependendo da
intervencao desenvolvida. Além disso, podem acontecer nas esferas ecologica, social e/ou
econdmica. (SANCHEZ, 2006). Dentre as atividades consideradas modificadoras do meio
ambiente, podem-se citar algumas ligadas a area de petréleo:

e Oleodutos, gasodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;
e Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);
e Complexo e unidades industriais petroguimicas.

Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA): é usado nas politicas de ambiente e gestdo
ambiental como um instrumento preventivo com o intuito de assegurar que um
determinado projeto que possa causar impactos significativos ao meio ambiente seja
analisado e que esses impactos, por sua vez, sejam analisados e levados em consideragédo
na aprovacao de realizacdo desse projeto (SANCHEZ, 2006). Sua realizacdo € apoiada em
estudos ambientais realizados por equipes multidisciplinares. Apresentam diagnosticos,
descricdes, andlises e avaliagdes sobre os impactos ambientais efetivos e potenciais do
projeto analisado.

Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Controle Ambiental (EIA e RCA): é um
dos instrumentos de AIA. No Brasil, foi instituido dentro da politica nacional do meio
ambiente (PNMA), através da resolucdo do CONAMA N.° 001/86, de 23 de janeiro de
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1986. Trata-se da execucdo, por equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas
destinadas a analisar, sistematicamente, por meio de métodos e técnicas de previsdo dos
impactos ambientais. O estudo realiza-se sob orientagdo da autoridade ambiental
responsavel pelo licenciamento do projeto em questdo que, por meio de instrugdes técnicas
especificas, ou termos de referéncia, indica a abrangéncia do estudo e os fatores ambientais
a serem considerados detalhadamente, com o objetivo da obtengdo de uma licenca
ambiental de funcionamento de um empreendimento. Quando a atividade ndo possui
grandes possibilidades de impactos ambientais, 0 CONAMA pode optar pela elaboracgéo de
um Relatério de Controle Ambiental (RCA), através de resolucéo, no lugar do EIA. Esse é
0 caso do licenciamento de pocos de petrdleo para grupos de até 40 pocos a serem
licenciados de uma s6 vez (IDEMA, 2008). A diferenca em relagdo ao EIA é que este
estudo ndo tem a necessidade de ser tdo abrangente e completo como o EIA.

No Brasil, o primeiro dispositivo legal relacionado & Avaliagdo de Impactos Ambientais se
deu por meio da aprovacao Lei Federal 6.938 de 31/08/1981. Essa Lei criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente e estabeleceu o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) como 6rgéo executor. O SISNAMA é constituido pelos 6rgéos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo
Poder Publico (SILVA,; SILVA, 2000).

Ultimamente, diferentes impactos ambientais podem ser causados nos ecossistemas devido
ao desenvolvimento de diversas atividades humanas (SANCHEZ, 2006). Diante disso, a
preocupacdo das na¢es mundiais, e também nacional, com esse fato permitiu a criacdo em
31 de agosto de 1981 do CONAMA por meio da Lei n° 6.938. Esse importante 6rgdo
possui a funcdo de "assistir o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente" (BRASIL, 1981, art.6°, I).

4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O procedimento de Licenciamento Ambiental é uma ferramenta usada pela administracdo
publica na busca do controle sobre atividades humanas no que diz respeito a sua
interferéncia nas condigOes ambientais, na tentativa de ajustar o desenvolvimento
econdmico ao uso dos recursos do meio ambiente.

Pelas leis brasileiras, para a instalacdo de um empreendimento ou atividade potencialmente
danosa ao meio ambiente deve-se obter uma licenca ambiental. Os 6rgdos responsaveis por
esse licenciamento no ambito dos municipios e estados sdo o0s Orgdos municipais e
estaduais de meio ambiente (CONDEMA, no caso de Carnaubais, e IDEMA, no caso do
Rio Grande do Norte, como exposto anteriormente) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), na esfera federal. O IBAMA
atua em projetos de infra-estrutura que atinjam mais de um estado, bem como nas
atividades de petréleo e gas e na plataforma continental.

No Brasil, o Licenciamento Ambiental prevé a concessdo de trés tipos de Licengas (que
podem ser expedidas isoladamente ou sucessivamente de acordo com a atividade a ser
licenciada): Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo (SILVA;
SILVA, 2000).
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Mais especificamente, para o caso de exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural, temos o texto seguinte disposto na Resolucdo n® 23 / 1994 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1994):

Art. 5° Os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente e o IBAMA, quando couber, no
exercicio de suas atribuicbes de controle das atividades descritas no artigo 2°,
expedirdo as seguintes licencas:

| - LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO - LPper, autorizando a atividade
de perfuracdo e apresentando, o empreendedor, para a concessdo deste ato,
Relatério de Controle Ambiental - RCA, das atividades e a delimitacdo da area
de atuacéo pretendida;

Il - LICENCA PREVIA DE PRODUGCAO PARA PESQUISA - LPpro,
autorizando a produgdo para pesquisa da viabilidade econémica da jazida,
apresentando, o empreendedor, para a concessdo deste ato, o Estudo de
Viabilidade Ambiental - EVA;

111 - LICENCA DE INSTALAGCAO - LI, autorizando, apés a aprovacéo do EIA
ou RAA e contemplando outros estudos ambientais existentes na area de
interesse, a instalacdo das unidades e sistemas necessarios a producdo e ao
escoamento;

IV - LICENCA DE OPERACAO - LO, autorizando, apds a aprovagdo do
Projeto de Controle Ambiental — PCA, o inicio da operagdo do empreendimento
ou das unidades.

Como se pode verificar no texto acima, para o licenciamento da atividade de perfuracéo é
exigido um Relatorio de Controle Ambiental. Nessa mesma resolucdo, a responsabilidade
de elaboracdo do relatorio € atribuida ao empreendedor (BRASIL, 1994):

Art. 6° Para expedicdo das licencas descritas no artigo anterior, o 6rgao
ambiental competente se utilizara dos seguintes instrumentos:

[-]

Il - RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL - RCA, elaborado pelo
empreendedor, contendo a descricdo da atividade de perfuragdo, riscos
ambientais, identificacdo dos impactos e medidas mitigadoras;

(]

No caso de um Estudo de Impacto Ambiental, sua elaboracdo ndo pode ficar a cargo do
empreendedor, como podemos ver em BRASIL (1986):

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados
apresentados.

Pode-se perceber que a imparcialidade prevista na resolugdo de 1986 para os EIA/RIMA
ndo é prevista na resolucdo de 1994 para os RCA. Vale ressaltar também que, apesar dessa
tentativa de imparcialidade por parte da resolu¢cdo mais antiga, esté escrito no Artigo 8° da
mesma que a responsabilidade de pagamento de todas as despesas ocorre por conta da
empresa empreendedora. Na pratica, 0 que acontece € que a empresa empreendedora
contrata o servico para o estudo ambiental e, tendo esse direito de escolha em relagédo a
empresa realizadora do estudo, ndo se tem a imparcialidade necessaria ao estudo. Podemos
comprovar pelo artigo produzido pelo Ministério Publico da Unido que os estudos acabam
nunca decidindo pela ndo realizacdo do empreendimento (BRASIL, 2004).

HOLOS, Ano 26, Vol. 2 86



Soares e Silva (2010)

O Relatério de Controle Ambiental (RCA) substitui o0 EIA/RIMA para empreendimentos
que se considera ndo ter grande capacidade de gerar impactos ambientais. Tem estrutura
semelhante a do EIA/RIMA, mas é exigido um nivel menor de detalhamento, além do que
ja foi considerado no paragrafo anterior. O caso da perfuracdo de pogos de petréleo € um
dos considerados de pouco potencial impacto ambiental.

No quadro 1, apresentam-se os tipos de licenga e as atividades autorizadas pelas mesmas,
como consta no sitio da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Bio-combustiveis:

5 ANALISINE DO “RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL DA
PERFURACAO DE 6 POCOS DE PETROLEO DO CAMPO DE PORTO CARAO
NO MUNICIPIO DE CARNAUBAIS / RN - REVISAO 00”

Este estudo foi desenvolvido em duas etapas:

A primeira foi realizada por meio da leitura detalhada do RCA do Campo de Porto Caréo e
na segunda foi feita a comparagdo com o Termo de Referéncia e a legislacdo ambiental
federal vigente, com interpretacdes da mesma presente na literatura.

Considerando que um RCA se trata de um EIA simplificado, aléem do “Termo de
Referéncia - Elaboracdo de Relatorio de Controle Ambiental (RCA) referente ao
Licenciamento Prévio para Perfuracdo de Pocos de Petroleo” (IDEMA, 2008), se utilizou a
lista de verificagdo proposta em Sanchez (2006) (com as modificacGes sugeridas por este
se tratar de um EIA para a construcdo de uma rodovia) como guia principal e a resolugéo
CONAMA n° 001/ 1986 (BRASIL, 1986) como referéncias para esta analise.

5.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O RCA EM ANALISE

No RCA em questdo, quando analisado em relacdo ao TR disponibilizado pelo IDEMA e
em relacgdo a lista de verificacdo proposta por Sanches (2006), foram encontradas algumas
inconsisténcias. Neste topico listaremos os pontos considerados mais relevantes.

De uma forma geral, alguns erros de portugués pontuais e conteudos localizados nos itens
inadequados do relatério apontam para uma falha de revisdo. Os erros teriam passado sem
correcdo por cada membro da equipe, que, presume-se, teriam lido todo o documento. Em
alguns pontos, até dificulta a compreensdo, como no caso abaixo:

O projeto de perfuracdo, dos pogos PC 775-9421-751a, PC 777-9421-751, PC
777-9421-751a, PC 777-9421-751b, PC 777-9421-751c e PC 787-9421-751,
constituem uma das fases da exploracdo de petréleo, e tem como objetivo,
neste caso especifico, em se tratando de campos conhecidamente produtores,
objetiva-se a producdo (destaque nosso).

Ainda em relacdo ao parédgrafo apresentado, o escrito refere-se a um objetivo do projeto,
mas se encontra como objetivo sécio-econémico.

Apresenta-se aqui uma analise mais detalhada seguindo o roteiro de Sanchez (2006), item a
item, por se tratar de um documento mais completo, o que possibilita uma melhor
avaliacdo. Para melhor comparacdo com os itens do Termo de Referéncia, foi colocado
entre parénteses ao lado de cada item o item que mais se aproximou do abordado na lista
de verificacgéo.
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Quadro 1 - Atividade e tipos de licenca (ANP)

ATIVIDADE TIPO DE LICENCA ESTUDO FINALIDADE
AMBIENTAL
APLICAVEL
PERFURACAO Licenca Prévia para | Relatério de Controle | Autoriza a atividade de

(Programa Exploratério
Minimo contratado com

Perfuracéo - (LPper)

Ambiental - RCA

perfuracéo.

a ANP)
PRODUCAO PARA Licenca Prévia de | Estudo de Viabilidade | Autoriza a realizagdo do
PESQUISA Producéo para | Ambiental - EVA Teste de Longa Duragdo

(Teste de Longa
Duracéo-TLD,
autorizado pela ANP)

Pesquisa - (LPpro)

- TLD,

SISTEMAS DE
PRODUCAOE
ESCOAMENTO
(Sistema de Producéo e
Escoamento em novo
campo ou bloco - Plano
de Desenvolvimento
aprovado pela ANP)

Licenca de Instalacéo —

(L

Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA.

Autoriza, apés a
aprovacdo do EIA/RIMA
com a respectiva
realizacdo de Audiéncia
Publica, a instalacdo de
sistemas e unidades
necessarias a producéo e
a0 escoamento.

SISTEMAS DE
PRODUCAO E
ESCOAMENTO
(Areas onde ja se
encontra implantada a

Licenca de Instalacéo

(Ln

Relatério de Awvaliacdo
Ambiental - RAA

Autoriza, apos a
aprovacdo do RAA, a
instalacdo de sistemas e
unidades adicionais
necessarios a produgdo e

atividade) ao escoamento.
SISTEMAS DE Licenca de Operacao - Projeto de Controle | Autoriza, ap6s o
PRODUCAOE (LO) Ambiental (PCA). atendimento das
ESCOAMENTO condicionantes da LI, a

aprovacdo do PCA, do
PEI e da realizacdo da
vistoria técnica, o inicio
da operacdo do
empreendimento.

AQUISICAO DE
DADOS SISMICOS
(Autorizacdo da ANP
para realizacdo da
atividade de
Levantamento de Dados
Sismicos Maritimos, ndo
exclusivos)

Licenca de Operacao —
(LO)

Estudo Ambiental (EA)

Autoriza, apos aprovacao
do EA, o inicio da
atividade de
levantamento de dados
sismicos maritimos.

AQUISICAO DE
DADOS SISMICOS
(Contrato de Concessao
ANP do Bloco, que
prevé atividades de
pesquisa,
compreendendo a
Aquisicéo de Dados
Sismicos Maritimos,
exclusivos)

Licenca de Operacao
(LO)

Estudo Ambiental (EA)

Autoriza, apos aprovacao
do EA, o inicio da
atividade de
levantamento de dados
sismicos maritimos.
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5.2 SUMARIO (NAO ABORDADO NO TERMO DE REFERENCIA)

Existe suméario paginado que permite encontrar rapidamente os assuntos constituintes do
relatorio. O termo de referéncia nao cita quais seriam as exigéncias no uso de sumario mas
acreditamos que seria parte essencial.

5.3.1 Introducéo (ndo abordado no Termo de Referéncia)

N&o ha introducdo, mas o termo de referéncia ndo prevé introducdo. Esse topico, sugerido
por Sanchez (2006) poderia ser relevante para uma melhor contextualizacdo do estudo.

5.3.2 Informagdes Gerais

5.3.2.1 Identificacdo do Empreendedor (item 1.1 do Termo de Referéncia)

O empreendedor foi identificado corretamente. O termo de referéncia foi atendido na sua
totalidade neste item (endereco, CNPJ, telefones...).

5.3.2.2 ldentificacdo da empresa responsavel pelo Relatério de Controle Ambiental
(item 2 do Termo de Referéncia)

Neste caso, a Resolugdo CONAMA n° 23 / 1994 (CONAMA, 1994) prevé a realizacdo
deste relatorio pela propria empresa do empreendimento, o que ndo exclui a possibilidade
de também ser elaborado por uma empresa contratada para esse fim.

Os itens do termo de referéncia foram completamente atendidos. A empresa foi
identificada de forma adequada, constando dados essenciais (como endereco e CNPJ)
como ocorreu na identificagdo da empresa do empreendimento.

5.3.2.3 Historico do Empreendimento (ndo abordado no termo de referéncia)

Né&o foi acrescentado o histérico anterior da regido, mas o fato de j& existir exploracao
anterior foi usado como um ponto a favor na obtencdo do licenciamento pretendido com o
atual relatorio.

Existe descricdo detalhada dos estudos que levaram ao projeto atual (incluindo a
metodologia utilizada).

5.3.2.4 Objetivos do Empreendimento e sua justificativa (item 3.1 do Termo de
Referéncia)

Apesar de previsto pelo termo de referéncia, neste topico do RCA ndo séo citados
claramente o0s objetivos, limita-se a apresentar as vantagens da realizacdo do
empreendimento, 0 que pode ser interpretado como justificativa.

Alega que os royalties do petroleo sdo “uma das principais fontes de renda do estado” e
gue “a atividade petrolifera assume vital importancia para a economia do Rio Grande do
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Norte”, mas tenta justificar isso apresentando apenas um quadro com os valores desses
royalties, sem mostrar quadro comparativo com outras fontes que endosse tal afirmacao.
Sendo esse o ponto principal do item 3.1, a justificativa poderia ser considerada
insuficiente. Vale ressaltar que ndo foi tratado como medida compensatdria, e sim como
objetivo sdcio-econémico.

O fato de o estado do Rio Grande do Norte ser o terceiro maior produtor ndo demonstra a
importancia do petréleo para o estado e sim a importancia do petrdleo extraido no estado
para o pais. Apenas os royalties poderiam ndo compensar 0s passivos ambientais para o
estado, entdo esse argumento em especial deveria se valer da importancia dessa exploragédo
para o0 pais. Vale ressaltar que o petroleo é de propriedade da Unido e ndo do estado.
Deveria ter sido dado enfoque ao estado, abordando os ganhos e perdas que fossem
realmente pertinentes.

Além disso, a equipe usou o fato de que ja havia exploracdo antes como argumento a favor
da obtencéo da licencga para a atividade atual, mas ndo foram feitas consideracfes sobre os
pontos negativos da soma de mais exploracdo ao local, se limitou a alegar que néo afetaria
a producdo rural caso se cumpram as medidas mitigadoras propostas. Ou seja, 0 que parece
um argumento a favor poderia na verdade ser um argumento contra. Poder-se-ia considerar
que a exploracdo da regido ja estaria provocando um impacto total muito grande (somando
a contribuicdo de cada um dos pogos ja existentes) e que ndo suportaria a instalacdo de
mais pogos ou, 0 mais provavel, que ainda haveria espaco para mais exploracao. Teria sido
melhor informar que apesar de ja haver exploracdo, ainda haveria espaco para a instalacao
de mais pocos e justificar tal informacéo.

Foi considerado também o aumento da producdo interna provocando diminuicdo da
importagdo, 0 que demonstra mais uma vez o beneficio para o pais e ndo para o estado.

Apesar de estar no Termo de Referéncia que se justifique a escolha do local de
implantacéo, isso ndo consta no subitem previsto no RCA em questdo, apenas consta o fato
de a regido ndo se tratar de uma area protegida.

5.3.2.5 Localizagdo do Empreendimento (item 1.2 do Termo de Referéncia)

Foram dadas as coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator — um método que usa
uma grade para mapear localizacBes na superficie da terra) e existem mapas montados em
software adequado com as localiza¢des dadas de forma suficientemente detalhada.

5.3.2.6 Etapas de Implantacdo do Empreendimento

Descreveram-se com detalhes as etapas de perfuracdo. O detalhamento do processo e dos
equipamentos utilizados é previsto no termo de referéncia e foi bem apresentado no RCA.
Ndo é colocado nenhum cronograma da operacdo de perfuragéo.

Houve extensa descricdo das linhas de surgéncia, incluindo a instalacdo, o que ndo estava
explicito no termo de referéncia, mas as medidas mitigadoras, que ndo previstas nesse
item, foram apenas citadas. Ndo foram colocados nenhum dos mapas requeridos pelo
termo.
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5.3.2.7 Planos e Programas Governamentais Co-localizados

Segundo o RCA, ndo existe nenhum plano ou programa governamental na area do
empreendimento, essa informacdo ndo pdde ser confirmada, o que pode apontar realmente
para a ndo-existéncia.

5.3.2.8 Fontes de Recursos Financeiros (ndo abordado no Termo de Referéncia)

N&o abordado no RCA por néo estar previsto no Termo de Referéncia, mas fica claro que
0s Recursos devem partir da empresa empreendedora.

5.3.2.9 Compatibilidade do Empreendimento com a Legislagdo Ambiental (ndo
previsto no Termo de Referéncia)

Né&o foi dado o enquadramento legal da atividade. Talvez por se tratar de um RCA e por
esse item ndo estar previsto no Termo de Referéncia. N&o resta divida de que essa € uma
informacdo essencial a este tipo de atividade, a questdo é onde deve ser obrigatorio utiliza-
la. Se estiver sendo feito um EIA da regido, esse enquadramento legal poderia constar
nesse documento, que poderia cobrir o RCA e assim evitar redundancia.

5.3.2.10 Atividades de Consulta Publica Realizadas (ndo previsto no Termo de
Referéncia)

As atividades de consulta puablica foram realizadas para fins de diagndstico ambiental.
Apesar de ndo constar no termo de referéncia, é etapa prevista em legislacao.

5.3.3 Caracterizacdo do Empreendimento (item 3.2 do Termo de Referéncia)

5.3.3.1 Projeto Funcional (itens 3.2.1 a 3.2.7 do Termo de Referéncia)

A descricdo da perfuracdo e instalacdo dos pocos foi realizada de maneira detalhada, como
exigido pelo Termo de Referéncia. J& a relagdo dos equipamentos foi realizada de forma
genérica chegando a constar que a perfuracdo sera realizada por “sonda terrestre a ser
determinada de acordo com a disponibilidade no momento da perfuracdo”. O Termo de
Referéncia pede o “nome comercial”, entdo esse deve ser o nivel de profundidade que deve
ser atendido pelo Relatorio.

A descricao dos fluidos foi realizada de maneira adequada.

No subitem previsto para a caracterizagdo dos residuos o texto de cabecalho do item ficou
exatamente igual ao do Termo de Referéncia, provocando falta de sentido: “3.2.3 —
Especificacdo entre outros aspectos da geracao de residuos, tais como:”.

No caso das emissdes gasosas, ndo foi especificado que tipo de combustivel sera queimado
nem o produto dessa queima. Também foram desconsideradas as emissdes gasosas dos
veiculos que transitardo no local.
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Para oOleos lubrificantes, residuos ndo-combustiveis, esgotos sanitarios e outros residuos
industriais, tanto a descrigdo como o procedimento parecem adequados.

E apresentada uma tabela bastante completa (tabela 3.2.2 no RCA) com a descrigio dos
residuos que serdo produzidos mas esta ndo esta ligada ao processo operacional do poco
como prevé o Termo de Referéncia. Ou seja, 0 processo operacional apenas da fase de
perfuracdo esta descrito em um item e os residuos em outro. Ndo consta a descri¢do das
outras etapas, nem de que etapa é cada um dos residuos apresentados na tabela.

Na parte de descricdo das linhas de surgéncia prevista pelo Termo de Referéncia ndo foram
colocadas as figuras requeridas, que deveriam apresentar o seu tracado. Foram
acrescentadas apenas as figuras genéricas com esquemas de instalagdo necessarias ao
entendimento do procedimento de instalacdo, que foi explicado em detalhes. As linhas de
surgéncia foram acrescentadas no mapa de influéncia (mas isso ndo foi citado no item).

5.3.3.2 Alternativas Tecnoldgicas

N&o foram citadas alternativas tecnoldgicas ou locacionais, foi apresentada apenas uma
alternativa. Outra alternativa que poderia ser citada e ter justificada sua néo-utilizagéo, o
que provavelmente seria 0 caso, seria a utilizacdo de perfuracdo direcional, aproveitando
pOCOS proximos.

5.3.3.3 Alternativas de localizagéo
Né&o foram dadas alternativas de localizacéo.

5.3.3.4 Descricgéo da instalacédo do pogo
Ja realizada no item “3.1”.

5.3.3.5 Descrigédo dos Principais Servicos na Etapa de Construcao

Descreveu-se com detalhes a perfuracdo (atividade causadora do impacto ambiental
negativo) e apenas citou-se que as normas da ANP seriam seguidas no caso de arrasamento
do poc¢o (medida mitigadora de impacto).

Ndo foi abordada a quantidade de trabalhadores no processo, nem o0s critérios de
contratacdo e dispensa. Também nao foi descrita qual a necessidade de insumos e matérias
primas.

Né&o foi apresentado o cronograma.

Né&o foram descritas atividades que utilizem agua ou outro recurso natural.

5.3.3.6 Descricao dos principais servigos na etapa de operacdo do poco
N&o foi realizada essa descricéo.
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5.3.4 Diagndstico Ambiental (item 5 do Termo de Referéncia)

Falou-se sobre diagnostico ambiental no item de Delimitacdo da area de influéncia.

Foi incluido um subitem com o processo metodoldgico adotado pela empresa para a
elaboracdo do RCA, apesar de o termo de referéncia ndo prever esse item. Além disso, 0
item esta no capitulo de objetivos e justificativas, 0 que ndo é o item previsto no Termo de
Referéncia.

5.3.4.1 Delimitacdo da Area de Estudo (item 4 do Termo de Referéncia)

Né&o é descrito o que foi considerado para a delimitacdo das areas de influéncia direta e
indireta. N&o é apresentada nenhuma justificativa para os 300 metros escolhidos como area
de influéncia indireta (All).

As areas de influéncia sdo apresentadas em um dos mapas do relatorio. A All, segundo a
Resolucdo CONAMA 01/86, deve conter no minimo a bacia hidrogréafica onde se localiza
a intervencdo. A All considerada no RCA é cortada pelo Rio Piranhas (como pode ser
visto nos mapas disponibilizados no relatério), entdo a All deveria abranger o rio.

O Termo de Referéncia prevé a descri¢cdo dos meios fisicos biologicos e antrépicos por
meio de mapas, mas neste item do RCA sO ha referéncia a um mapa, 0 das areas de
influéncia direta e indireta.

Parte das analises das areas de influéncia pode ter sido aproveitada de outros relatérios, o
que é compreensivel e levanta a questdo da necessidade dessa repeticdo. Talvez devesse
existir uma AIA maior elaborado para a regido e com certa vigéncia e, sendo assim, 0s
RCA poderiam ficar mais enxutos desde que estivessem dentro da abrangéncia e prazo de
validade do EIA.

5.3.4.2 Meio Fisico (item 5.1 do Termo de Referéncia)

No capitulo 5 do RCA esta escrito “dezenove pocos” se referindo ao empreendimento em
questdo que possui apenas 6 (seis) pocos. Isso pode ser um indicio que partes do texto
foram reaproveitadas de outros relatérios sem a devida andlise de adequacdo ao
empreendimento atual. Vale ressaltar que esse erro passou na revisdo da equipe que
elaborou 0 RCA e no o6rgéo fiscalizador.

A caracterizacdo do meio fisico foi realizada de maneira eficiente e adequada ao que foi
requerido no Termo de Referéncia, incluindo mapas geoldgicos, estratigraficos, fotografias
do solo, uso de pogos d’agua, etc. Vale ressaltar que a cidade nédo foi considerada no mapa
da area de influéncia indireta.

5.3.4.3 Meio Bidtico (item 5.2 do Termo de Referéncia)

Foram apresentados dados de fontes primarias (equipe e moradores do local) e de fontes
secundarias. Mais uma vez, tudo bem fundamentado e bem apresentado atraves de
fotografias do local e tabelas com os levantamentos da fauna e flora.
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Né&o foi acrescentado o mapa 1:25000 como previsto no Termo de Referéncia.

5.3.4.4 Meio Antropico (item 5.3 do Termo de Referéncia)
A abrangéncia econdmica € indicada apenas como a abrangéncia direta, 0 pagamento do
uso do terreno (Direito de Superficie) e 0 pagamento dos royalties.

Segundo a definicdo do dicionario, socio-econémico seria “Relativo aos problemas sociais
na sua relacdo com os problemas econémicos”. Sendo assim, temos itens julgados como
sOcio-econdmicos que na verdade se encaixariam como objetivos e justificativas gerais.

O mapa utilizado para uso e ocupacgéo do solo foi de 1:10000 no lugar do de 1:25000
previsto.

Foram levantados apenas dados secundarios, alegando-se a inexisténcia de distritos,
comunidades ou sitios em um raio de um quilémetro das locagdes.

Né&o foram consideradas as caracterizagdes sdcio-econdmicas para a area de influéncia do

empreendimento por estarem a mais de 1000 m do empreendimento e ter-se considerado
até 300 m como éarea de influéncia indireta.

5.3.4.5 Qualidade Ambiental
O texto caracteriza bem a situacdo antes da perfuracao.

5.3.5 Analise dos Impactos (item 6 do Termo de Referéncia)

5.3.5.1 Identificagdo dos Impactos Ambientais

O procedimento usado na identificagdo dos impactos é descrito no RCA.

A descricdo dos impactos ambientais (diretos e indiretos) foi realizada de forma
sistematica, através de tabelas bem organizadas e de facil compreensdo, mas os impactos
ndo foram avaliados com e sem as medidas mitigadoras como requerido pelo Termo de
Referéncia.

Mais uma vez a possibilidade de incéndio e explosdo néo foi levada em consideracao.

5.3.5.2 Previsédo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais

Nenhuma estimativa quantitativa dos impactos foi apresentada. A abordagem foi somente
qualitativa para todos os itens.

Néo foram utilizados nenhum modelo matemético.

Aparentemente, foram necessérias poucas modificacdes para as caracteristicas locais.
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Foram usados critérios de importancia dos impactos.

Né&o foi realizado o balango entre os impactos positivos e negativos, nem foi avaliada a
viabilidade do empreendimento neste item.

N&o foram levados em consideracdo os impactos e as estratégias de mitigacdo dos estudos
para 0S outros pogos ja existentes.

5.3.5.3 Anélise Preliminar de Riscos

Foram detalhadas trés situacdes que impdem riscos ambientais: “Teste de Formacdo”,
“Derramamento de Oleo” e “Risco de fluxo indesejavel, incéndio e explosdo”. Essas
situacbes foram descritas de forma bastante resumida quando comparadas as descricdes
dos procedimentos de perfuragdo. Considerando-se que o relatorio tem como foco esses
impactos ambientais, poder-se-ia ter-se dado maior detalhamento a esses problemas.

Apesar de ter sido descrito que ha risco de explosdo, ndao foram considerados os
procedimentos de socorro a feridos nos procedimentos a serem adotados em caso de
emergéncia. Limitou-se a abordagem relativa ao derramamento de 6leo.

5.3.5.4 Prognostico da Qualidade Ambiental Futura com e sem 0 Empreendimento
Né&o foi realizado este progndstico.

5.3.6 Programas de Gestdo Ambiental

5.3.6.1 Programas de Gestéo (item 7 do Termo de Referéncia)

Os procedimentos para as medidas mitigadoras deste item ficaram isolados dos impactos
ambientais apresentados em item anterior, foram colocadas como medidas complementares
e, quase sempre, ndo foram associados os relativos impactos. Também ndo ha descricdo de
como as medidas mitigadoras serdo colocadas em pratica, essas sdo somente citadas nos
dois itens.

Os itens de caracterizacdo previstos no Termo de Referéncia para este item foram relatados
da maneira adequada mas no item de identificagdo dos impactos.

N&o é descrito o procedimento para a escolha dos processos de mitigacdo. Também ndo se
é levado em consideracdo os custos previstos para essas mitigac6es. Esse pode ser um caso
onde caberia alguma ferramenta de apoio a decisdo que poderia ser usada na “calibracéo”
ou até mesmo escolha do procedimento a ser executado. De forma geral, percebe-se uma
total auséncia de anéalise financeira. Ndo se considera uma analise quantitativa das
vantagens do empreendimento versus o passivo ambiental, a chamada “ecoeficiéncia” em
Almeida (2002).

Né&o foram definidos claramente os procedimentos para abandono do local caso o poco néo
seja viavel, o que acarretaria abandono imediato e, sendo assim necessaria a descri¢cao do
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procedimento ja no relatério em questdo. Apenas foi citado que se usaria normas da ANP,
sem definir que normas seriam essas ou citar seu contetdo.

5.3.6.2 Plano de Monitoramento Ambiental (item 8 do Termo de Referéncia)

E citado um Programa de Monitoramento Ambiental Regional das Atividades Terrestres da
PETROBRAS no estado do Rio Grande do Norte e um Plano de Acompanhamento das
Medidas Mitigadoras, ambos, segundo 0 RCA, iniciados em 2005.

Os requisitos do Termo de Referéncia, de uma maneira geral, ndo sdo atendidos para esse
item.

5.3.6.3 Sistema de Gerenciamento Ambiental
Mesmo problema do item anterior (os dois itens sdo interdependentes).

5.3.7 Sintese e Conclusdes (item 9 do Termo de Referéncia)

As principais conclusdes do estudo foram retomadas neste item. O que é previsivel, ja que
ndo houve restricdes de espécie alguma, nem alternativas tecnolégicas ou locacionais e
nem a anélise da possibilidade de ndo realizacdo do empreendimento.

5.3.8 Referéncias Bibliogréaficas (item 11 do Termo de Referéncia)

E apresentada uma lista de referéncias no final do documento mas a quantidade de
referéncias realmente citadas no texto é consideravelmente menor. De acordo com a norma
da ABNT 10719 para apresentacdo de relatorios técnico-cientificos de 1989: “N&o devem
ser referenciadas fontes bibliograficas que ndo foram citadas no texto” (NBR 10719) (no
Termo de Referéncia consta que a norma técnica especifica deve ser atendida). Na mesma
norma ainda tem-se que se for desejado adicionar referéncias que foram utilizadas, mas
ndo citadas, estas devem ser colocadas em outro item intitulado “Bibliografia
Recomendada” (item opcional). Isso demonstra uma preocupacdo da ABNT em deixar
claro o que foi efetivamente usado como referéncia no texto.

Existem estudos ndo publicados nas referéncias onde ndo esté clara a sua localizacdo para
consulta publica. Este é um ponto bastante critico, 0s RCA sdo documentos de muito dificil
acesso por parte da sociedade no Rio Grande do Norte.

5.3.9 Glossario de Termos Técnicos Utilizados (ndo abordado no Termo de
Referéncia)

N&o foi elaborado um glossério e o Termo de Referéncia também nédo exigia a elaboracéo
de um.

5.3.10 Equipe Técnica (item 10 do Termo de Referéncia)

Os participantes do estudo sdo identificados com seus respectivos nimeros de registro
profissional (nos casos aplicdveis) e € mencionada com detalhes gerais a participagdo no
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estudo. Obedecendo estes termos também esta em conformidade com o Termo de
Referéncia.

5.3.11 Anexos

Nenhum anexo do texto deixou de ser apresentado. A documentagdo fotogréfica prevista
como anexo ndo foi acrescentada, mas consta do proprio RCA.

5.3.12 Relatdrio de Impacto Ambiental
N&o é previsto para o caso de elaboracdo de RCA, dado a sua profundidade reduzida.

6 CONCLUSOES E PROPOSTAS

Apds a andlise realizada sobre 0 RCA em questdo, conclui-se basicamente que o 6rgéao
licenciador (caso tenha recebido essa “Revisdo 00”) deveria ter devolvido o documento a
equipe elaboradora para revisdo, apontando as pequenas falhas e pontos passiveis de
corregcdo ou aprimoramento.

Caso esta tenha sido a versdo aprovada pelo IDEMA, as falhas pontuais de portugués e
revisao podem indicar a mecanizacdo do processo. Os Relatérios de Controle Ambiental
podem estar sendo apresentados apenas como documento burocratico. Como ocorre nos
EIA/RIMA, como se pode ver em artigo do Ministério Pablico da Unido (MPU, 2004), é
provavel que em nenhum RCA se tenha concluido pela inviabilidade ambiental do
empreendimento (considerando que o RCA se trata de um documento ao qual recaem
menos exigéncias).

Pode ser util uma maior padronizagdo dos procedimentos e maior compartilhamento e
informacdo através de Bancos de Dados publicos obtidos por pesquisas (EIA) que
poderiam ser efetuadas de forma periddica e permanente pelo proprio governo, evitando a
necessidade de retrabalho por parte dos requerentes do licenciamento, que se focariam
simplesmente nos aspectos intimamente relacionados ao empreendimento em analise.

Face a realidade contatada no estudo em analise, sugere-se que sejam criados
procedimentos usando ferramentas de apoio a decisdo (como analise multicritério) na
escolha dos procedimentos de mitigacdo dos impactos ambientais e alternativas
tecnoldgicas. Essas ferramentas poderiam ser auxiliadas por bancos de dados de
procedimentos anteriores, estatisticas desses dados, procedimentos para previsdo de
impactos usando tratamento estatistico adequado, podendo até valer-se de ferramental
matematico e estatistico para determinados parametros, definidos pelo 6rgdo. Isso poderia
ajudar a reduzir a subjetividade e incerteza do processo.

Considerando que o documento tenha sido elaborado de forma adequada, ou seja, que nada
(ou pouco) precise ser esclarecido pessoalmente ou através de apresentacdo, poderia existir
no processo um prazo de apreciacdo por parte da sociedade, no qual o documento ficaria a
disposicdo na internet a quem interessasse. A consulta aos envolvidos (stakeholders)® é
etapa crucial do processo de tomada de decisdo em um regime democratico (MUNDA,

! Séao pessoas e grupos capazes de influenciar ou ser influenciados pelos resultados estratégicos

alcancados e que possuem reivindicagdes a respeito do desempenho da organizacéo.
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2008) e essa participacdo somada com a consideracdo de um critério que preveja a justica
social na avaliacdo € muito importante para que ocorra o verdadeiro desenvolvimento
sustentavel, como foi feito no modelo proposto em Omann et. al (2008). N&o é possivel se
tomar uma decisdo justa utilizando simplesmente parametros técnicos, por melhor que
tenham sido desenvolvidos e aplicados, é uma impossibilidade inerente a propria natureza
da tomada de decisfes onde existem tantos interesses envolvidos. Essa disponibilizagdo
para apreciacao publica durante o processo da tomada de decisdo (para todos EIA/RIMA e
relatérios ambientais) através da internet proporcionaria uma melhor intervencdo de
entidades ambientais governamentais ou ndo, que poderiam contribuir grandemente com a
fiscalizagdo e melhoramento continuo do processo. Certamente haveria, no minimo,
sugestdes de melhoramento tanto a empresa realizadora do estudo quanto ao 6rgéo
fiscalizador.
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