SANTOS (2016)

EDUCACAO AMBIENTAL COMO FERRAMENTA NA MITIGAGCAO DE CONFLITOS NA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE, OESTE DA BAHIA

C. A. P. SANTOS'
! Universidade do Estado da Bahia - UNEB/Campus Il
crispereira@uneb.br

Artigo submetido em 09/03/2015 e aceito em 17/12/2016
DOI: 10.15628/holos.2016.2837

RESUMO

Os conflitos socioambientais ocasionados pelos usos
indiscriminados dos recursos hidricos numa bacia
hidrografica tém sido pauta de diversos debates técnico-
cientificos e politicos. O artigo pretende discutir a
importancia da Educagdo Ambiental na mediagdo dos
conflitos socioambientais gerados pelo uso e ocupacdo
do solo em bacias do rio Grande sob o enfoque da
conservacdo dos recursos hidricos. O método utilizado
tem cardter exploratdrio e descritivo, por meio de
levantamento de dados primarios, visitas de campo,
coleta de material fotografico e tratamento de imagem
de satélite TM/Landsat-5 e dados secundarios, tais como
consulta a artigos cientificos, legislagdes ambientais,

livros didaticos e outros, que pudessem nortear a
influéncia da Educagcdo Ambiental na mitigacdo de
problemas hidricos. A bacia do rio Grande esta
representada por um importante polo agroindustrial e
seus principais usos envolvem o abastecimento publico,
geracdo de energia elétrica e irrigagdo, com evidéncias
de conflitos pelo uso da 4gua. Diante da complexidade
das questdes que afetam a bacia do rio Grande e na
busca de um entendimento e na mitigacdo destas,
torna-se necessario a integracdo da sociedade civil com
os poderes publicos para a gestdo deste recurso natural,
assim como da urgéncia da criagdo de um Comité na
bacia de estudo.
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ENVIRONMENTAL EDUCATION AS TOOL IN THE MITIGATION OF CONFLICTS IN RIO
GRANDE BASIN, WESTERN OF BAHIA

ABSTRACT

Environmental conflicts caused by the indiscriminate use
of water resources in a hydrographic basin have been
the agenda of various technical-scientific and political
debates. The article discusses the importance of
Environmental Education in the mediation of
environmental conflicts generated by the use and
occupation of land in the rio Grande basin as regards the
conservation of water resources. The method used is
exploratory and descriptive, through primary data
collect, field visits, photographic collect and satellite
image processing TM/Landsat-5 and secondary data,
such as consultation papers, environmental legislation,

textbooks and other, which could guide the influence of
Environmental Education in mitigating water problems.
The basin of the rio Grande is represented by an
important agribusiness pole and its main uses involve
the public water supply, power generation and
irrigation, with evidence of conflicts over water use.
Given the complexity of the issues affecting the basin of
the rio Grande and in the search for understanding and
mitigating these, the integration of civil society and the
public authorities for the management of this natural
resource it is necessary, as well as the urgency of
creating a Committee in the study basin.
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1 INTRODUCAO

As tematicas ambientais, aqui representadas, pelas situacdes-problema ou pelos conflitos
socioambientais ocasionados pelos usos indiscriminados dos recursos naturais, mais
especificamente, pelos recursos hidricos numa bacia hidrografica tém sido pauta de diversos
debates técnico-cientificos e politicos. Porém, tem-se observado que as mediacGes desses
conflitos tém sido feitas sem a devida inclusdo social de todos os integrantes e usudrios da bacia.

Estas situacdes-problema sdo decorrentes da apropriacdo dos recursos naturais,
consequéncia do processo de expansdo do capitalismo desenfreado, e neste sentido, torna-se
imprescindivel ampliar e disseminar as discussdes ambientais ndao sé em ambitos globais como
também em ambitos regionais e, especialmente, locais e assim garantir a participacdo da
comunidade local, usuaria do recurso, no processo de planejamento de uso, com destaque a sua
valorizagao e problematizagdo dos possiveis conflitos.

O processo de ocupacdo e uso do solo na regido Oeste da Bahia, resultante da abertura da
fronteira agricola ocorrida na metade da década de 80, é um dos fendmenos determinantes do
espaco agrario. E esta ocupacdo é proveniente tanto da crescente expansdo das atividades
agropecuarias como da urbanizacdo evolutiva, observadas nas ultimas décadas, e responsaveis
pela alteracdo das paisagens nesta regido.

A fronteira agricola no Oeste da Bahia ocorreu especialmente pela imigracdo de
agricultores provenientes de outras regides, como exemplo, a chegada dos sulistas,
determinantes para o avanco agricola, pois trouxeram contigo toda experiéncia agricola vivida na
era da modernizacdo agricola, ou seja, o conhecimento de que o aumento do ciclo produtivo
estava associado a implementacdo do pacote tecnoldgico, fruto do processo da Revolucao Verde.

No Oeste da Bahia estdo concentrados 92% de toda a producdo de graos, de todo o
Estado da Bahia (1,8 milhdes de hectares), que pode ser interpretado pelo aumento de area
plantada e da produtividade, o que representa algo em torno de 35% de todo grao produzido no
pais, sendo a soja, o algodao e o milho os principais produtos agricolas. Esta regido tao
importante para o cenario agricola do pais, também é uma regido rica em biodiversidade e em
recursos hidricos, sendo conhecido como “Bergo das Aguas”. No entanto, a paisagem natural do
Cerrado baiano parece estar violentamente ameacada pelo desenvolvimento econémico
regional, visto que a utilizacdo dos recursos naturais é mediada pela ética do capitalismo.

A proposta deste artigo surgiu a partir da percepcao de que a bacia do rio Grande, drea de
estudo, é também uma area de expansdo de fronteira agricola, e por esta razdo o uso e a
ocupacdo do solo desta bacia provocam impactos negativos sobre os recursos hidricos, com
geracao de conflitos pelos diversos usudrios da bacia, os quais por sua vez, em funcdo das
desigualdades sociais e de conhecimento acabam por corroborar com a degradacdo deste
recurso. Desta maneira, configura-se como objetivo discutir a importdncia da Educacdo
Ambiental na mediacdo dos conflitos socioambientais gerados pelo uso e ocupac¢do do solo em
bacias do rio Grande, no que se diz respeito a conservacao dos recursos hidricos, por meio de
uma abordagem tedrico-metodoldgica.




2 REVISAO LITERARIA

2.1 Bacia hidrografica como unidade de planejamento

As bacias hidrograficas sdo definidas como um “(...) ecossistema hidrologicamente
integrado, com componentes e subsistemas interativo”, e com “abordagem adequada para
proporcionar a elaboracdo de um banco de dados sobre componentes biogeograficos,
econdmicos e sociais”, que promovem a “integracdo de cientistas, gerentes e tomadores de
decisdo com o publico em geral, permitindo que eles trabalhem juntos em uma unidade fisica
com limites definidos” (TUNDISI e MATSUMURA-TUNDISI, 2011, p.154), sendo, portanto, um
ambiente de oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e resolucdo de conflitos
socioambientais (SAITO et al., 2011).

Independentemente destas distintas abordagens, percebe-se que o conceito de uma
bacia hidrografica vai além dos limites geograficos, sendo ela entendida, segundo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), como unidade territorial de gestdo dos recursos hidricos e
numa forma mais ampla como uma unidade de planejamento e gerenciamento ambiental com
capacidade de integracdo de fatores socioambientais (BERLINCK et al., 2003; BERGMANN e
PEDROZO, 2008).

Esta unidade possibilita a vantagem de um gerenciamento simultaneo, interdependente e
cumulativo de seus aspectos econOGmicos, sociais e ambientais, através da possibilidade de
realizar um planejamento e administracdo integrada dos recursos naturais, solo e dagua,
ampliando assim, notavelmente, a sinergia e a potencialidade dos processos operados, discutidos
dentro da Teoria dos Sistemas, onde as partes sdo compreendidas a partir da organizacdo do
todo (LIMA e PONTE, 2009) e, neste sentido, é essencial para se avaliar as relacdes de causa e
efeito de atividades antrépicas sobre o comportamento ambiental, isto porque é a unidade mais
apropriada para o gerenciamento, otimizacdo de usos multiplos e o desenvolvimento
sustentdvel. Este tipo de analise possibilita a instalacdo de um processo de investigacdo-acao
participativo, visto que a unidade passa a ser objeto de defesa por todos os grupos inseridos na
bacia, e ndo mais no ambito individual.

2.2 Educagdao ambiental e conflitos socioambientais

O meio ambiente é considerado como um bem social de dominio publico. Por esta razao,
a apropriacdo particular e irracional deste bem evidencia diferentes impactos ambientais, como a
exemplo, a reducdo da disponibilidade do recurso hidrico, que por sua vez sdo socializados entre
os distintos multiplos usuarios de uma bacia hidrografica. A esta dindmica de apropriacdo do
recurso, por interesses particulares (individuais ou coletivos), e a socializacdo de situacdes-
problema a todos os usudrios, independentemente de quem seja o poluidor, configura a geracao
de conflitos socioambientais e a Educacdo Ambiental parece ser uma valiosa ferramenta na
mitigacdo desses conflitos.

Em termos conceituais, cabe esclarecer que a Educacdo Ambiental, sobre a dtica da Lei
9.795/99, esta definida como um conjunto de procedimentos que permitem a construgdo de
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias a conservacdo do meio




ambiente (...). E apresenta principios basicos fundamentais a garantia minima dessa conservagao,
como: (i) o enfoque humanistico, holistico, democratico e participativo; (ii) a concepcdo do meio
ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioeconO6mico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade e a (vii) abordagem articulada
das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais (BRASIL, 1999, p. 1).

A terminologia conflitos socioambientais refere-se a existéncia de situacdes-problema
presentes no ambito social e que gera impactos ambientais sobre a biodiversidade (SAITO et al.,
2008). Ou, como disputas entre diversos grupos sociais que utilizam de formas distintas os
recursos do ambiente, gerando conflito de interesses ou de afrontamento entre esferas
heterogéneas a partir de relacbes de poder e de controle social (SUASSUNA, 2005; CUNHA,
2006). De uma forma mais ampla, “(...) eles se ddo pelo uso ou apropria¢do de espacos e recursos
coletivos por agentes econdmicos particulares, pondo em jogo interesses que disputam o
controle dos recursos naturais e o uso do meio ambiente comum...” (SCOTTO, 1997, p. 4 apud
SAITO et al., 2011).

O conceito socioambiental envolve trés dimensdes basicas: o mundo biofisico e seus
multiplos ciclos naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, € o relacionamento
dindmico e interdependente entre estes dois mundos (CUNHA, 2006), demonstrando a
complexidade do tema e que ao contrdrio das atuais acdes humanas, o homem ndo é um ser
externo a natureza, nem tampouco a natureza é um elemento estranho ao ser humano.

Ndo ha duvidas de que para a mitigacdo destes possiveis conflitos socioambientais, a
adocdo de um novo paradigma, de novos conhecimentos teéricos e praticos, para a compreensao
e resolucdo destes conflitos, torna-se indispensdveis. A consequéncia dessa mudanca de
paradigma é a geracdo de um saber soliddrio e de um pensamento complexo, aberto as
indeterminagdes, as mudancas, a diversidade, a possibilidade de construir e reconstruir num
processo continuo de novas possibilidades de acdo (JACOB et al., 2009). Diante desta nova
postura, deste novo olhar sob os recursos naturais, Dias (1998 apud BERNARDES e PRIETO, 2010,
p. 179) considera a Educa¢cdo Ambiental como “um conjunto de conteudos e praticas ambientais,
orientadas para a resolucdo dos problemas concretos do ambiente, por meio do enfoque
interdisciplinar e de uma participacao ativa e responsavel de cada individuo e da comunidade”.

Em se tratando desta participacdo ativa da sociedade, o que se tem percebido é que as
relacdes de dominio dos recursos naturais, sobretudo dos recursos hidricos, expressos sobre a
figura dos multiplos usuarios, determinam a diferenga do acesso a estes recursos de melhor
qgualidade, fruto provavelmente de distintas realidades politicas, econ6micas, sociais, culturais,
bem como questdes ecoldgicas (MELAZO, 2005). E desta maneira, aqueles usudrios desprovidos
de conhecimentos técnico-cientificos, necessdrios a intervencdo na formulacdo das politicas
publicas, reguladoras do recurso, ficam a margem do processo decisério de gerenciamento dos
recursos hidricos. Constata-se, entdao, uma inobservancia dos interesses do bem estar social em
préo do atendimento de interesses particulares, que contraria os principios norteadores da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental que sdo a conscientizacdo e as ac¢des coletivas
(BERLINCK et al., 2003). E o resultado deste modelo de gerenciamento se resume no aumento do
uso irracional do recurso hidrico, baseado por uma equivocada concepc¢ao de que estes recursos




sdo simplesmente inesgotdveis, promovendo grandes disparidades sociais seguidas por distintos
dilemas e conflitos.

O entendimento das relages sociedade-ambiente depende de um continuo resgate e/ou
desenvolvimento da percep¢cdo ambiental do individuo mediante um novo olhar sobre o
ambiente, de forma a delinear a¢des e programas de Educacdo Ambiental sobre o uso
sustentavel dos recursos hidricos (CARVALHO et al., 2012). A percep¢do ambiental no individuo é
a base que melhor garante a compreensado dessas relagdes por meio do conhecimento de suas
satisfacdes e insatisfacdes, condutas e expectativas para, a partir dai, buscar a percep¢ao que o
outro tem sobre o ambiente de conflito (BEZERRA et al., 2008).

Para que a Educacdo Ambiental atinja os seus objetivos, a percepcdo ambiental e a
insercdo social tornam-se determinantes no processo de resolucdao dos problemas ambientais,
sobretudo, na mitigacdo dos conflitos socioambientais ocorridos numa bacia hidrografica. A
percepcdo ambiental juntamente a Educacdo Ambiental favorece, além do uso racional dos
recursos hidricos, a promoc¢do de uma “(...) relacdo mais harmoénica do ponto de vista de um
individuo ou de uma coletividade com os elementos exteriores, sejam estes, elementos naturais,
necessidades econOmicas, ou interesses politico-sociais (MELAZO, 2005, p. 49)”.

Num verdadeiro processo de Educacdao Ambiental, é inevitavel a existéncia do confronto
de opinides e valores que estdo cristalizados no imaginario das pessoas (REIGOTA e SANTOS,
2005). A contextualizagdo da tematica ambiental pela Educagdo Ambiental deve adotar os
conflitos socioambientais como principios metodoldgicos de forma que os conflitos
socioambientais e os processos de Educacdo Ambiental estejam intrinsecamente articulados.
Estes conflitos possibilitam trabalhar questdes de dimensdes da realidade extra-ambientais como
de natureza politica, democratica, valorativas e judiciais. Além disso, os potenciais educativos,
por meio de trabalhos contextualizados favorecem o estreitamento do entendimento dos
conflitos, de modo a promover debates politicos e de valores e, sobretudo, formar cidadaos
ativos (SAITO, 2009; SAITO et al., 2011).

Somente a partir da problematizacdo dos conflitos a Educacdo Ambiental pode promover
praticas sociais baseadas na racionalidade e na justica. Isto porque desempenha um papel vital
em relacdo ao comportamento humano sobre o meio ambiente e, sobre as questdes sociais:
promocdo de uma efetiva mudanca de valores e atitudes, a favor de praticas sociais
cooperativistas e ndo mais individualista (BERLINCK et al., 2003), tornando o individuo com
capacidade de leitura critica a realidade onde atua (SAITO et al., 2011), mediante a sua
instrumentalizacdo técnica-cientifica, para de fato, tornar a gestdo participativa e
descentralizadora do recurso natural pretendido.

3 METODOLOGIA

A bacia hidrografica do rio Grande esta localizada ao Norte com o Estado do Piaui, ao Sul
com a bacia do rio Corrente, ao Leste com as bacias do Médio Sao Francisco e ao Oeste com os
Estado de Goids e Tocantins, nos paralelos 10°10’ e 13°20’ de latitude sul e os meridianos 43°08’
e 46°37' de longitude oeste Gw, o que representa 13,2 % a drea de todo o Estado da Bahia.
Apresenta uma pluviosidade anual que varia de 800 a 1700 mm, com dois periodos climaticos




bem definidos, seco e chuvoso, e temperatura média anual de 25,9°C no periodo seco e 22,2" no
periodo chuvoso, o que possibilita diferentes tipos de fitofisionomias vegetais, tipicas do bioma
Cerrado. Possui relevo composto das unidades morfoesculturais de planalto, planalto em
patamar, depressdo e serras (MOREIRA e SILVA, 2010). E um dos afluentes mais importantes do
trecho médio rio S3o Francisco e com uma area de 75.000 km?, contribui com 25% da vaz3o total
do rio S3o Francisco, o que representa uma vazdo média anual de 262 m®/s (SILVA e LANNA,
1997).

A Figura 1 ilustra a subdivisdo da bacia em oito sub-bacias: a do rio Preto, Baixo rio
Grande, rio Branco, Médio rio Grande, rio de Ondas, Sdo Desidério, rio das Fémeas e Alto rio
Grande. As sub-bacias do rio Preto, rio Branco e rio de Ondas sdo as que apresentam maiores
atividades agropecuadrias seguidas de maiores taxas de desmatamento, ou seja, de conversao de
areas com cobertura vegetal natural para dreas antropizadas.

SUB-BACIAS DO RIO GRANDE

Figura 1: Localiza¢do da bacia do rio Grande na regido Oeste da Bahia.

O rio Grande é o principal rio da bacia, com nascente localizada entre a divisa dos Estados
de Goids e Bahia, desaguando no rio Sao Francisco, municipio de Barra, apds percorrer uma
extensdo de 502 km. Incluem no territdrio da bacia os seguintes municipios: Angical, Baiandpolis,
Barra, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe, Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Luis
Eduardo Magalhdes, Mansiddo, Muquém do S3o Francisco, Riachdo das Neves, Santa Rita de
Cassia, Sdo Desidério, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley (MOREIRA e SILVA, 2010).

O presente trabalho tem carater exploratdrio e descritivo por meio de levantamento de
dados primarios, por meio de visitas de campo, com coleta de material fotografico e tratamento
de imagem de satélite TM/Landsat-5 datada de 28/10/2011, a fim de se identificar pontos de




erosdo e de ocupacdo irregular em areas de preservacdo permanente (APP) na area de estudo,
utilizando o ArcView 9.3. Além de dados secunddrios, tais como consulta a artigos cientificos,
legislacdes ambientais, livros didaticos e outros, que pudessem nortear a influéncia da Educacao
Ambiental na mitigacdo de problemas hidricos.

Esses dados tratam de conceitos sobre os temas abordados, a importancia da EA numa
situacdo de conflito existente por um recurso natural, além de demostrar os principais impactos
ambientais negativos por acdo antrépica na bacia hidrografica de estudo e suas possiveis
mitigagoes.

Adotou-se, nesta 6tica, a dialogicidade como elemento central da acdo educacional
norteada por uma discussdo tedrico-metodolégica, segundo o pressuposto critico da
metodologia dialdgica-problematizadora (FREIRE, 1987), frente as diversas situacdes-problemas
ocorridas pela disputa de um recurso natural de relevancia social.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Principais conflitos gerados pela alteracao da paisagem natural da bacia
hidrografica do rio Grande

A bacia do rio Grande esta representada por um importante pdlo agroindustrial, e seus
principais usos envolvem o abastecimento publico, a geracdo de energia elétrica e a irrigacao,
com evidéncias de conflitos pelo uso da agua. A partir desses diversos usos, ao longo da area da
bacia hidrografica, surgem os distintos conflitos. E, os problemas advindos destes conflitos sdo
gerados em grande parte pela inexisténcia de um programa de planejamento ambiental
associado intrinsecamente a programas de Educacdo Ambiental que, veja a questdo ambiental
indissociavel aos problemas sociais, pois “(...) nenhum planejamento de carater ambiental se
efetiva, verdadeiramente, sem a participacdo popular e sem uma forte proposta de educacao
ambiental” (REIGOTA e SANTOS, 2005, p. 849).

Segundo dados do prdéprio 6rgdo ambiental, Instituto de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), o comprometimento de 100% da vazao de disponibilidade hidrica na bacia do
rio Grande é, na atualidade, uma realidade. Neste sentido, evidencia-se que a demanda de dgua
pela agricultura irrigada (pivd central) nesta bacia configura-se a uma vazio de 6.464.448 m*/dia
ou 74,82 m3/s, numa &rea de 82.837 ha irrigados, sendo que 6.004.800 m>/dia refere-se a
demanda de agua superficial e 459.648 m?®/dia a demanda de &gua subterranea. Estes dados
resultam na impossibilidade de se emitir novas outorgas de uso e captacdo de agua para
guaisquer atividades.

Nos ultimos trinta anos de ocupacdao do Cerrado baiano, o rdpido desenvolvimento
econdmico, o crescimento populacional e da produtividade agricola trouxeram como
preocupacdo a disponibilidade de agua, e de qualidade, para atendimentos dos multiplos
usudrios da bacia, haja vista que o aumento da pressao sob os recursos naturais, pelo homem no
sistema capitalista, tem provocado degradacdo do solo como consequéncia dos processos de
erosdo e sedimentacdo de rios na regido. Uma prova disto refere-se a perda de Cerrado para as




atividades agricolas na regido Oeste da Bahia de aproximadamente 9.266 Km? (6,01%) ocorrida
entre os periodos de 2002 e 2008 (BRASIL, 2010).

Estes dados sdao tidos como reflexos do atual modelo de desenvolvimento econdmico e
em virtudes das grandes potencialidades naturais existentes coloca a bacia do rio Grande em
situacdo alarmante, pois quatro dos quatorzes municipios pertinentes a bacia estdo no ranking
dos vinte municipios que mais desmatam no Cerrado brasileiro, sendo Formosa do Rio Preto, Sao
Desidério, Barreiras e Riachdao das Neves. Destes, os dois primeiros municipios lideram o ranking
ocupando a primeira e a segunda posicdo, respectivamente, enquanto que o municipio de
Barreiras ocupa a décima quarta posi¢do e Riachdo das Neves a décima sétima.

A agricultura vem contribuindo de forma acentuada para a degradacdo da qualidade da
agua mediante o lancamento, mesmo que indireto, de poluentes na agua, como agrotéxicos,
sedimentos, fertilizantes, adubo animal e outras fontes de matéria organica e inorganica, os
guais chegam a atingir as fontes de agua superficial e subterrdnea durante o processo de
escoamento e percolacdo, chamadas de fontes ndo-pontuais de poluicdo (MARQUES et al, 2007).
Isto contribui para alterar a dinamica natural dos ecossistemas, poluicdo concentrada, problemas
de drenagem, assoreamento dos corpos d’agua, reducdo da taxa de infiltracdo no solo com
consequente aumento da velocidade de escoamento da d4gua, eutrofizacdo, perda da
biodiversidade ictioldgica, dentre outros.

A contaminacdo da dgua por despejos excessivos de agrotdxicos na agricultura moderna
tem sido considerada um grave problema de contaminacdo quimica. Estes compostos quimicos e
seus derivados tornaram-se uma ameaca a saude humana e a saude ambiental. Nesta linha, ao
considerar uma area de plantio de aproximadamente 1 milhdo (ha) (Safra 2010/2011), bem como
a aplicacdo de 3,2 kg/ha de agrotdxicos no plantio da soja, terda como resultado uma aplicacdo de
32 t agrotoxicos/safra, quantidade extremamente excessiva de agrotdxicos e de 218 t
agrotéxico/safra para a cultura de algoddo, considerando uma area de 370 mil ha plantados
(Tabela 1).

Tabela 1: Consumo de agrotoxicos por unidade de area em algumas culturas agricolas no Brasil, em quantidade de
ingredientes ativos para o ano de 1998.

Cultura Quantidade (kg. ha') |
Tomate 52,5
Batata 28,8
Citros 12,4
Algodao 5,9
Café 4,2
Soja 3,2
Cana-de-acgucar 2,0
Geral 2,9

Fonte: SPADOTTO et al. (2004).




Ressalta-se que na regido Oeste ha também plantios, além da soja, de algod3do (segunda
maior cultura na regido), café e milho, todos em grande parte irrigados, o que contribui, sem
duvidas, para a degradacado da qualidade da dgua na bacia de estudo.

A agricultura de subsisténcia, apesar de ser realizada em pequena escala, pelas
comunidades rurais no interior da bacia também oferece impacto ambiental negativo sobre a
gualidade da dgua, em funcdo da aplicacdo de agrotdxicos e do plantio realizado sem orientacdes
técnicas de manejo. Por outro lado, estas mesmas comunidades também s3do as mais receptivas
para a realizacdo de projetos de Educacdo Ambiental, as quais mesmo excluidas do processo
econdmico sdo vistas como aquelas que apresentam as melhores intencdes de participacdo de
programas de conservacdao ambiental.

Trabalhos como de Guadagnin et al. (2011) demonstram o impacto do agronegdcio sobre
o regime hidrico na bacia do rio Grande, em especial a sub-bacia do rio das Fémeas, cujo
resultado baseou-se na apresentacdo da supressdo da vegetacao ciliar em areas urbanas e rurais
do municipio de Barreiras durante o ano de 2008, cujo resultado foi a obtencdo da taxa de
supressdao de 16% nas areas de APP, observada em vdrios trechos da paisagem, aspectos de
interrupcao do curso d’agua na bacia, reflexo da substituicdo da vegetacao ciliar pela agricultura

(Figura 2).
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Figura 2: Supressdo da vegetacao ciliar no municipio de Barreiras.
Fonte: GUADAGNIN et al. (2011).

A Figura 3 ilustra, mais uma vez, a ocupacao irregular da mata ciliar na bacia do rio
Grande. Nesta imagem ¢é evidente a substituicdo da referida mata pela agricultura irrigada,
ferindo o Cédigo Florestal, onde define APP como areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢cdes humanas (BRASIL, 1965), sendo, portanto a exploracdo desta area proibida por lei.
Além das instalacbes de pivOs centrais nestas areas, também é perceptivel cicatrizes de
gueimadas, fruto do tipo de manejo adotado de alto impacto, que para preparar o terreno para o
plantio ou simplesmente para a sua limpeza, utiliza-se desta pratica sem uma devida técnica de

controle.




Uma consequéncia drdstica desta utilizacdo indiscriminada da queimada pela agricultura
refere-se a destruicdo de veredas que alimentam o rio dos Cachorros na sub-bacia do rio das
Fémeas, com escassez na disponibilidade hidrica (Figura 4).

Figura 3: Ocupagdo irregular da agricultura  Figura 4: Vereda com evidéncias de fogo e
sobre a APP, representada pela coloragdo deficiéncia de dgua na area.
vermelha, na sub-bacia do rio das Fémeas.

Fonte: Autor (2013).
Fonte: Autor (2013).

Estas situacdes apresentadas remetem a hipdtese de que a problematica em torno da
conservacdo dos recursos hidricos tem sido, na maioria dos casos, negligenciadas por boa parte
das pessoas, inclusive daquelas tomadoras de decisdes, como a exemplo os érgaos e autoridades
competentes a este fim.

Entdo, a pergunta que se deve fazer é a seguinte: E possivel conciliar a produc3o agricola
com a conservacao dos recursos naturais? Ou melhor, é possivel expandir a produtividade
agricola sem adocdo de manejos que visem respeitar o limite ambiental do ecossistema? E mais,
qgual o padrdo da produtividade a ser alcancado frente a uma escassez hidrica? Questionamentos
como estes, ndo sdo para hoje, frutos imaginarios, e sim passiveis e possiveis de atingir.

Para enriquecer esta discussdo é preciso discutir sobre a existéncia de um debate
ocorrente na comunidade cientifica a respeito da relacdo da cobertura vegetal e producdo de
agua, onde muitos questionamentos sdo realizados, mas o que se sabe, é que a vegetacdo nativa
atua no ciclo hidrolégico de maneira mais expressiva, que qualquer outro tipo de cobertura
vegetal, pois promove melhores taxas de infiltracdo da dgua da chuva pelo processo de
interceptac¢do pela cobertura vegetal (OLIVEIRA Jr. e DIAS, 2005).

Areas ecologicamente frageis (dreas declivosas, nascentes e margens dos rios, areas de
recarga dos aquiferos, etc.) devem ser preservadas ou exploradas por sistemas agroflorestais
com baixo impacto ambiental, pela adicdo de uma matéria organica de qualidade, no solo, bem
como a manutencdo da agua no sistema (MERTEN e MINELLA, 2002). E na regido do Cerrado,
onde a precipitacdo é estacional, com periodos climaticos bem desenvolvidos (chuva e seca), a
preocupacdo com a conservacao da agua deve ser maior ainda. Desta forma, o uso e a ocupacao
dos solos devem priorizar técnicas de manejo que auxiliem na promocdo da conservacao dos
recursos hidricos (ALVARENGA et al., 2010). Neste sentido, a utilizacdo de Sistema de Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), por exemplo, torna-se uma excelente op¢do de manejo.




Em continuidade a esta fragilidade ecossistémica, a declividade tem um papel
fundamental sobre a dindmica do fluxo da dgua, visto que a medida que a declividade aumenta,
paralelamente aumenta-se também a velocidade de escoamento superficial da dgua e, com isso,
a capacidade de transporte de carreamento de particulas do solo para o leito dos rios altera nao
somente os processos de vazdo, como os de qualidade hidrica deste manancial.

Este tipo de situacdo jd é evidente em alguns pontos da bacia do rio Grande,
especificamente na bacia do rio Preto, onde a topografia de algumas dareas torna-se o fator
limitante de produtividade. A Figura 5 ilustra uma erosdo hidrica ocorrendo numa vereda
pertencente ao rio do Sapao, afluente do principal rio da sub-bacia do rio Preto, proveniente do
uso e ocupacao de solo pela agricultura que se desenvolve num platd sob formacdo de arenito,
responsaveis por provocar alteracdes na dindmica natural de fluxo de dgua nesta sub-bacia.
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Figura 5: Demonstragao da erosao hidrica na sub-bacia do rio Preto, outubro de 2011.
Fonte: Autor (2013).

Ha a necessidade de ressaltar que o uso deste solo pela agricultura localiza-se no interior
de uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, a Estacdo Ecolégica Serra Geral do
Tocantins, localizada na divisa entre o Estado do Tocantins e o Estado da Bahia, e que de acordo
(BRASIL, 2000), o principio basico desta UC é justamente a preservacdo da natureza, sendo,
portanto, admissivel apenas o uso indireto de seus recursos naturais e ndo a sua exploracao
direta a fins de comercializacdo como esta apresentado nesta area.

4.2 Educagao Ambiental e mitigacdo dos conflitos socioambientais na bacia do rio
Grande

As situacbes de conflito ambiental referentes aos multiplos usuarios da bacia do rio
Grande representam desafios para todos os segmentos afetados. Essas situacdes de conflito
assumem interesses singulares do ponto de vista do crescimento econdmico por meio da
expansdo do agronegdcio, representados pelos proprietarios rurais e pelo Estado, em detrimento
dos demais usuarios da bacia, em especial, daqueles desprovidos de algum empoderamento,
como as comunidades rurais, que sem dulvida alguma sdo colocados a margem do processo
participativo do uso e gestao dos recursos hidricos da bacia e assim sdo submetidos a aceitar e
exercer as decisdes emanadas pelo poder e imposto pelo modelo capitalista. Predomina-se entao




a relacdo de poder dos atores mais fortes, os grandes usuarios, corroborada pelo Estado, sobre
os atores mais fracos, como os pequenos usuarios e a propria sociedade civil, sendo esta relagao
marcada por uma grande assimetria entre os atores que sofrem os custos e aqueles atores que
sdo beneficiados (BRYANT e BAILEY, 1997).

A inexisténcia de um comité de bacias hidrograficas na regido favorece positivamente a
presenca de conflitos socioambientais, isto porque uma das suas func¢des é justamente arbitrar
em primeira instancia os conflitos sobre o uso dos recursos hidricos, institucionalizando a gestao
participativa em um modelo descentralizado (BERLINCK et al., 2003) e necessario a consolidacdo
de um novo paradigma de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos delimitados pela
figura da bacia.

Dado os interesses em jogo e os conflitos que podem existir entre os distintos atores
sociais que atuam sobre a bacia do Rio Grande, os processos de uso e gestdo dos recursos
ambientais, sobretudo os recursos hidricos, sdo em sua esséncia, sempre conturbados. Desta
forma, se ha, por um lado, aqueles que objetivam a posse e o controle deste recurso natural h3,
por outro lado, a formacdo de grupos defensores destes recursos e/ou excluidos do processo de
ocupacao e dominio, gerando, portanto, conflitos individuais e coletivos que se traduzem em
dilemas sociais (BERLINCK et al.,2003).

Alguns atores sociais enfatizam os aspectos de degradacdo no ambiental natural, no que
se diz respeito aos recursos hidricos, ocasionados pelo processo de ampliacdo da economia
agricola, como a exemplo os movimentos ambientalistas e as comunidades rurais sobreviventes.
Outros argumentam que a expansdo do agronegdcio é essencial para producdo de alimentos
(quando associadas a esquemas de integracdo vertical com as agroindustrias) e para o progresso
da economia brasileira como gerador de emprego, renda e superavit na balanca comercial,
defendidas pelos produtores rurais e encorajadas pelo Estado.

E assim, deve-se levar em consideracdo o fato de que a utilizacdo dos recursos hidricos da
bacia do rio Grande desconsidera os aspectos referentes a espacializacdo do uso, isto porque o
fato de determinado usuario demandar uma significativa quantidade hidrica sem observacao dos
efeitos sobre a demanda do usuario a jusante pode causar conflitos entre os diferentes usuarios.
Mesma situacdo incide sobre as atividades poluidoras da bacia sem adoc¢do da relagdo causa-
efeito quanto aos usuarios a montante e a jusante (BERLINCK et al., 2003).

Diante destes argumentos tedricos, ha de se observar os reflexos do mito da participacao
social sobre os conflitos socioambientais, ou melhor, que “a énfase no mito da participagao social
permite adentrar também no mito da resolucdo dos conflitos socioambientais (...), isto porque a
(...) participagdo pode ser desejavel no que diz respeito a resolugdo de conflitos, mas ao mesmo
tempo parece relevante averiguar a existéncia de interesses contraditérios, ou de tal forma
opostos, que a participacdo possa ser irrelevante como possibilidade de resolugcdo desses
conflitos socioambientais” (SAITO et al., 2011, p. 125).

De acordo com Santos e Saito (2006, p. 9), a mitificacdo da participacdo social na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) pode vir a ocorrer, haja vista de que “(...) o conceito de
participacdo é apropriado e deturpado pelo setor dominante da sociedade como forma de obter
uma pretensa legitimidade as suas decisGes (...)”. Trata-se de uma mitificacdo a partir do




momento em que a participacdo da populacdo, de diversos segmentos econdmicos, destituidos
de argumentos e conhecimentos necessarios, ndo consegue defender e avaliar as reais demandas
de uso da agua por todos os atores sociais delimitados pela bacia.

Esta situacdo acontece na bacia do rio Grande, uma vez que apesar da inexisténcia de
disponibilidade hidrica para os agricultores irrigantes, até hoje, ha concessdao de novas outorgas
para essa classe usudria. Vale ressaltar que mesmo antes desta concessdo pelo drgdo
responsdvel, o mesmo é passado por uma comissdo denominada Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CONDEMA) para discussdo das andlises ambientais de determinada atividade
potencialmente poluidora, tendo na grande maioria dos projetos o parecer positivo.

O CONDEMA é constituido por 18 membros, sendo seis representantes do Poder Publico
Municipal (secretarios e/ou representantes das secretarias de Agronegdcio, Meio Ambiente,
Infraestrutura, Saude, Educacdo e Administracdo), uma Organizacdo Ndo Governamental, um
representante das universidades publicas e privadas, um das associagdes comunitarias rurais, um
dos sindicatos de trabalhadores e empregados e um das associacdes comunitdrias urbana. Os seis
restantes representantes do Poder Econdmico (um do setor comercial, um do industrial, um da
pecudria, um da pesca e um dos sindicatos patronais, um da agricultura familiar). Observa-se,
portanto, que a participacdo da sociedade, neste Conselho, esta representada pela minoria e que
a maioria representada pelos demais setores defendem os interesses da agropecudria.

Esta composicdo demonstra uma nocdo de desigualdade no poder decisério no processo,
corroborada por Santos e Saito (2006, p.11) que afirmam que “o que se apresenta como
mitificacdo da participacao, (...), € o fato de que se veicula uma crenca de que todos os grupos
sociais (poder publico, usuarios, comunidades) envolvidos numa mesma negociacdo, estariam
participando e contribuindo em iguais condi¢des. A mitificacdo da participacdo passa por ignorar
a assimetria de poder econémico, de conhecimento técnico-cientifico, de eloquéncia na fala e no
poder de argumentacdo, existentes entre os diversos segmentos sociais envolvidos”.

Desta maneira fica aqui a pergunta: Como a associacdo da comunidade rural, agricultura
de subsisténcia, pode participar de um processo de decisdo de uso e gerenciamento hidrico
diante as demais camadas constituintes do Conselho a fim de opinar, discutir e planejar, de igual
para igual, o uso deste recurso? Isto porque as diferencas de interesses, ideologias e formacao
dos participantes costumam dificultar, e em algumas vezes impossibilitar, a escolha dos melhores
cursos de acdo e gestdo participativa dos recursos hidricos (PORTO e PORTO, 2008).

A visdo de preservacao dos recursos naturais se fundamenta nas nog¢des da natureza e o
homem. Diferencas de significados e percepcao dos conjuntos naturais constroem a base dos
conflitos socioambientais (CUNHA, 2006). Diante a complexidade destes conflitos
socioambientais vdrias perguntas sao constantemente formuladas a fim de permear a busca de
acbes que possam viabilizar a mitigacdo destas situacdes-problemas, visto que o “(...) O
gerenciamento “6timo” de bacias hidrograficas de uma determinada regidao, por exemplo,
indicaria em quanto no volume pluviométrico, aumentaria, modificaria, produziria efeitos
benéficos ou catastréficos? Em que proporgdes? Quais e quantos fatores, em escala global,
estariam atuando no processo?” (OLIVEIRA, 2009, p.84).




O que se sabe é que a inser¢do do individuo, como observador dos processos que
constituem a dindmica de uma bacia hidrografica, é fundamental para a compreensdo do meio
ambiente no qual se estd inserido. E assim, a percepcdo do ambiente, como compreensdo das
distintas interacdes provenientes desta relacdo, aliada ao conceito de Educacdo Ambiental e a
conscientizacdo ambiental contribuem para a adequada compreensao de situacdes-problema sob
a dinamica de uma bacia hidrografica.

Mas como a Educacdo Ambiental pode contribuir para esta conscientizacdo ambiental e
consequentemente para a mitigacdo dos conflitos socioambientais? Saito et al. (2011) sugerem
gue a conscientizacdo implica no “engajamento”, na construcdao e mobilizacdo de saberes para
emancipagao do individuo promovido pelo “empoderamento”, além da adogdo de uma
metodologia dialégica e problematizadora segundo a visdo Freireana. E segundo Saito et al.
(2008, p. 5) este fortalecimento, ou o0 empoderamento “(...) tanto no plano individual (aquisicdo
de conhecimento técnico-cientifico) como no plano coletivo (aumento no poder de intervencao
para transformar a realidade com base no conhecimento técnico-cientifico) promove a
emancipacdo dos usudrios de forma a garantir maior cultura de participacao socioeducacional na
gestdo da bacia hidrografica. Desta forma, o que se espera é a formacdao de uma sociedade
democraticamente justa e ambientalmente igualitaria, em termos de empoderamento, a fim de
uma maior participacdo na tomada de decisdo sobre os recursos hidricos, com vistas a erradicar
as discussdes superficiais e expandir a aplicabilidade dos trabalhos de Educacdo Ambiental na
conscientizacdo dos multiplos usuarios da bacia.

De uma maneira mais ampla, existem multiplas formas, em diferentes tempos e espacos,
de promover a educacdo para o meio ambiente. A abordagem hidrica, tanto no ambito formal
guanto no informal, pode promover a conscientizacdo ambiental das pessoas, de forma que elas
tenham um conjunto de valores que as instrumentalize para perceber, analisar e avaliar os
impactos das acdes publicas e privadas, assim como o impacto de suas préprias acdes sobre o
solo e, portanto, sobre o meio ambiente (VAN BAREN et al., 1998 apud MUGGLER et al., 2006).
Para tal, as inter-relacdes entre as pessoas em si e delas com o ambiente precisam ser
construidas considerando o pensar com os outros, sejam esses outros nds, natureza ou todas as
vidas, pois mesmo que haja o nivel pessoal imaginativo e que traduza os pensamentos em
linguagens, podemos construir outros modos que envolvam tanto o “eu” como o “outro” na
direcdo do cuidado e afetividade.

Por fim, fica-se claro que a mitigacdo dos conflitos socioambientais numa bacia
hidrografica, s pode ser obtida por meio de programas de Educacdo Ambiental, devendo este
estar vinculado a identificacdo dos conflitos socioambientais, representados aqui por todas as
atividades exercidas pelos diversos atores sociais, pertencentes a bacia hidrografica, como forma
de conhecer as relacbes de causa e efeito sobre a gestdo dos recursos hidricos segundo a
pedagogia dialégica-problematizadora Freireana, seguido pela implementacdo de um programa
de Educagdo Ambiental que atuem como um instrumento de fortalecimento das comunidades
usuarias destes recursos.




5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade das questdes que afetam a regido hidrografica da bacia do rio
Grande e na busca de um entendimento e na mitigacdo destas, torna-se necessario a integracao
da sociedade civil com os poderes publicos, fundamental para gestdo participativa e o
planejamento adequados de uso dos recursos hidricos desta bacia e alcancados pela
implementagao de programas de Educagcdao Ambiental, a fim de provocar mudangas de valores e
posturas coletivas, de forma que as experiéncias e observacdes do meio ambiente contribuam
para a percep¢ao do sujeito quanto a sua relacdo com o meio ambiente e sua responsabilidade
para com ele. Para tal, é indispensavel a cooperacdo local, nacional e global para prevenir e
resolver os problemas ambientais com enfoque de cooperacao entre agricultores, comunidades e
Estado.

A abordagem de temas como agrotdxicos, poluicdo das dguas, assoreamento pelos
agricultores requer a apresentacdo de alternativas agricolas economicamente vidveis com vistas
a promocao de mudancas das técnicas habituais e comuns.

Varias propostas devem ser analisadas a fim que se facam um planejamento de uso
racional dos recursos hidricos na bacia do rio Grande tais como: estudo da viabilidade ambiental
do atual modelo de irrigacdo; utilizacdo de um manejo adequado nas dreas limites da bacia
hidrografica; revisdo das demandas de agua pelos usuarios segundo suas demandas efetivas;
monitoramento da disponibilidade e qualidade hidrica da regido; elaboracdo do Plano Estadual
de Recursos Hidricos, e principalmente, a criacdo do Comité da bacia hidrografica do rio Grande.
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