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RESUMO

Os projetos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
sdo uma transagdo voluntaria, onde os proprietarios das
terras que preservam o0s recursos naturais como
florestas, aguas e outros, sd3o compensados
financeiramente por agentes publicos ou privados que
tenham interesse na preservagdo destes recursos. Esses
projetos conseguem unir a preserva¢ao do meio com a
geracao de renda para os proprietarios rurais. O presente
estudo apresenta a avaliagdo do potencial de
implantacdo de projetos de PSA na microrregido de
Uberlandia/MG, mais especificamente na cidade de
Monte Alegre de Minas. Focou na identificagao do tipo de
projeto mais adequado para a regido, no diagndstico dos
potenciais provedores e no levantamento de potenciais

pagadores pelos servicos ambientais. Para este fim, foi
aplicado um questiondrio a 50 proprietdrios rurais da
regido para verificar sua disposicao e interesse de
participar de projetos de PSA e foi realizada uma
entrevista semiestruturada com agentes atuantes na
area ambiental que poderiam tornar-se pagadores para
tais projetos. A partir destes resultados, foi realizada uma
analise SWOT. Observou-se um potencial favoravel da
regido para a implantagao de um projeto de PSA, devido
principalmente ao interesse dos proprietdrios e da
Prefeitura Municipal por projetos desta natureza. Além
disso, destacou-se a conserva¢dao de recursos hidricos
como o tipo de PSA mais adequado para a regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Servicos Ambientais, pagadores, provedores.

ANALYSIS OF POTENTIAL OF PROJECT IMPLEMENTATION OF PAYMENT FOR
ENVIRONMENTAL SERVICES (PSE) IN UBERLANDIA REGION

ABSTRACT

Payment for Environmental Services (PES) projects are a
voluntary transaction whereby landowners who preserve
natural resources such as forests, water and others are
financially compensated by public or private agents that
have an interest in preserving these resources. These
projects can unite environmental preservation with
generation of income for farmers. This study presents an
evaluation of the potential deployment of PES projects in
the micro region of Uberlandia, Minas Gerais State, Bratzil,
more specifically in Monte Alegre de Minas town. It
focused on identifying the best kind of project for the
region, potential providers diagnosis and survey of
potential buyers for environmental services. To this end,

a questionnaire was given to 50 local farmers to check
their interest and willingness to participate in PES
projects and a semistructured interview was conducted
with active environment agents that could become
buying for PES projects. From these results, a SWOT
analysis was performed. It was observed a favorable
potential of the region for implementation of a PES
project, mainly due to the interest of the farmers and the
Municipality for such projects. In addition, water
conservation was the most suitable type of PES for
studied region.

KEYWORDS: Environmental Services, buyers, providers.
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1 INTRODUCAO

Os ecossistemas naturais proveem uma série de valiosos servicos ambientais, como
regulacdo do clima, formacdo dos solos, controle contra erosdo, armazenamento de carbono,
ciclagem de nutrientes, fornecimento de recursos hidricos em quantidade e qualidade,
manutencdo do ciclo de chuvas, protecdo da biodiversidade, elementos culturais, beleza cénica,
manutencdo de recursos genéticos, entre outros (Guedes & Seehusen, 2011). Tais servicos, devido
a uma deficiente gestdo ou a caréncia de incentivos econbmicos para serem preservados, vém
sendo degradados (Pagiola & Platis, 2003). Assim, torna-se necessdria uma nova concepgao que
reconheca que a utilizacdo dos recursos naturais e ambientais, em maior ou menor grau de
intensidade, gera externalidades negativas e a reducdo no potencial de uso futuro de alguns desses
recursos (Kawaichi & Miranda, 2008).

Inicialmente, a gestdo do patrimdnio ambiental (provedor de servicos ambientais) baseou-
se nos principios do usudrio-pagador e do poluidor-pagador: em caso de uso ou dano,
respectivamente, acontece o pagamento pelo bem ambiental. No entanto, tem se delineado no
cenario de discussdes um novo principio que, segundo alguns autores tem demonstrado ter maior
eficacia no controle da poluicdo (Claassen et al., 2001): é o chamado principio do protetor-
recebedor. A ideia principal deste principio é que o agente que protege o bem ambiental, sendo
um agente publico ou privado, em beneficio da coletividade deve receber uma compensacao
financeira como forma de incentivar a protecdo dos servicos ambientais (Silva & Joviano, 2012).
Este principio vai atuar a partir da constatacao da insuficiéncia dos instrumentos de controle como
o zoneamento e o licenciamento ambiental, ou seja, ante a insuficiéncia de instrumentos
normativos para a tutela do ambiente, passa-se a utilizar instrumentos econémicos para a
efetivacdo dessa tutela (Hupffer, Weyermiiller & Waclawovsky, 2011). Para Seroa da Motta,
Ruitenbeek e Huber (1996), o emprego de instrumentos que oferecem algum incentivo econémico
nas politicas ambientais é mais vantajoso em relagao aos de comando e controle, ja que o “custo
social de controle ambiental é menor”.

Fundamentado no principio do protetor-recebedor, surge, entdo, o instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), sendo também uma resposta alternativa a crise de
escassez de recursos naturais que ganha énfase no mundo inteiro (Britto, Kato & Herrera, 2012).
A esséncia de funcionamento dos programas de PSA é que o agente que adotou a conduta
ambientalmente positiva deve ser remunerado de alguma forma por meio de algum incentivo fiscal
(Hupffer et al., 2011). Existem oportunidades de aplicagcdao do PSA tanto para aumentar a provisao
de servigos ambientais em formas de estratégias de conservacgao e uso de tecnologias e praticas
de impacto reduzido como também para recuperar dreas ja alteradas, restituindo sua funcao
potencial de provisao de servigos ambientais.

O PSA é um forte instrumento na consecuc¢do do desenvolvimento sustentavel (Gusmao,
2005), pois, além de um instrumento econdmico, constitui-se como mecanismo de politica
ambiental ao incentivar prdticas conservacionistas, sem impedir praticas produtivas (Micol,
Andrade & Borner, 2008). Ainda, o PSA também pode promover a inclusao social (Faganello, 2007)
e ser importante na geracdo de renda dos potenciais provedores de servicos (Zilberman, Lipper &
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Mccarthy, 2006), trazendo beneficios substanciais para a melhoria da sua qualidade de vida
(Landell Mills & Porras, 2002). Contudo, apesar dos beneficios sociais, é notdrio destacar que o PSA
ndo pode ser encarado como um mecanismo de reducdo de pobreza (Pagiola, Arcenas & Platais,
2005) e a atribuicdo desse objetivo ao PSA pode comprometer a eficacia em atingir seu objetivo
principal (Wunder, Borner, Tito & Pereira, 2009).

Por todos seus beneficios, o PSA tem sido utilizado por varias instituicdes e governos ao
redor do mundo como forma de melhoria da gestdao do patriménio ambiental, sendo a Costa Rica
um dos primeiros paises a implementar o PSA, no caso, para conservacao de florestas.

No contexto brasileiro, o PSA tem sido uma ferramenta efetiva adotada por distintas
regioes, fruto da atuacdo conjunta entre a sociedade civil e o Poder Publico que tem demonstrado
meios eficazes de preservacdo dos ecossistemas do pais (Jodas, 2010). Apesar de ainda haver
muitos desafios de ordem técnica e financeira, bem como institucional e legal para que o PSA
(Guedes & Seehusen, 2011), existem diversas iniciativas de implementacdo, entre as quais, pode-
se citar o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural (Proambiente)
gue realizou experiéncias pioneiras, mas ainda incipientes, com compensa¢Ges comunitdrias pela
prestacdo de um conjunto de servicos ambientais para pequenos produtores na Amazonia
(Wunder et al., 2009); e o Programa Conservador das Aguas, implantado pela prefeitura da cidade
de Extrema/MG, em parceria com a The Nature Conservancy (TNC), sendo a primeira iniciativa
municipal brasileira desse género (Ribeiro, Chaves, Jacovine & Silva, 2007).

Em Minas Gerais, foi criado por meio da Lei Estadual n? 17.727/2008 e normalizado pelo
Decreto Estadual n? 45.113/2009, o Programa Bolsa Verde que concede incentivo financeiro a
proprietarios e posseiros rurais para identificacdo, recuperacao, preservacao e conservacao de
areas necessarias a protecao das formacoes ciliares e a recarga de aquiferos e areas necessarias a
protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis (Minas Gerais, 2008). Alguns
proprietarios da regido de Uberlandia ja estdo sendo beneficiados por este programa. Contudo,
conforme apontado pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF, 2010), os recursos atualmente
alocados no Programa tendem a ser insuficientes para atender a toda demanda prevista.

Como, a maioria de esquemas pioneiros de PSA é estabelecida em ambito local (Wunder et
al., 2009; Jodas, 2010), o presente trabalho objetivou avaliar o potencial da microrregidao de
Uberlandia para a criagao de outros projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais, por meio de
um diagndstico dos potenciais provedores e do levantamento de potenciais pagadores pelos
servicos ambientais, além de identificar o tipo de projeto mais adequado para a regido. Para este
fim, foi escolhida a cidade de Monte Alegre de Minas por ser um municipio de pequeno porte, que
tem na agricultura sua maior contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB).

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Conceitos

Sao considerados servicos ambientais aqueles desempenhados pelo meio ambiente que
resultam em condi¢Ges adequadas a sadia qualidade de vida (Camara dos Deputados, 2009). Esses
servicos podem ser classificados em quatro conjuntos principais: provisdo (alimentos, agua
potdvel, madeiras e fibras), regulacdo (clima, doencas e ciclo da 4gua) suporte (ciclagem de
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nutrientes, formacdo do solo) e cultural (estético, espiritual, educativo e recreativo) (Millenium
Ecosystem Assessment, 2005).

Embora ndo possuam um preco pré-definido, os servicos ambientais sdo extremamente
valiosos e caros (Bensusan, 2002). E possivel atribuir-lhes diferentes valores: o valor de uso direto
deriva do uso direto da exploracdo dos recursos naturais, enquanto que o valor de uso indireto
engloba as fungdes ecossistémicas, como protecdo da bacia hidrografica, ciclagem de nutrientes,
manutencdo da biodiversidade, entre outros; o valor de opcdo decorre da opgdo de usar direta ou
indiretamente o recurso natural no futuro; e o valor de existéncia advém de questdes morais,
culturais, éticas ou altruistas, ou seja, é o valor que as pessoas atribuem aos recursos ambientais
sem que estejam ligados a alguns de seus usos (Seroa da Mota, 1998).

Somente o valor de uso direto é facil de ser tratado economicamente; contudo, este tipo
de uso tem grande potencial para gerar degradacdo ambiental e comprometer a prestacdo dos
servicos ambientais que ndo sejam de provisdo. Diante disto e da importancia e necessidade de
manutencdo destes servicos, foi criado um conjunto de mecanismos, denominado PSA, que tem
como principal objetivo manter os ativos e servicos oferecidos pela natureza, por meio da
recompensa ou remuneracdo para aqueles que os preservam (Moraes, 2012). Assim, PSA é a
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades humanas de restabelecimento, recuperacao,
manutencdo e melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam
amparadas por planos e programas especificos (Camara dos Deputados, 2009). Ainda, os PSA
podem ser considerados esquemas flexiveis, mecanismos diretos e promissores de compensacao
(Forum Regional, 2004), que tem como principal objetivo manter os servicos oferecidos pela
natureza, por meio da recompensa/remunerac¢do para aqueles que os preservam (Moraes, 2012).

Wunder et al. (2009) detalham mais o conceito, definindo PSA como: uma transacao
voluntaria, na qual um servigco ambiental bem definido ou um uso da terra que possa assegurar
este servigo é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo menos, um provedor sob a
condicdo de que o provedor garanta a provisdo do servico. Assim, geralmente, estdo presentes
neste fluxo trés atores sociais bdsicos: os provedores que recebem a compensacao financeira; os
recebedores que pagam pelos servigos; e os mediadores (interlocutores) que sdao 6rgdos
governamentais ou ndo, atuantes na relagdo entre provedor-recebedor (Moraes, 2012).

2.2 Condig¢des e componentes para a implementacao de um PSA

Ndo ha uma receita Unica para se conceber um sistema de PSA e sempre é preciso adaptar
a estratégia de intervencdo as realidades locais (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2010).
Contundo, alguns autores apontam para condi¢des e componentes que um programa de PSA deve
obedecer. Santos, Brito, Maschietto, Osério e Monzoni (2012) focam em nove componentes
considerados essenciais no que diz respeito a regime juridico robusto de PSA: arranjo institucional;
tipos de servicos ambientais abrangidos; fontes de recursos; beneficidrios; categorias fundidrias
elegiveis para os programas; requisitos de acesso ao recebimento de beneficio; remuneragao e
critério de calculo; sistemas de verificagdo de prestacdo do servico; e salvaguardas
socioambientais. Para Wunder et al. (2009), existem uma série de condi¢Ges necessarias para a
implementacdo de um sistema de PSA: precondicdo econbmica e competitiva (existéncia de
disposicdo para o pagamento de um valor ao provedor de servigos ambientais por uma
externalidade — beneficio); precondicdo cultural (aceitacdo e motivacdo do provedor em fornecer
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servicos ambientais mediante incentivos econdémicos); precondicdo institucional (condicdo de
confianca minima entre usudrios e provedores de servicos, apontando para uma expectativa de
cumprimento mutuo de contrato, associada a uma infraestrutura institucional capaz de
administrar a transferéncia condicional do PSA de forma eficiente e transparente); e precondicbes
informacionais (necessidade de definicdo e mensuracdo dos servicos ambientais pelos quais os
provedores seriam compensados, bem como monitoramento de sua provisdo e negociacdo de
contratos).

Considerando as fases de desenvolvimento de PSA, MINAM (2010) divide este processo em
trés fases: diagndstico, desenho e implementacdo. A fase de diagndstico (etapa inicial para a
proposicdo de um PSA) é dividida em trés passos. O primeiro envolve a caracterizacdo do
ecossistema, a identificacdo dos servicos ambientais e a definicdo do problema ambiental. O
seguinte trata da analise dos atores envolvidos (compradores e provedores de servigos ambientais)
e do contexto econdmico da regido. Depois, no terceiro passo, é preciso identificar as alternativas
de manejo, valoragdo econdmica e instrumentos financeiros.

Por fim, King, Letsaolo e Rapholo (2003) destacam alguns passos e condicdes basicos que
devem ser tomados para a implantacdo e funcionamento de um PSA: definir de forma clara quais
0s servicos ecossistémicos que devem ser fornecidos pelo instrumento elaborado; estabelecer que
um servico é benéfico e determinar quais as praticas que o fornecem; verificar a existéncia de uma
disposicdo a pagar pelo beneficio gerado; projetar e implantar o sistema de pagamentos e
instituicbes de apoio; estruturar um sistema de monitoramento para verificar a eficiéncia social,
econOmica e ambiental do PSA; os direitos de propriedade devem ser bem definidos para se poder
ter uma definicdo precisa de quem estd oferecendo e quem estd recebendo os servicos; os bens e
servicos devem ser “precificados” corretamente para que ndo ocorram falhas na alocacdo dos
recursos; e os custos de participacdo e de transa¢cdo devem ser os mais baixos possiveis para
permitir o acesso do maior nimero de participantes e para dar viabilidade econ6mica ao processo.

Resumindo estas informacgGes, na Figura 1 sdao apresentados os fatores que devem ser
considerados em um PSA. Eles envolvem base legal do instrumento, identificacdo do servigo a ser
remunerado, do provedor e do comprador deste servigo e a forma como a negociagao sera feita.
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Transagao

(quanto pagar?) Comprador

- Valoragao indireta? (demanda)

Condicionalidade - Em fungéo dos custos de - Quem se beneficia do servigo?

- 0 que serd medido? oportunidade? - Quem pode potencialmente pagar
- Em fungao dos recursos pelo servigo?

- Como serd medido? disponiveis?

- Quais fontes de recursos podem

-D
Durante que perfodo? ser usadas?

- A que escala (4rea)?

Servigo Ambiental
Marco

Legal Provedor

(oferta)
- Que legislaggo &

necesséria? - Quem provém o

Servico?

Figura 1: O que uma proposta de PSA deve considerar. Fonte: Guedes e Seehusen (2011)

2.3 Tipos e iniciativas de PSA

Apesar da variedade de programas, Wunder et al. (2009) afirmam que quase todos os PSA
existentes compreendem servicos ambientais associados a uma das quatro categorias distintas:

e retencdo ou captacao de carbono: exemplos desta categoria sdo a captura de carbono
por vegetacdo em crescimento ou a condicdo de retencdo de carbono no solo e na vegetacdo. O
beneficio pelo qual se paga seria o efeito potencial de mitigacdo das mudancas climaticas causadas
por emissdes antropogénicas.

e conservagao da biodiversidade: inclui a regulagdao e estrutura do ecossistema,
diversidade genética e de espécies, sendo remunerado o valor de opgao (uso futuro) e o valor de
existéncia (conhecimento da existéncia e importancia).

e conservacgao de servigos hidricos: abrange ac¢des de purificagdo da agua, regulacao de
fluxo e sedimentagao, onde se paga pela qualidade e quantidade de agua. Young (2005) destaca
gue PSA vem se tornando uma ferramenta interessante em iniciativas de controle da erosdo e da
sedimentacdo em pequenas bacias hidrograficas rurais.

e conservacao de beleza cénica: aplicado a paisagens naturais e, em alguns casos, a
patrimonios culturais. Paga-se pela recreacdo e opgdes para turismo.

Existem diversas iniciativas de PSA implantadas e em implantagdao no mundo. A Costa Rica
é o pais mais adiantado da América Latina em termos de politicas publicas para prote¢ao ambiental
e uso de mecanismos de PSA voltados para o manejo de bacias hidrograficas. Porém, outros paises
como a Nicaragua, Honduras, Equador e Brasil também tém avancado em experiéncias
relacionadas a esse tema (Bernardes & Junior, 2010). Alguns exemplos sdo apresentados na Tabela
1.

Tabela 1: Iniciativas de PSA pelo mundo. Fonte: adaptado de Wunder et al. (2009).
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Esquema Pais(es) Servico(s) Pagamentos por
Profator Equador Carbono Restauracdo (plantacao)
Pimampiro Equador Agua Conservacdo/Recuperacao
Colémbia
. .I Biodiversidade e o et .
Risemp Costa Rica Recuperagao (Silvipastoril)
., carbono
Nicaragua
. < . . Recuperacao (praticas
Conservation Reserve USA Agua, biodiversidade, agricolas e retirada de terras

Program (CRP) solo, etc. da producgo)

Carbono, agua,
PSA program Costa Rica biodiversidade, beleza | Conservacdo/Recuperacdo
cénica
Conservacdo/Recuperacdo

Vittel F A ati i
itte ranga gua (praticas agricolas)

No Brasil, tais iniciativas concentram-se principalmente no Sul e Sudeste do pais, sendo a
regido Nordeste e os estados do Centro-Oeste, parcialmente abrangidos pela Mata Atlantica, sdo
sub-representados: como exemplo, no caso do carbono e da agua, a maioria dos projetos estd
localizada no estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo (Guedes & Seehusen, 2011).

O pioneirismo em relagdo ao PSA no pais coube ao municipio de Extrema/MG, que em
agosto de 2007 oficializou, a partir de uma lei municipal de 2005, o projeto “Conservador das
Aguas”, com o objetivo de fomentar a preservacdo de mananciais e nascentes, localizado na
microbacia das Posses, cabendo aos envolvidos a recuperacdo e a preservacdo das Areas de
Protecdo Permanente e Reserva Legal, bem como a reconstituicdo da vegetacao local, a protecdo
dos mananciais, o saneamento ambiental e a conservacdo do solo (Bernardes & Junior, 2010). Esse
projeto estd inserido dentro do “Produtor de Agua” da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Além da
parceria Prefeitura e ANA, este projeto conta com a participacdo de institui¢cOes, tais como o
Instituto Estadual de Florestas (IEF), os Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (Comités PCJ) e The Nature Conservancy (TNC), que possuem, dentre outras
fungdes fornecer suporte financeiro e técnico, monitoramento e mapeamento da area. Até 2009,
os resultados deste programa de PSA resultaram na participagao de 60 proprietarios de terra, em
um total de 1.393,49 ha beneficiados (Bernardes & Junior, 2010).

Em Minas Gerais, o programa Bolsa Verde, foi instituido pela Lei Estadual n° 17.727/2008,
e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 45.113/2009, com o objetivo de apoiar a conservagao
da cobertura vegetal nativa do estado (Minas Gerais, 2008). O programa tem preferéncia por
pequenos produtores e proprietdrios que se localizam no interior de unidades de conservagao e
sujeitos a desapropriacdo, que devem se comprometer a recuperar e/ou preservar a vegetagao
nativa em suas propriedades ou posses. Espera-se que o Bolsa Verde se consolide em todo
territério mineiro, de forma permanente e universal, sendo acessivel a todos os proprietarios
interessados a se vincular ao programa de acordo com os termos da legislacao (IEF, 2012).

O PSA pode ndo ser uma iniciativa de érgaos publicos e envolver empresas privadas. Em
2006, apds quase trés anos de estudo, foi lancado em S3o Paulo o “Projeto Odsis” da Fundacao
Grupo Boticario, cujo objetivo principal era o de proteger mananciais na regido de metropolitana
de S3o Paulo e estimular a replicacdo deste mecanismo (Atanazio, 2011). Em 2009, o projeto
chegou ao sul do pais, em Apucarana (PR), em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente e
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Turismo; em 2011, foi a vez de a cidade de Sdo Bento do Sul (SC); e, em 2012, em parceria com o
Ministério Publico de Minas Gerais e a Associagdo Mineira de Defesa Ambiental (AMDA), iniciou-
se em Brumadinho (Fundac¢do Grupo Boticario, 2014).

Ha também, projetos baseados em agdes voluntarias, ou seja, sdo feitos acordos entre
quem paga e quem recebe pelo PSA. E o que acontece no litoral Sul na Bahia, no projeto “Turismo
Carbono Neutro”, realizado pela Associacdo Movimento Mecenas da Vida. O projeto, apoiado por
estabelecimentos, objetiva reduzir e neutralizar as emissGes de carbono, a conservacdo da
biodiversidade e o desenvolvimento de comunidades localizadas na Area de Preservacdo
Permanente Itacaré/Serra Grande (Cilios do Ribeira, 2014).

Além destas iniciativas, é pertinente a criacdo de uma politica nacional de PSA que, apesar
de requerer qualificagcbes importantes, é plena de oportunidades que, se bem aproveitadas,
poderdo constituir em um instrumento estruturante de uma estratégia real de desenvolvimento
sustentdvel (Shiki & Shiki, 2011). Neste sentido, encontra-se em tramitacdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei PL 792/2007, criado pelo Deputado Anselmo de Jesus, que dispde sobre
a Politica Nacional de Pagamentos por Servigcos Ambientais, cria o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e financiamento deste Programa e da
outras providéncias (Cdmara dos Deputados, 2007).

3 METODOLOGIA

3.1 Areade estudo

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi escolhido o municipio mineiro de Monte Alegre
de Minas, localizado na Mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, mas especificamente
na microrregido de Uberlandia. Sua populacido é estimada em 19.619 habitantes, sendo que 26%
da populacdo vive na zona rural (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2010). Seu
territério pertence a Bacia Hidrografica do rio Paranaiba e abriga os biomas de cerrado e mata
atlantica. A economia é baseada na agropecuaria, tendo como principais produtos abacaxi, soja,
laranja, cana, pecuaria de leite e corte.

3.2 Diagn6stico socioambiental dos potenciais provedores

Segundo dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Monte Alegre de Minas, o
numero total de propriedades rurais do municipio no ano de 2013 era de 2.415. O calculo da
amostra de proprietarios foi realizado com base em Santos (2014), utilizando um nivel de confianca
de 90% e um erro amostral de 12%. Os valores do nivel de confianga e do erro amostral foram
adotados levando em considera¢do que o trabalho foi apenas exploratério. Assim, o diagndstico
socioambiental dos potenciais provedores de servicos ambientais foi baseado na aplicacdo de um
guestionario a 50 proprietarios rurais da cidade de Monte Alegre. Este questiondario possuia 20
guestdes e visou obter informac¢des econémicas e sociais destes proprietdrios (caracteristicas da
propriedade, renda, atividades desenvolvidas, escolaridade, legalidade, entre outros), sua
percepg¢ao ambiental da regido e seu conhecimento e disponibilidade em participar de programas
de PSA. Os produtores rurais foram selecionados de modo aleatério com base na relagdao de
produtores apresentada pela Prefeitura Municipal de Monte Alegre de Minas, sendo abordados
em sua residéncia.
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3.3 Identificagcdao dos potenciais pagadores

Inicialmente, foi feito um levantamento dos atores envolvidos com questdes ambientais na
microrregido de Uberlandia e que poderiam envolver-se com programas de PSA, sendo 6rgdos
municipais ou estaduais, organiza¢des ndo governamentais (ONG) e, até mesmo, instituicdes
privadas. A partir deste levantamento, foram selecionados cinco atores principais com os quais
foram realizadas as entrevistas: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais (EMATER) - sede de Monte Alegre de Minas; Instituto Estadual de Florestas (IEF);
Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba - CBH-PN3; Prefeitura
Municipal de Monte Alegre de Minas; e PCH-Piedade — Piedade Usina Geradora de Energia S/A. O
objetivo das entrevistas (semiestruturada) foi de verificar se estes atores tém conhecimento sobre
o potencial do instrumento PSA, se ja existem iniciativas de PSA na regido e qual a posicdo deles
diante a possibilidade de implantacdo de um programa de PSA para atender o municipio de Monte
Alegre de Minas e arredores.

Vale destacar que tanto o questionario como o roteiro da entrevista semiestruturada foram
aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos da Universidade Federal de
Uberlandia (CAAE: 27860114.0.0000.5152, parecer n2 750.504 de 11/07/2014).

3.4 Analise SWOT

A partir dos resultados da aplicagcdo dos questionarios e da realizacdo das entrevistas foi
realizada uma analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), também
conhecida como FOFA, para a identificacdo das potencialidades, fraquezas, oportunidades e
ameacas para a implantacdo de um sistema de PSA na microrregido de Uberlandia, mais
especificamente no municipio de Monte Alegre de Minas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Diagnostico socioambiental dos potenciais provedores

Os resultados apresentados baseiam-se na aplicacdao do questiondrio a 50 proprietarios
rurais da cidade de Monte Alegre de Minas. Na regidao, predominam pequenas propriedades: 70%
dos entrevistados possuem minifundios, ou seja, propriedades menores que 4 médulos fiscais (o
modulo fiscal no municipio de Monte Alegre equivale a 20 ha, logo, estas propriedades sdao menos
que 80 ha). A grande maioria dos entrevistados, cerca de 80%, reside na propriedade a mais de 10
anos e possuem mais de uma fonte de renda, entre as quais estdo a agricultura familiar, a pecuaria
de corte e a pecudria de leite. Tais atividades, principalmente a pecudria de leite, sdo remuneradas
mensalmente, sendo que aproximadamente 60% dos entrevistados possuem renda fixa. O valor
da renda mensal dos entrevistados é apresentado na Figura 2, onde 80% dos proprietdrios rurais
possuem renda mensal menor que RS 3.000. Mesmo com uma renda relativamente baixa, cerca
de 70% dos entrevistados responderam que mais de seis pessoas vivem dela.
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B Até 1 salario minimo (SM)
M Entre 1 SM e RS 1.000

Entre RS 1.000 e RS 3.000
B Mais que RS 3.000

Figura 1: Renda mensal dos entrevistados.

Todos os entrevistados disseram serem proprietarios das terras onde residem. Isso facilita
a adesdo aos projetos de PSA, visto que serdo os préprios donos das terras que negociardao as
diretrizes do projeto.

Nenhum dos entrevistados recebe qualquer tipo de incentivo ou beneficio do governo. A
respeito de incentivos do governo para preservar o ambiente, apenas um dos entrevistados ja
recebeu auxilio do programa Bolsa Verde. Tal produtor aderiu ao projeto e recebeu o beneficio
durante alguns meses, mas o programa parou de funcionar na regido pouco tempo apds sua
implantacdo.

Em relacdo a percepcdo ambiental, 100% dos proprietarios entrevistados observaram
mudancas que indicam degradacdo do meio ambiente nos ultimos anos. Dentre as mudangas
citadas, as mais observadas foram a reducdo na quantidade e a alteracdo na qualidade da agua e
a alteracdo nos regimes de chuva. Assim, percebeu-se que na visdao dos proprietarios os maiores
problemas estdo relacionados aos recursos hidricos. Em relacdo a preservagdo ambiental, 86% dos
entrevistados disseram possuir reserva legal na propriedade, sendo que destes 86%, 40% ja estao
averbadas. Além disso, cerca de 90% dos entrevistados afirmam preservar as Areas de Preservagdo
Permanente da propriedade. Esse alto valor deve-se a preocupagao dos proprietarios rurais em
preservar os recursos hidricos, sendo um fator positivo para a implantacao de programas de PSA
no municipio.

Metade dos entrevistados ndo possui o costume de procurar qualquer tipo de d6rgao
ambiental. A outra metade, quando precisaram, recorreram principalmente ao Instituto Estadual
de Florestas (IEF), a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), ou ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Cerca de 70% dos entrevistados desconheciam o que era e iniciativas deste tipo de
programa na regido. Apods a explicacao do funcionamento deste instrumento pelo entrevistador,
praticamente a totalidade dos proprietdrios rurais mostraram interesse em participar, caso algum
projeto fosse implantado na regido. Apenas um fazendeiro, proprietario de grande quantidade de
terras na regido, se recusou a responder. Sua justificativa foi que precisaria de mais informacdes
sobre o assunto, e que esses projetos ndo costumam obter sucesso, além de que o valor pago é
considerado por ele como insignificante.

HOLOS, Ano 35, v. 1, e2533, 2019




ALMEIDA, SILVA & SANTOS (2019) H [l L [' S

IESN 1807 « 1600

Quando se compara o perfil socioeconémico dos proprietdrios entrevistados com o perfil
de proprietarios que participam de programas de PSA ja implantados (em especial o Produtor de
Agua de Extrema e o Projeto Odasis em uma parte do estado de S3o Paulo) percebem-se muitas
semelhancas. Além disso, ficou muito claro, durante a aplicacdo dos questionarios, o interesse por
parte dos proprietdarios rurais em participar de projetos desta natureza.

A percepcao ambiental dos proprietarios entrevistados no que se diz respeito a dgua, sua
gualidade e reconhecimento da sua importancia e da necessidade de preservacdo, destaca a
conservacao de servicos hidricos como o tipo de PSA potencialmente mais aceito e adequado para
aregiao.

4.2 ldentificacdo dos potenciais pagadores

Conforme descrito na metodologia, foram entrevistados 5 atores envolvidos com a questdo
ambiental na microrregido de Uberlandia, focando a atuacdo destes atores no municipio de Monte
Alegre de Minas.

O primeiro entrevistado foi um representante do IEF, drgdo estadual que atua na promocgao
de acgbes para manutencdo do equilibrio ecoldgico, protecdo da biodiversidade, educacdo
ambiental, apoio ao reflorestamento e preservacdo ambiental. O IEF possui uma unidade no
municipio de Monte Alegre de Minas desde 2004, tendo uma importante relacio com o meio
ambiente, por meio de acdes na area florestal e no auxilio em algumas areas relacionadas a fauna.
No municipio, o IEF opera alguns programas relacionados a preservacao do meio ambiente, como
a conscientizacdo dos proprietarios rurais em relacdo a conservacao ambiental, além de fazer parte
do programa mineiro de PSA denominado Bolsa Verde. O entrevistado tinha conhecimento sobre
0 que era um programa de PSA, e mencionou um projeto de conservacao das aguas realizado pela
prefeitura de Uberlandia. O IEF reconhece que a regido possui grande potencial para a implantacao
de um programa deste, principalmente na parte de conservacao das aguas. Considerando o PSA
uma iniciativa de grande importancia, o 6rgao mostrou bastante interesse em participar de algum
programa futuro, auxiliando no desenvolvimento do projeto. Apontou também as empresas
privadas, a Prefeitura Municipal e impostos ecoldgicos como as principais fontes de recursos
financeiros que poderiam ser destinados para a criagdo de um programa de PSA. Completou a
entrevista ressaltando que ainda ha poucas a¢des voltadas a preservagao do meio ambiente, pois
ainda falta iniciativa dos governos e empresas.

O segundo entrevistado foi um representante da Prefeitura Municipal, que trabalha como
Diretor do Meio Ambiente. A relacado da prefeitura com o meio ambiente é mantida por meio de:
criagdo e manutencdo de viveiro de mudas no municipio, incentivo ao reflorestamento e
preservacao ambiental e a supervisdo do uso de defensivos agricolas por parte dos produtores
rurais, ndo tendo assim nenhum projeto em maior escala no presente e, por hora, nem
planejamento para isso. O entrevistado desconhecia o significado de um programa de PSA e,
consequentemente, ndo conhecia nenhum programa na regido. Entretanto, achou a ideia do PSA
uma iniciativa muito interessante e importante, acrescentando ainda que reconhecia um grande
potencial na regido para implementacao de um programa de PSA voltado para preservagao dos
recursos hidricos. Isso se deve ao fato de que em maio de 2014 foi inaugurada uma estagao de
captacao de agua no Ribeirdo da Babil6nia, que fica préximo a cidade de Monte Alegre, com o
objetivo de fornecer dgua potavel aos moradores do municipio. A prefeitura reconheceu neste
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instrumento uma maneira de melhorar a qualidade da 4gua fornecida a populacdo, além de
redugdao nos custos de seu tratamento. Assim, mostrou grande interesse em participar de um
futuro projeto, e disse ainda que, com a parceria de empresas privadas, conseguiriam fontes de
recursos que poderiam ser destinados para o programa.

O terceiro entrevistado foi um membro da EMATER, érgdo responsavel pelo atendimento
principalmente ao pequeno produtor e a agricultura familiar, mas que pretende alcancar os
grandes produtores no futuro. Possui uma unidade em Monte Alegre desde 1964, trabalhando
com praticas sustentdveis, como assisténcia aos produtores de leite e ao uso correto de
agrotoéxicos, principalmente na plantacdo de abacaxi. No momento, a EMATER ndo possui nenhum
programa direcionado a preservacdo ambiental, mas ird participar, juntamente com o Instituto
Socioambiental do Cadastro Ambiental Rural, desenvolvendo mapas georreferenciados. O
representante da EMATER desconhecia o significado de um programa de PSA e ndo conhecia
nenhum programa relacionado na regido. Todavia, achou a ideia muito interessante e importante,
reconhecendo um grande potencial da regido para a criacdo de um programa de PSA,
principalmente relacionado a preservagdao dos recursos hidricos. Assim, a EMATER mostrou
interesse em fazer parte de um futuro projeto de PSA, auxiliando na area de diagndsticos, visitas,
divulgacdo e fornecimento de informacgdes. Destacou ainda que a Prefeitura seria a principal fonte
de recursos que poderiam ser destinados a um programa de PSA.

O quarto entrevistado foi um funcionario da PCH-Piedade — Piedade Usina Geradora de
Energia S/A, empresa privada que atua na area de geracdo de energia em Monte Alegre desde
2010. Segundo ele, a empresa possui uma relacdo bastante harmoénica com o meio ambiente,
seguindo rigorosamente todos os seus deveres perante este. A PCH faz o monitoramento de
espécies de passaros da regido, além de proteger a mata nativa no trecho de vazdo reduzida do
rio, sendo estas acdes relacionadas ao monitoramento do seu processo de licenciamento. Mas
além destas a¢Oes, ndo possui nenhum outro projeto relacionado a preservacao do meio ambiente.
O representante da usina desconhecia o significado de um programa de PSA, e também ndo
conhecia nenhum projeto implantado na regido. Apesar de achar uma iniciativa importante, ndao
mostrou interesse em participar de um projeto de PSA, além de ndo saber de nenhuma fonte de
recursos que poderiam ser destinados ao projeto.

O quinto e ultimo entrevistado foi um membro do Comité da Bacia Hidrografica dos
Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba - CBH-PN3, operando desde 30 de abril de 2004. Desde
entdo, atua na area de recursos hidricos, na tomada de decisdes de assuntos ligados a 4gua com a
participacdo das comunidades locais, faz negociacdes e tenta sempre resolver os problemas
ambientais da bacia, além de ter carater deliberativo e normativo das a¢des. O comité foi criado
com o intuito de preservar os recursos hidricos, assim, possui grande relacdo com a preservacao
do meio ambiente, como autorizagdes para outorgas e os impactos negativos e positivos que estas
poderdo causar no ambiente. O comité apoia projetos que a ele sdo apresentados: anualmente,
s30 abertas vagas para novos projetos, como recuperacdo de mata ciliar e recuperagdo de Area de
Preservacdao Permanente, que, se aprovados pelo comité, serdao financiados por um fundo de
recursos disponibilizado pelo governo. O membro do comité conhecia o significado de um projeto
de PSA e destacou os projetos de conservacgdo das dguas no sul de Minas Gerais (Extrema) e o Bolsa
Verde. Reconheceu grande potencial de implantacdo de um programa de PSA na regido,
principalmente, os voltados para a preservacado de nascentes. Ele considerou o PSA uma iniciativa
muito importante e mostrou interesse em fazer parte de um possivel projeto, com apoio na parte
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técnica. Complementou dizendo que parcerias com empresas privadas e com o governo seriam as
possiveis fontes de recursos que poderiam ser destinados a um programa de PSA.

Por meio das entrevistas, foi observado um potencial favoravel para a implementacdo de
um programa de PSA na regido, sendo que 4 dos 5 entrevistados se mostraram interessados em
participar do programa. Destes que se interessaram, todos destacaram a conservagao de servigos
hidricos como a principal categoria a ser preservada na regido. Isso pode ser explicado pelo fato
de essa categoria ser a mais conhecida no Brasil, além de que nosso pais possui uma grande
guantidade de recursos hidricos. Outro fato que contribuiu para este destaque foi que
recentemente inaugurou-se uma estacdo de captacdo e tratamento de dgua na cidade de Monte
Alegre de Minas. Tal captagao esta sendo feita no Ribeirdo da Babil6nia, que passa pelo municipio
e consequentemente por varias propriedades rurais. Assim, seguindo o modelo de outras acdes,
como o Conservador das Aguas de Extrema/MG e o conservador das dguas de Nova lorque nos
Estados Unidos, € muito mais vantajoso ambientalmente e economicamente pagar para os
proprietarios preservarem os recursos hidricos e, assim, ter uma agua limpa e de qualidade, do
gue fazer o posterior tratamento da agua.

Vale destacar que a regido do Tridngulo Mineiro e, consequentemente, a cidade de Monte
Alegre de Minas, estd localizada em um ponto estratégico no pais, podendo contribuir para a
melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos, se programas de preservacdo ambiental
forem implantados.

Analisando o Conservador das Aguas de Extrema, é possivel perceber que das instituicdes
parceiras deste projeto, algumas coincidem com os atores que se mostraram interessados em
participar do programa de PSA na regido de Monte Alegre, que é a Prefeitura Municipal, o IEF e 0
Comité de Bacias. Isso mostra que esses atores sdo parte importante para a criacdo e
funcionamento de um programa de PSA. Essas parcerias sdo muito importantes para proporcionar
ao projeto financiamentos, monitoramentos, apoio técnico e fornecimento de insumos, além de
serem possiveis pagadores pelos servigcos ambientais (JARDIM, 2010).

As fontes de recursos que poderiam ser destinados para um programa de PSA, segundo os
entrevistados, seriam por parte de parcerias entre o governo, que no caso seria a Prefeitura, e
empresas privadas. Mesmo a PCH Piedade ndo mostrando interesse em fazer parte de um projeto
de PSA, outras empresas poderiam ser consultadas e demonstrar interesse em participar, usando
esses projetos como um “marketing ambiental”, adquirindo maior credibilidade para com os
consumidores, além de contribuir para a preservacao ambiental e preservar um recurso por eles
utilizados em seu processo produtivo.

4.3 Andlise SWOT

A partir dos resultados da aplicacdo do questionario aos proprietarios rurais e da realiza¢cdo das
entrevistas com os atores atuantes na questdao ambiental no municipio de Monte Alegre de Minas
foi realizada a analise SWOT, apresentada na Tabela 2.

Tabela 1: Resultados da analise SWOT

Fatores Positivos Fatores Negativos
Potencialidades Fraquezas

HOLOS, Ano 35, v. 1, e2533, 2019




ALMEIDA, SILVA & SANTOS (2019) H l] l.. '] 5

IESN 1807 « 1600

Melhoria da qualidade e quantidade da agua;

Recuperacdo e/ou conservacdo de APP;

Grandes areas preservadas;

Disponibilidade de recursos hidricos;

Predominancia de propriedades pequenas;

Interesse dos proprietarios;

Municipio pequeno (facilita a gestao);

Interesse da Prefeitura pelo projeto;

Possibilidade de apoio técnico (EMATER e IEF).
Oportunidades Ameacas

Mercado dos servicos ambientais em ascensao;

Geracdo de renda para pequenos proprietdrios

rurais;

Novo local de captacdo de agua na cidade de | Auséncia de politicas publicas de incentivo;

Monte Alegre de Minas; Conhecimento limitado a respeito do PSA;

Exigéncia de adequacdo das propriedades rurais | Falta de interesse politico;

a legislacdo; Auséncia de uma politica nacional de PSA.

Aprendizagem e troca de experiéncias entre os

profissionais envolvidos;

Aumento da consciéncia ambiental.

Falta de informacdo a respeito deste tipo de
programa;

Falta de efetividade de alguns programas
implantados;

Nao pagamento pelos servicos prestados;
Desconfianca dos proprietdrios rurais;
Desinteresse de empresas privadas;

Escassez de recursos financeiros.

5 CONCLUSAO

Com o presente trabalho foi possivel levantar informagdes sobre o municipio de Monte
Alegre de Minas importantes para o delineamento e implantacdo de um programa de PSA.
Diagnosticou-se o interesse dos proprietarios rurais em prover os servicos ambientais de suas
propriedades e o interesse de orgdos relacionados com a questdo ambiental em participar deste
tipo de programa, seja por meio de apoio financeiro ou técnico, com destaque para a Prefeitura
Municipal.

A conservacgao de servigos hidricos mostrou-se como o tipo de PSA mais adequado para a
microrregido. Além das caracteristicas naturais, contribuiu para isto a inaugura¢dao de uma nova
estacdo de captacdo na cidade. Nesse cenadrio, a implantagdo de um programa de PSA seria mais
vantajosa, tanto econémica quanto ambientalmente, pois ao invés de se gastar para tratar uma
agua de baixa qualidade, se investiria e incentivaria a preservacao e manutencao deste recurso.

Assim, conclui-se por um potencial favoravel para implantar um programa de PSA em
Monte Alegre de Minas, instrumento que, se bem elaborado e gerenciado, pode trazer beneficios
ambientais e sociais, além de econémicos.
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