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RESUMO

A escassez dos recursos naturais resultante da degradacdo dos ecossistemas fez emergir a
discusséo sobre novos paradigmas de desenvolvimento e relacionamento homem/natureza.
Nesse sentido, 0 modelo de desenvolvimento sustentavel vem ganhando espaco na agenda
Politico-administrativa e os poderes locais passaram a incorporar no planejamento do seu
desenvolvimento principios da sustentabilidade.Nesse contexto, a proposta desse trabalho €
realizar uma andlise sobre as mudancas ocorridas nas Ultimas décadas nos paradigmas
politico-administrativo e econdmico global e nacional, enfatizando o papel da atividade
turistica como promotora do desenvolvimento sustentavel local no bojo dessas mudancas
paradigmaticas.Inicialmente, realizamos um contraponto entre os paradigmas do
desenvolvimento tradicional e sustentavel,num segundo momento enfatizamos a relagdo
existente entre o paradigma do desenvolvimento sustentdvel e a descentralizacdo das
politicas publicas e por fim abordamos aspectos da relevancia do poder local como
fomentador de desenvolvimento sustentavel local, com base na atividade turistica. Por se
constituir numa pesquisa bibliogréfica, construimos a mesma com base em leituras e
producdo de fichamentos de referéncias bibliograficas concernentes as tematicas
abordadas. Em suma, percebemos que o turismo se constitui numa viavel alternativa de
desenvolvimento sustentavel local, mas, para isso 0 novo poder local deve desempenhar o
seu papel de fomentador e protagonista do desenvolvimento socio-econémico da nagéo.

PALAVRAS-CHAVE: Turismo, desenvolvimento, poder local, descentralizacao,
sustentabilidade.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT, REDEFINITION OF LOCAL AND TOURISM
AS ALTERNATIVE OF SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT

ABSTRACT:

The scarcity of natural resources resulting from the degradation of ecosystems has created
a discussion on new paradigms of development and relationship man / nature. Thus, the
model of sustainable development is gaining space in the political-administrative and local
authorities began to incorporate into their development planning principles sustainability.
in this sense, the purpose of this study is to perform an analysis of the changes in recent
decades paradigms in the political-administrative and economic global and national levels,
emphasizing the role of tourism as a promoter of local sustainable development in the
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midst of these changes paradigmatics. Initially, we conducted a comparison between the
paradigms of traditional and sustainable development, subsequently emphasized the
relationship between the paradigm of sustainable development and decentralization of
public policies and approach to aspects of the relevance of local developers and local
sustainable development based on tourism. Since this is a literature search, we build the
same based on readings and production of annotated bibliographic references concerning
the topics addressed. In short, we realize that tourism is a viable alternative for local
sustainable development, but for that the new local government must play its role as
developer and leader of the socio-economic development of the nation.

KEY-WORDS: Tourism, development, local government, decentralization, sustainability
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, REDEFINICAO DO PODER LOCAL E
TURISMO COMO ALTERNATIVA DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-
ECONOMICO

INTRODUCAO

As civilizagbes pré-industriais viviam em harmonia com a biosfera. Na antiguidade, a
consciéncia mitologica predominante levava os homens a uma postura de total
dependéncia em relagdo ao meio natural. Na Idade Média, apesar da ideologia judaico-
cristd que concebe o homem como senhor da terra, o saber metafisico-teocéntrico
predominante, voltado para especulagdo espiritual, continuou vislumbrando a natureza
como algo obscuro ao conhecimento e a acdo transformadora humana. O determinismo
natural caracteristico dessas realidades historicas resultava numa atitude de respeito e até
de santificacdo do meio ambiente.

Contudo, no século XVI, a crise do saber medieval e a conseqliente emergéncia da razao
como fundamento do conhecimento provocou profundas transformaces na relagéo
sociedade/natureza. O homem moderno comecou a fazer uso da razdo objetivando
conhecer e dominar a natureza transformando-a em face de suas necessidades. Essa
ideologia presente no movimento iluminista € notoria na afirmacao do filésofo Friedrich
Engels:

O animal apenas utiliza a natureza, nela produzindo modificacdes
somente por sua presen¢a; o homem a submete, pondo-a a servico de
seus fins determinados, imprimindo-lhe as modificacdes que julga
necessaria, isto é, domina a natureza (1979, p.223).

Essas mudancas culminaram no advento do paradigma cientifico cartesiano-newtoniano
que defende o dominio da natureza e o desenvolvimento da ciéncia e da técnica com o
objetivo de melhorar as condic¢des de vida humana. Ja no século XVI, o filésofo Francis
Bacon afirmava que a filosofia deveria deixar a abstracdo e se interessar por questdes
praticas. A técnica cientifica era vista como um recurso capaz de trazer 0 progresso
material e proporcionar uma melhor qualidade de vida aos homens.

A Revolucéo Industrial no século XVI1I foi um marco da ciéncia e da técnica e aumentou a
crenca na ideia de progresso, tendo a partir de entdo surgido a produgdo em série e 0
conseqliente consumo de massa. Essas mudangas permitiram que a satisfacdo material
humana atingisse niveis nunca vistos antes, mas provocaram uma explosdo demografica
urbana e a dilapidacdo dos recursos naturais. Apesar disso, O homem em busca do
progresso material se julgava cada vez mais senhor dos recursos naturais do planeta.

No mesmo século, surgiu a ciéncia econdmica, ignorando totalmente a finitude e o valor
dos bens naturais. Adam Smith, fundador da economia e todos os demais economistas
classicos, inclusive Karl Marx, afirmavam que a natureza € um bem sem valor, somente
apos sofrer a acdo do trabalho humano e ser transformada é que esta adquire valor de troca.

Nesse sentido, os sistemas econdmicos capitalista e socialista que se consolidaram
baseados na doutrina econdmica classica e no paradigma industrial se tornaram instituices
econdmicas predadoras da natureza levando a humanidade a degradagdo do meio ambiente,
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em consequéncia dos elevados padrBes de consumo e do uso sem controle dos recursos
naturais. Ademais, ap0s o advento do paradigma econdmico classico o progresso das
sociedades humanas tem sido mensurado com base no crescimento econdmico (aumento
do PIB e da renda per capita), desconsiderando o desenvolvimento em outras dimensdes
como a social, cultural e, sobretudo ambiental.

Contudo, na segunda metade do século XX, esses modelos socio-econdmicos apresentaram
sinais de esgotamento. O crescimento econdmico sem levar em consideracdo a capacidade
de carga do planeta conduziu a humanidade a uma grave crise civilizatdria, presente na
contestacdo da sociedade industrial e de consumo e no aumento da consciéncia sobre o
esgotamento dos recursos naturais em escala global. Diante disso, emergiu a discussdo
sobre novos modelos de desenvolvimento.

O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O célere crescimento econdmico pos Il guerra parecia tornar praticamente impossivel a
emergéncia da discussdo em relacdo aos limites da biosfera, diante do modelo consumista
predominante. Apesar disso, no ano de 1962, a bidloga norte-americana Rachel Carson,
publicou o livro “primavera silenciosa”, alertando sobre os efeitos dos produtos quimicos
usados na agricultura para a saide humana e 0 meio ambiente.

Em 1968, os movimentos de contracultura que surgiram na Europa e se espalharam pelo
mundo também criticaram a incompatibilidade existente entre o estilo de vida da sociedade
de consumo e a conservacdo da natureza. Nesse mesmo ano foi criado por iniciativa do
industrial italiano Aurélio Peccei e do cientista escocés Alexandre King, o Clube de Roma,
objetivando estudar os contrastes existentes entre o paradigma de desenvolvimento
predominante e 0 meio ambiente. No final dessa década também aconteceram as primeiras
discussdes oficiais sobre esta tematica, com a promocao da conferéncia intergovernamental
para uso racional e conservacdo da biosfera, organizada pela UNESCO (Organizacao das
Nacdes Unidas para ciéncia, educacdo e cultura).

Em 1972, o Clube de Roma produziu um importante relatério sob a coordenacdo do
cientista Norte-americano Dennis Meadows, denominado Os limites do crescimento, em
que abordava os principais problemas produzidos pelo modelo econdmico vigente para o
meio ambiente: crescimento populacional, poluicdo e esgotamento dos recursos naturais.
Esse documento alertava a humanidade para a finitude dos recursos naturais e para a
urgéncia na criagdo de mecanismos para limitar o crescimento econdémico. (CAMARGO,
2003)

Nos anos 70, o debate se ampliou e em 1972, aconteceu em Estocolmo, na Suécia, a |
Conferéncia das nagdes unidas sobre o desenvolvimento humano. Esta se caracterizou
pelas discussbes entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos sobre desenvolvimento e
meio ambiente e deu bastante énfase aos problemas da pobreza e do crescimento
populacional, além de elaborar metas socio-ambientais para o futuro do planeta. Esse
evento é um divisor de 4guas na preocupacdo internacional com os problemas ambientais.

Em 1972, também ocorreu um avango nessa discussdo quando o canadense Maurice
Strong, criou o0 conceito de ecodesenvolvimento para caracterizar uma concepgao
alternativa de desenvolvimento econdmico que levasse em consideracdo a questdo
ambiental.(CAMARGO.2003)
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Como resultado da conferéncia de Estocolmo, nesta década surgiram diversas organizagdes
internacionais preocupadas em discutir os problemas ambientais. Em varias partes do
mundo também foram criados organismos estatais e leis especificas de meio ambiente.
Paises como Holanda e Alemanha criaram seus selos ecologicos e os Estados Unidos
estimulou a cracdi deleis como a do ar puro e da agua pura,além de exigir estudos de
impactos ambientais para empreendimento impactantes.

Ainda nos anos 70, a chamada crise do petroleo também contribuiu para que governantes e
populacBes de paises do mundo inteiro comegassem a questionar a viabilidade dos modelos
econémicos diante da escassez do capital natural.

Nos anos 80, permaneceu o consenso global em torno da gravidade dos problemas
ambientais e da urgéncia do ecodesenvolvimento. Para SACHS (1993), esse paradigma do
desenvolvimento se realiza por meio de um modelo econdmico que compatibilize
eficiéncia econémica, justica social e prudéncia ecoldgica.

Em 1983, a ONU criou a Comissdao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Esse forum teve como presidente Gro Harlem Brundtland, primeira ministra da Noruega.
Apos anos de estudos e debates, essa comissdo langou em 1987 o célebre relatério Nosso
Futuro Comum ou relatério BRUNDTLAND. Nesse documento surgiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel como:

Um processo de transformacdo, no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo da evolucdo tecnoldgica e a
mudanca constitucional se harmonizam e refor¢cam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracbes humanas
(CMMAD, 1991, p.49)

A partir disso, o termo desenvolvimento sustentavel esteve no centro da discusséo
ambiental no mundo inteiro suscitando muitos debates, controvérsias e questionamentos.
Como alcancar o desenvolvimento sustentavel no capitalismo? Da para pensar na
satisfacdo das necessidades das geracdes futuras enquanto milhdes de seres humanos néo
satisfazem suas necessidades mais basicas?Como satisfazer as necessidades humanas sem
esgotar 0s recursos naturais?Essas e outras interrogacdes que surgiram na época
permanecem até hoje nas discussdes sobre esta tematica

Quando comparado com outros documentos anteriores, o relatério Brundtland apresenta
um carater bastante diplomatico e um grau enorme de realismo. Por isso 0 mesmo foi
bastante aceito pela comunidade internacional e disseminou o paradigma do
desenvolvimento sustentavel como o que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.

Mas o paradigma do desenvolvimento sustentavel ndo esta restrito a preocupagdo com a
questdo ambiental; este é algo dindmico e comporta diversas dimensdes. SACHS (1993)
afirma que o planejamento para o desenvolvimento sustentavel deve levar em consideragédo
as seguintes dimensdes:

a) Sustentabilidade social: que estd relacionada com a garantia dos direitos e a
distribuicdo equitativa da renda;
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b) Sustentabilidade econémica: diz respeito a alocacao eficiente dos recursos e a um
fluxo constante de investimentos;

c) Sustentabilidade ecologica: relaciona-se com conservagdo dos recursos naturais do
planeta;

d) Sustentabilidade espacial: Concernente a uma melhor configuracédo rural-urbana e a
uma maior organizacao na distribuigcdo dos assentamentos humanos;

e) Sustentabilidade cultural: que leva em consideracdo a modernizacdo e as raizes
enddgenas desses processos para que acontecam em sintonia com a cultura local

Na verdade, o grande marco nessa discusséo foi a Conferéncia das NagOes Unidas Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em junho de 1992, no Rio de Janeiro que
reuniu 35 mil pessoas, entre elas 106 chefes de Estado. Este evento, considerado o maior
forum mundial ja realizado sobre esta questdo, aprofundou as discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel e, apesar de alguns resultados negativos, a agenda do
desenvolvimento sustentavel ganhou enorme importancia para a maioria dos paises do
mundo.

Na ECO 92, foram aprovados diversos documentos como a declaracdo do Rio,a convencgéo
sobre mudancas climaticas, a declaracdo de principios de florestas e a agenda 21. Esta
agenda de trabalho para o novo século propunha por meio de um pacto entre o
governo,setor produtivo e sociedade civil construir as bases de uma revolucgdo cultural
voltada para edificagdo de um novo modelo de sociedade.

Apds a essa conferéncia, o conceito de desenvolvimento sustentavel se disseminou
mundialmente e planejadores publicos e privados passaram a construir seus projetos
baseados na associacdo entre éxito econdmico e preocupacdo socio-ambiental. Para
Negret:

O conceito de desenvolvimento sustentdvel propGe uma nova ordem
econbmica e social, em nivel planetario, resultante de analises criticas e
reflexivas das relagdes histdricas entre os seres humanos e a terra. A
sustentabilidade do desenvolvimento constitui o mais importante
conceito surgido no debate sobre a questdo ambiental, porque
internalizou politicamente a ecologia como um instrumento de
planejamento, abrindo novas perspectivas de desenvolvimento e
progresso, além de recuperar valores humanos e a ética, destrogados por
principios absurdos da economia tradicional (NEGRET apud
FERNANDES, 2004, p.57).

No final dos anos 80 e primdrdios dos anos 90, periodo de intenso debate sobre esse
paradigma alternativo de desenvolvimento, a economia mundial passou por uma grave
crise e o Estado nacional-desenvolvimentista, na Ameérica Latina, bem como o Welfare
State apresentaram profundos sinais de esgotamento em consequiéncia da nova ordem
globalizada. Diante disso, formou-se um consenso mundial em torno da valorizacdo dos
dominios territorializados e poderes locais.

DESCENTRALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS E PODER LOCAL

As esferas subnacionais foram preteridas pela modernidade. O poder local era visto como
um lugar marcado por caracteristicas negativas como particularismos, relagdes pessoais,
dominio tradicional e, por isso, condenado a obsolescéncia. O préprio Estado moderno se
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consolidou por meio da luta contra os poderes locais que eram rotulados de privados em
oposic¢do ao poder publico estatal.

Mesmo o pensador classico Aléxis de Tocqueville, grande defensor do papel do local na
concretizacao da soberania popular, também diminuiu a importancia dessa esfera de poder.
Para 0 mesmo, a liberdade comunal se desenvolvia no interior de uma comunidade semi-
barbara, oposta a civilizacao e facilmente destruida.

No Brasil, ndo foi diferente, pois este poder foi pensado secularmente como um espaco da
negatividade. O local era considerado o lugar de captura da esfera publica pela privada, do
dominio do coronelismo e do patrimonialismo. O célebre jurista brasileiro Rui Barbosa,
afirmava que o municipio ndo pertencia & esfera politica, mas a esfera dos negdcios
privados.

Contudo, apesar desse legado histérico negativo b surgiu nas dltimas décadas um
movimento global de valorizagdo dos poderes locais. Para CASTRO (1991), o atual
consenso mundial produzido em torno da valorizacdo do poder local é resultado da crise
fiscal e tributaria do Welfare State, nos paises desenvolvidos e do Estado nacional-
desenvolvimentista na América Latina, ambas resultantes da globalizacdo. Diante disso,
organismos como a ONU e o Banco Mundial, passaram a recomendar as nagfes a
concessao de mais autonomia aos entes federativos, como uma alternativa para a superagédo
da crise do Estado-nacdo. Em contrapartida, os partidos de esquerda e 0s movimentos
sociais no mundo inteiro também compartilham a tese da defesa da autonomia municipal
como uma condi¢do para consolidacdo da democracia, uma de suas bandeiras apds a
derrocada do socialismo.

Esse renascimento da positividade do local a partir dos anos 80 esta por natureza ligado a

questdo da descentralizacdo das politicas publicas. Apesar da modernidade haver
desprestigiado as unidades subnacionais, a descentralizacdo ndo € um tema recente na
ciéncia politica e j& estava presente positivamente no pensamento dos cléssicos.
Montesquieu, por exemplo, no “Espirito das leis” defende uma concepcdo pioneira de
redistribuicdo do poder como mecanismo de controle social.

Hoje, apesar de ser uma questdo ambigua, a descentralizacdo também se transformou num
consenso mundial. Nas duas Ultimas décadas, os mais diferentes governos, dos mais
distintos espectros ideoldgicos convergiram nas tentativas de descentralizacdo. Na Gra-
Bretanha aconteceu a descentralizagdo privatizante do governo de Margareth Tatcher; Na
Franca, a gestdo Miterrand empreendeu uma ampla desconcentracdo administrativa. No
Chile, predominou o modelo radical privatizante da gestdo Pinochet.

No Brasil, a descentralizacdo seguindo o movimento democratico mundial surgiu
compulsoriamente e como uma alternativa para superacdo das crises economica (fiscal) e
politica (legitimidade) por que passava o Estado brasileiro. Também aqui, esta é defendida
de angulos distintos pelos mais diversos setores politicos. Para a direita neoliberal, a
implantacdo da mesma é uma eficiente estratégia de enxugamento da maquina
administrativa e reducdo dos gastos publicos; através da seletividade no atendimento a
demanda por servicos; ja a esquerda reivindica-na como uma condi¢do para a democracia,
visto que a mesma aproxima o Estado do cidaddo, viabilizando o controle social e
tornando suscetivel a universalizacdo dos servicos publicos.
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Na verdade, o grande marco da descentralizacdo brasileira foi a constituicdo de 1988.
Desde o periodo colonial, os municipios estiveram submetidos a concentracdo de poderes
administrativos e financeiros do poder central. Essa hipertrofia e dirigismo do executivo
federal exacerbou-se no periodo dos governos militares pds 64, que, através da constituicéo
autoritaria de 1967, concentrou as politicas e a receita publica, deixando os municipios
vulneraveis e na quase total dependéncia da tecnocracia dos gabinetes. No entanto, nos
anos 89, o movimento internacional pro-descentralizacdo associado as lutas dos
movimentos sociais pela democracia no Brasil culminaram numa constituicdo que
instaurou um novo pacto federativo e reconheceu o municipio como ente da federacéo.

Desse modo, 0s municipios ganharam mais autonomia politico-administrativa e passaram a
possuir incumbéncias que estiveram concentradas na esfera federal durante o regime
militar. O municipio assumiu gradualmente a nova funcéo de Welfare State, diante da crise
do Estado nacional-desenvolvimentista que se tornou incapaz de satisfazer a crescente
demanda por servicos publicos, sobretudo na &rea urbana.

O NOVO PODER LOCAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde a década de 30, com Getulio Vargas, que o Estado nacional desenvolvimentista e
centralizador ocupava o papel de principal coordenador do desenvolvimento socio-
econdmico da nacdo. Nesse sentido, as politicas publicas fomentadoras do
desenvolvimento estavam concentradas na esfera federal e os entes federativos eram
simplesmente transmissores da sempre crescente demanda por servigos publicos. Na
ditadura militar, politicas como as de habitacdo, saneamento basico, saude, educacao,
assisténcia, geragdo de emprego e renda, turismo, além de outras, eram geridas pelo
executivo federal, através de instituicbes como o BNH (Banco Nacional de Habitacao),
PLANASA (Plano Nacional de Saneamento), INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia
Médica e Previdéncia Social), LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) e EMBRATUR
(Instituto Brasileiro de Turismo). Embora os problemas fossem locais, suas solu¢fes eram
discutidas nos gabinetes do Distrito Federal. No entanto, a partir dos anos 80, com a crise
fiscal do Estado nacional desenvolvimentista e o surgimento do neoliberalismo, a Unido
perdeu sua capacidade de financiamento e gerenciamento das politicas do
desenvolvimento. Nesse sentido, estas acOes foram sendo repassadas para as instancias
subnacionais, principalmente para as cidades, que se tornaram protagonistas do
desenvolvimento sdcio-econdémico e politico da nag&o.

Diante dessa redefinicdo sofrida pelo poder local, os municipios deixam de ser meros
executores de pequenos servicos publicos urbanos como recolhimento do lixo, manutencgéo
de creches, dentre outros. A crise fiscal do Estado nacional, as reivindica¢es dos
movimentos sociais pro-descentralizacdo e a explosao urbana provocando o agravamento
dos problemas socio-econémicos e ambientais urbanos fez as cidades assumirem o papel
de principais promotoras e coordenadoras do desenvolvimento urbano, através do
planejamento da gestdo dos principais servigos publicos de interesse local. No dizer de
Dowbor:

E do resgate da raiz da polis da politica que dependera a nossa possibilidade de
ultrapassar uma fase em que as politicas urbanas séo cortadas em fatias setoriais
desarticuladas, onde a ocupagdo do espaco se da no processo selvagem da
especulagdo, da corrupcdo e da violéncia, onde o uso predatério dos recursos
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naturais liquida a cobertura vegetal gerando enchentes e caos climaticos, onde os
rios inundados de produtos quimicos colocam em risco nosso futuro (1998 p.374).

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO LOCAL E TURISMO

Nesta nova fase vivida pelo poder local, as cidades estdo se tornando gestoras de politicas
como as de transporte, educacdo, satde, meio ambiente, assisténcia social, turismo dentre
outras.

No caso do turismo esse processo teve seu advento com o Plano Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT), que comecou a ser implementado em meados dos
anos 90. Esse plano, apesar de ndo haver atingido todos os seus objetivos, disseminou a
conscientizacdo sobre o papel dos municipios no desenvolvimento da atividade turistica.
Pois é no local que estdo os recursos, produtos, servicos, infra-estrutura e equipamentos
turisticos e, em ultima instancia é este ente federativo que sofre os impactos positivos e
negativos provocados pela pratica desta atividade. Para Dias:

A vinculacdo entre o local e o global é claramente percebida no turismo,
pois quando falamos de fluxos turisticos internacionais, 0s impactos que
se observam ocorrem, essencialmente no nivel local, onde se localizam
0s atrativos que estdo sob o controle territorial de alguma administragéo
(2003 p.152-53).

Mas o desenvolvimento turistico local deve ocorrer com base nos principios da
sustentabilidade. Pois apesar de ser denominada por alguns de “inddstria sem chaminé”, o
turismo tem ao longo de sua histdria produzido em algumas destinos impactos bastante
negativos como a destruicdo de tradi¢Oes e identidades culturais, 0 aumento da prostituicdo
e do trafico de drogas, e a degradacdo da natureza. Nesse sentido, As politicas
implementadas neste setor devem levar em considera¢do a conservagdo e valorizacdo do
patrimoénio natural e cultural local, a distribuicdo equitativa dos beneficios econémicos do
turismo e a satisfagdo do turista. Conforme a Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), o
turistico sustentavel é aquele que:

Atende as necessidades dos turistas atuais e das regides receptoras e ao
mesmo tempo protege e fomenta as oportunidades para o turismo futuro.
Concebe-se como um caminho para a gestdo de todos os recursos de
forma que possam satisfazer-se as necessidades econémicas, sociais e
estéticas, respeitando ao mesmo tempo a integridade cultural, os
processos ecoldgicos essenciais, a diversidade bioldgica e os sistemas
que sustentam a vida (OMT, 1993, p.24).

A implementacdo de politicas publicas que se baseiam nas vérias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel sdo decisivas.

Desse modo, um dos caminhos para a sustentabilidade das politicas locais de turismo passa
pela questdo da intersetorialidade. Por muito tempo as politicas publicas em geral
estiveram totalmente fragmentadas e desarticuladas, se tornando incapazes de solucionar
0s problemas mais complexos. O turismo é um sistema sdcio-econémico bastante
complexo e sua sustentabilidade depende de ac¢Bes nas areas da salde, saneamento basico,
educacdo, meio ambiente, cultura, ou seja, as demais politicas publicas locais devem estar
articuladas com as de turismo objetivando criar um lugar agradavel para nativos e turistas,
condic&o sine quo non para desenvolver esta atividade sustentavelmente.
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Um dos grandes obstaculos ao desenvolvimento no atual contexto de reestruturacéo
produtiva tem sido o desemprego. Diante disso, o turismo de base local se constitui numa
importante estratégia de superacdo desse dilema, visto que é capaz de gerar emprego e
renda com baixos investimentos, além de aumentar a captacdo de divisas para o local e
estimular o desenvolvimento de outras atividades econdmicas. Mas esse fomento da
economia mediante a atividade turistica, precisa ser sustentavel e, por isso, deve se basear
na preservacdo dos recursos culturais e naturais e no protagonismo econdmico dos atores
locais.

O uso e ocupacdo predatdria do solo tem se constituido muitas vezes num empecilho ao
desenvolvimento sustentavel local. Isto € muito comum nos municipios com vocagdo
turistica que se tornam vitimas da especulacdo imobilidria selvagem capitalista. Uma
maneira de evitar esta apropriacdo capitalista degradante do espago, que expulsa a
populacdo nativa do seu habitat € por meio da realizacdo do planejamento turistico
integrado, sustentavel e participativo em que os planos diretores, codigos de postura e
outros documentos que regulamentam o uso e ocupacgéo do solo representem os anseios da
populacdo e estejam a servico do desenvolvimento sécio-econdmico do lugar.

As parcerias municipais ou consorcios se constituem numa eficiente estratégia de
desenvolvimento. Municipios com vocacao turistica podem criar pélos e roteiros turisticos
para oferecem diversos produtos e servigos turisticos competitivos e para captarem
investimentos publicos e privados. O atual programa de regionalizagdo do turismo é
emblematico nesse aspecto e propde a construcdo de planos de desenvolvimento regionais
sustentaveis, além de roteiros turisticos integrados.

Outra dimens&o relevante na perspectiva da construcdo do desenvolvimento é a questdo da
participacdo. A criacdo de conselhos para gerenciar as agdes do setor turistico compostos
por representantes do poder municipal, ONGs, empresarios e outros setores é fundamental,
pois 0 desenvolvimento sustentavel possui uma dimensdo politica, que se materializa na
expansdo e aperfeicoamento dos mecanismos democraticos e participativos. O poder local
é, nesse sentido, uma esfera privilegiada para efetivacdo da sustentabilidade politica.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, sdo muitos os desafios propostos a construcdo do desenvolvimento local
sustentavel. Todavia, as mudancas paradigmaticas nas esferas politicas e econdmicas em
curso no mundo inteiro e no Brasil propdem caminhos vidveis para implantacdo desse
modelo capaz de proporcionar avangos na relacdo dos homens com a natureza, nas relacoes
sociais e no fazer politico. Nesse contexto, nos municipios com vocacao turistica, esta
atividade se constitui numa alternativa promissora para implantacdo de politicas de
desenvolvimento sustentavel capazes de desenvolver integralmente estas localidades.
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