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RESUMO

Este estudo tem como objetivo compreender o percurso
histérico do curso de Pedagogia no Brasil pela via dos
seus marcos legais, a partir do ano de 1939 até os dias
atuais. A pesquisa caracteriza-se por meio de uma
abordagem qualitativa, utilizando como procedimento
técnico a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Foram analisadas as quatro principais
regulamentagdes do curso de Pedagogia, a saber:
Decreto-Lei n2 1.190/1939; Parecer n? 251/1962;
Parecer n2 252/1969 e Resolugdo CNE/CP n2 1/2006. A

partir das andlises destes marcos legais percebemos que
houve, desde a criagdo do curso de Pedagogia até hoje,
uma incerteza sobre o propdsito e a fungdo do
pedagogo, o que influenciou o desenvolvimento da
licenciatura em Pedagogia, fazendo com que esta
ocupasse um lugar periférico no contexto das
licenciaturas, porque eram percebidas como cursos de
segunda categoria. Diante desse vasto e contraditorio
campo de atuagdo desse profissional, questionamos: o
que é realmente ser pedagogo?

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo Educacional, Curso de Pedagogia, Formacdo do Pedagogo.

THE PEDAGOGY COURSE AND THE PROCESS OF FORMATION EDUCATOR IN
BRAZIL: WAY HISTORICAL AND LEGAL

ABSTRACT

Brazil via their legal frameworks, since the emergence of
this course in 1939 to today. The research was
developed in the qualitative approach, using the
procedure as bibliographic and documentary research.
Were analyzed the four main regulations of the
pedagogy course, being: Decree-Law n2 1.190/1939;
Legal Opinion n® 251/1962; Legal Opinion n2 252/1969
and Resolution CNE/CP n2 1/2006. From the analysis of
these legal frameworks realized there was since the

creation of the pedagogy course until today, uncertainty
about the purpose and function of the pedagogue,
which influenced the development of the pedagogy
course, causing it to occupy a peripheral place in the
context of graduation, because they were perceived as
second category. Given this vast and contradictory this
professional field of endeavor, | ask, what is really being
pedagogue?
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1 INTRODUCAO

O Curso de Pedagogia no Brasil foi concebido no contexto da criacdo das Faculdades de
Filosofia, Ciéncia e Letras, em 1939, como consequéncia da preocupacdao com a formacdo de
docentes para o curso normal. Desde a sua criagdao tem sido marcado pelas dicotomias entre
professor e especialista, bacharelado e licenciatura, generalista e especialista, técnico em
educagao e professor.

Este estudo tem como objetivo compreender o percurso histérico do curso de Pedagogia
no Brasil pela via dos seus marcos legais, a saber: Decreto-Lei n? 1.190/1939; Parecer n2
251/1962; Parecer n2 252/1969 e Resolugdo CNE/CP n2 1/2006.

A pesquisa caracteriza-se por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando como
procedimento técnico a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

2 DESENVOLVIMENTO

O Decreto-Lei n.2 1.190, de 4 de abril de 1939, ao organizar a Faculdade Nacional de
Filosofia, criou também o curso de Pedagogia com trés anos de bacharelado e mais um ano que
compreendia o curso de Didatica para a formacgdo do professor, entdo em trés anos formava-se o
bacharel e no quarto ano (Curso de Diddtica) era conferido o diploma de licenciado. Esta
configuracdo da matriz curricular do Curso de Pedagogia foi denominada de “modelo 3+1”, o
gual foi amplamente explorado na formacao de professores em nivel superior.

O curriculo Implementado para o novo curso possuia as seguintes disciplinas obrigatérias
como mostra Saviani (2008, p. 39):

12 ano: Complementos da matematica, histéria da filosofia, sociologia,
fundamentos bioldgicos da educacao, psicologia educacional.

22 ano: Psicologia educacional, estatistica educacional, histéria da educacdo,
fundamentos socioldgicos da educag¢do, administragao escolar.

32 ano: Psicologia educacional, histéria da educa¢do, administragdo escolar,
educac¢do comparada, filosofia da educacao.

O curso de Didatica tinha a duragao de um ano e era composta pelas seguintes disciplinas:
“Didatica geral, didatica especial, psicologia educacional, fundamentos bioldgicos da educacao,
fundamentos socioldgicos da educacdo, administracdo escolar”. (SAVIANI, 2008, p. 39-40)

Esta organizacdo curricular favorecia a dicotomia entre o conteddo e o método e entre a
teoria e a pratica. Segundo Brzezinski (1996, p. 44) “o bacharelado em Pedagogia percorria um
caminho oposto aos demais bacharelados. Estudavam-se generalidades com conteludo de base e
superpunha-se o especifico num curso a parte — o de didatica da Pedagogia”.

No que tange ao campo de trabalho do pedagogo, o artigo 51, alinea ‘c’ do Decreto-Lei
n.21.190/1939 estipulava que, a partir de 12 de janeiro de 1943, seria exigido o grau de bacharel
em pedagogia para os cargos de técnico de educagdao. Quanto aos licenciados, poderiam atuar
como professores da Escola Normal, responsavel pela formacdo dos professores primarios.
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Porém existia uma incerteza quanto este campo de trabalho conforme explicita Chaves
(1981, p. 48), pois o Licenciado em Pedagogia tinha direito de lecionar em Escolas Normais;
entretanto, “o Bacharel em Pedagogia, sem a formacdo complementar do Curso de Didatica, era
conhecido como um ‘técnico em educacao’, embora nunca houvessem sido definidas de maneira
precisa suas fungbes”.

Silva (2006, p.64), ao discorrer sobre o propdsito e as incertezas da fungao do pedagogo
afirma que faltava alguma “referéncia sobre a sua destinagdo profissional, ndo se percebia, na
época, as ocupacgdes a serem preenchidas por este novo profissional”. As incertezas da fun¢do do
pedagogo influenciam o desenvolvimento da licenciatura em Pedagogia, pois, segundo Brzezinski
(1996, p. 46):

Marcado por uma pseudo-identidade, passo a passo, o curso de Pedagogia foi
ocupando lugar periférico no contexto das licenciaturas que ja eram periféricas
no elenco dos demais cursos superiores, porque percebidas como cursos de
segunda categoria. Os professores mais bem preparados na universidade nao se
dedicavam ao curso de Pedagogia.

A estrutura curricular para o curso de Pedagogia definida pelo Decreto-Lei n.21.190/1939
prevaleceu, segundo Saviani (2008) até a aprovacdo da LDB 4.024/1961.

A Lei 4.024/1961 — primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do — LDB, declarava no art.
70 que “o curriculo minimo e a duracdo dos cursos que habilitem a obtencdo de diploma capaz
de assegurar privilégios para o exercicio da profissao liberal serdo fixados pelo Conselho Federal
de Educacao”.

A partir dai surge o segundo marco legal do Curso de Pedagogia: o Parecer do Conselho
Federal de Educagdo (CFE) n? 251/1962, de autoria do conselheiro Valnir Chagas foi elaborado
em atendimento a Lei 4.024/1961.

O Parecer CFE n2 251/1962 estabeleceu os contetidos minimos para o curso de Pedagogia
- bacharelado que era composto por sete matérias conforme apresentado por Silva (2006, p.37)
sendo algumas obrigatérias, como Psicologia da Educagdo, Sociologia Geral, Sociologia da
Educacao, Histoéria da Educacao, Filosofia da Educagdo e Administracdo Escolar e outras matérias
opcionais, como Biologia, Histéria da Filosofia, Estatistica, Métodos e Técnicas de Pesquisa
Pedagdgica, Cultura Brasileira, Educacdo Comparada, Higiene Escolar, Curriculos e Programas,
Técnicas Audiovisuais de Educacdo, Teoria e Pratica da Escola Média e Introducdo a Orientacao
Educacional. Para a licenciatura, as matérias que deveriam ser cursadas eram: Didatica e Pratica
de Ensino.

O Parecer CFE n? 251/1962 reafirma a estrutura padrdo dos cursos de licenciatura no
formato 3 + 1, proposta ao curso de Pedagogia, desde a sua regulamentacdo inicial por meio do
Decreto — Lei n? 1.190/1939. Brzezinski (1996, p.56) ressalta a posi¢cdo contréria dos educadores
sobre o curriculo minimo proposto pelo Parecer CFE n? 251/1962, pois consideravam uma
“camisa de forca que uniformizava todos os curriculos sem respeitar a diversidade do Pais”.

A autora faz mencgdo ainda, a formagdo técnica realizada nos cursos de Pedagogia, como
reflexo da politica planificada do modelo desenvolvimentista.
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A escola passou a formar profissionais treinados e instrumentalizados mediante
“racoes” de um saber fragmentado visando atingir cada vez mais a
produtividade. Ao mesmo tempo, foi negada qualquer possibilidade de pensar,
criticar ou criar. Houve, portanto, nesse momento uma supervalorizagcdo dos
cursos que formavam apenas técnicos. A educagdo, neste contexto,
transformou-se em treinamento. (BRZEZINSKI, 1996, p. 59)

Em 1968, por forga da Lei n? 5.540, o curso de Pedagogia deixou de fazer parte das
Faculdades de Filosofia, uma vez que a se¢do de Pedagogia dentro da Faculdade de Filosofia
deixa de existir. Entdo o curso de Pedagogia passa a ser oferecido pelas Faculdades de Educacao,
regulamentadas através do Parecer CFE n2 252/1969 e da Resolugdo CFE n? 2/1969, que
estabeleciam as normas de seu funcionamento em conformidade com os principios da Lei
5.540/1968.

O Parecer CFE n? 252/1969 de 11 de abril de 1969, também de autoria do professor
Valmir Chagas, membro do Conselho Federal de Educacdo, foi acompanhado da Resolucdo CFE
n2. 2/1969, que se incumbiu de fixar o curriculo minimo e a duragéo do curso.

A estrutura curricular do curso foi dividida em duas partes: a comum, que era a base do
curso, e a diversificada, que oferecia diversas habilitacdes de duracdo plena, compostas por
Magistério das disciplinas pedagdgicas na Escola Normal, Orientacdo Educacional; e de curta
dura¢ao, Administragao Escolar, Supervisao Escolar e Inspecao Escolar. As habilitagdes passaram
a compor a parte final na estrutura do curso de Pedagogia, ao contrdrio do formato anterior
composto por bacharelado e licenciatura.

O Parecer CFE 252/1969, no seu paragrafo 3.2 estabelece as condicGes para obtengdo de
habilitacGes especificas do Curso:

Art. 2.2 - O Curriculo minimo do curso de Pedagogia compreenderd uma parte
comum a todas as modalidades de habilitacdo e outra diversificada em funcgdo
de habilitacGes especificas.

§ 3.2 - A parte diversificada compreendera, segundo a modalidade de
habilitacdo especifica e conforme as possibilidades de cada Instituicdo, duas ou
mais dentre as seguintes matérias e atividades, na forma do artigo 3.2.

A disciplina de Didatica, antes optativa, passou a compor a parte comum do curriculo, sob
o argumento de que os pedagogos seriam, por principio, professores da Escola Normal.

As disciplinas obrigatdrias, que compunham o nucleo comum, atendendo a Resolucdao CFE
n? 2/1969, ficaram designadas como segue: Sociologia Geral, Sociologia da Educacdo, Psicologia
da Educacao, Histéria da Educacdo, Filosofia da Educacdo e Didatica.

Essa regulamentacdo manteve a formacdo de professores para o Ensino Normal e forma
introduzidas oficialmente, as habilitacdes para formar os especialistas responsaveis pelo trabalho
de planejamento, supervisdao, administracdo e orienta¢ao educacional.

De acordo com Chaves (1981, p.54):
Aos egressos do curso de Pedagogia cabia o exercicio das habilitagdes que lhes

asseguravam a atuagao como orientador, supervisor, administrador e inspetor
escolar, o exercicio do magistério no ensino normal, tanto das disciplinas
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correspondentes as habilitacGes especificas quanto da parte comum do curso e
o exercicio do magistério na escola primaria.

Analisando a escolha que o aluno deveria realizar durante o curso referente a funcdo que

desempenhariam, ou

seja, a escolha de qual habilitacdo deveria cursar, Silva (2006, p.23)

considera que tal mudanga:

Era uma tendéncia que se intensificava na area da educacdo em geral: a de se
estabelecer a correspondéncia direta e imediata entre curriculo e tarefas a
serem desenvolvidas em cada profissdo, tendéncia esta bastante visivel no
contexto pds-golpe militar de 1964.

De acordo com o Parecer CFE n®. 252/1969, o Curso de Pedagogia passou a conferir
apenas o grau de licenciado, abolindo o de bacharel, pautado pelo nucleo central do curso que
focava o pedagdgico a servico da docéncia. A didatica, antes uma secao e, portanto, um curso a
parte, se tornou disciplina obrigatdria do curso.

Nesses termos, para alcancar uma habilitacdo, o candidato deveria comprovar
experiéncia de magistério, o que foi alvo de regulamentacdo posterior (Parecer do CFE nQ.

867/1972).

Para a certificacdo das habilitaces, o Parecer n2 867/1972 estabeleceu a
necessidade de comprovacdo de experiéncia docente de um ano para
Orientagdo Educacional e um semestre para as demais habilitagdes. A
obrigatoriedade da experiéncia docente determinada no Parecer n? 867/72
pressupunha que o aluno do curso de Pedagogia ja tivesse atuado como
professor, ainda que ndo tivesse recebido a titulagdo para exercicio de tal funcdo
(SILVA, 1999, p. 61)

Sobre a formacdo do pedagogo propostas pelas legislacbes da década de 60 e 70, Saviani
(2008, p.51) enfatiza que:

O pedagogo foi taxado de generalista, pois se procurou privilegiar a formagao de
técnicos por meio das habilitagdes com fung¢Ges supostamente bem especificas
no ambito das escolas e sistemas de ensino que configurariam um mercado de
trabalho, demandando em consequéncia, os profissionais com uma formacgao
especifica que seria sugerida pelo curso de Pedagogia. Dai a reestruturacdo
desse curso exatamente para atender a referida demanda.

Referindo-se a evolucdo dos estudos pedagdgicos em nivel superior Brzezinski (1996, p.

30) salienta que:

Desde os anos 30 até os anos 60, no Brasil, os estudos pedagdgicos em nivel
superior, publicos e privados, tiveram uma evolucdo, via de regra, lenta e
irregular, pois a educacdo é um dos setores da sociedade no qual os mecanismos
sociais de resisténcia a mudanga atuam com mais intensidade. A esta resisténcia
acrescenta-se o desprestigio desta area de saber.

Durante os anos de 1973 a 1976, a autora explicita que varias indicacdes foram
encaminhadas ao Conselho Federal de Educacdo - CFE definindo as normas, principios, diretrizes
e procedimentos para nortear a formacdo do profissional da educacdo no Brasil. Estas novas
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propostas ao CFE, em parte, sdo frutos da Reforma do Ensino Fundamental e Médio promovida
pela Lei 5.692/1971, também formulada sob a influéncia do “eterno” conselheiro Valnir Chagas.

Considerando o final dos anos 1970 e inicio dos anos de 1980. Libaneo (2007, p. 12-13)
acredita que este periodo:

[...] marca o inicio da campanha pela transformacao do curso de Pedagogia num
curso de formacdo de professores. O arrefecimento do controle politico e da
censura pelos militares, junto com resisténcias dos setores de esquerda
organizados, favoreceu a producdo de pesquisas e publicagbes no campo da
educacdo contra prdticas autoritarias e ideolégicas no regime militar. Disso
resultou a realizacdo, em S3o Paulo, na PUC, da | Conferéncia Brasileira de
Educacdo (CBE), quando ja existia o chamado Comité Prd-Participacdo na
formacdo do educador, com a participacdo de nomes expressivos das faculdades
de Educac¢do. O que movia esse comité eram as criticas aos Parecer 252/69 e as
indicacbes de Valnir Chagas, tidos como tecnicistas, destinados a consolidar a
educacdo tecnista baseada na racionalidade técnica, na busca de eficiéncia e
produtividade, contra um educacdo critica e transformadora. Havia um alvo
paralelo das criticas, que era a Lei 5.540, que regulava todo o ensino superior na
perspectiva tecnicista.

Sobre a evolug¢do do curso de licenciatura em Pedagogia no periodo compreendido entre
a década de 1960 até 1980 Brzezinski (1996) informa que as faculdades mantinham o monopélio
deste curso, uma vez que absorviam 88,7% dos cursos de licenciatura em pedagogia, restando as
universidades apenas 11, 3% da oferta total.

Ainda segundo a autora, os dados acima demonstram o “descompromisso do Estado
educador com a sociedade civil, que financiava antecipadamente a educacdo” (p.50).

Para Arantes e Gebran (2013) os anos de 1980 e inicio de 1990 foram marcados por
discussdes sobre a formacdo do pedagogo, porém ndo alterou em termos legais a estruturacao
deste curso, que foi mantida seguindo o disposto no Parecer 252/69, que vigorou durante 27
anos, até a aprovacao da LDB n2. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Na década de 1980, os educadores engajados em discussdes, debates, estudos e
pesquisas sobre a reformula¢do dos cursos que formam professores, com todas
as dificuldades, pressdes e incertezas, passaram a lutar pela modificacdo de
praticas autoritarias brasileiras de formagdao de profissionais da educa¢do que
contribuem para a manutencdo do sistema vigente e deterioracdao do sistema
educacional e concomitantemente passaram a escrever a sua historia.
(BRZEZINSKI, 1996, p. 83).

Na época em que a LDB n9. 9.394/1996 foi sancionada, salienta Pereira (1999), havia o
predominio de politicas neoliberais impostas principalmente pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), as quais visavam a reducdo do Estado e o fortalecimento das leis
de mercado em todos os setores da sociedade, incluindo o setor educacional.

Segundo Aguiar (2003), levando em consideragdo o quadro das politicas educacionais
neoliberais e das reformas educativas, a educacdo constitui-se em elemento facilitador
importante dos processos de acumulacdo capitalista e, em decorréncia, a formacdo de
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professores ganha importancia estratégica para a realizacdo dessas reformas no ambito da escola

e da educacdo basica.

A LDB 9394/96, traz novos rumos para a educacdo e para os profissionais que nela atuam.
O artigo 62 define o local e o nivel da formacdo de professores para atuar na educacao basica.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Donatoni e Gongalves (2009, p.5) salientam que:

Em 1996, a nova LDB introduz indicadores para a formacdo de educadores/as
para a educacgdo bdsica e o curso de Pedagogia, assim como retoma a discussao
da identidade com novas questées, dentre as quais, a de que o Curso Normal
Superior apresenta especulacGes sobre o que tinha como funcdo basica: a
formacdo de docente. Assim, torna-se plausivel a possibilidade de extingcdo do
curso de Pedagogia, que o deixa numa posicdo ambigua; e a elaboragdo de suas
propostas fica a cargo das universidades conforme suas interpretacGes da LDB.
Logo, se falta regulamentacdo aos institutos superiores e as demais Instituicdes
de Ensino Superior (IES), a tarefa de formacdo de professores/as se torna mais
confusa.

A Lei 9394/1996 tras implicita uma descaracterizacdo das habilitacbes até entdo
existentes no curso de Pedagogia, uma vez que em seu artigo 64 nao limita a formacdo do
especialista de educacdo como tarefa Unica do curso de Pedagogia, apenas acena como uma das

tarefas:

A formacdo de profissionais de educacdo para administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacao bdsica, sera feita
em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério
da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacgdo, a base comum nacional.

A LDB 9394/1996, cria novos espacos para a formacdo de professores da Educagdo Basica,
como os Institutos Superiores de Educagao — ISEs, que oferecerdao programas e cursos, entre
0s quais o Curso Normal Superior visando a formacdo de docentes para atuar na Educacdo
Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

A criacdo dos ISEs, aos quais se atribui a responsabilidade da formacdo de
todos os professores para a Educacdo Basica, sob a justificativa de integracdo
espacial e pedagdgica do processo formador, acabou exacerbando o dualismo
gue caracteriza o modelo de licenciatura vigente, ao separar a atividade de
formacdo da atividade de producdo de conhecimentos essenciais * docéncia
de cada area, desenvolvida no ambiente universitario e responsavel pelos
significativos avancos tedricos na area da Educa¢do nos ultimos trinta anos.
(ANFOPE, 2002, p.3)

Brzezinski (1996, p.201) explicita a posicdo da Associacdo Nacional pela Formagdo dos
Profissionais da Educacdo - Anfope no que tange a politica de formacdo do pedagogo “deve
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constituir-se dos seguintes elementos: formacdo inicial de qualidade, condi¢cdes de trabalho
dignas e formacao continuada como direito do profissional e dever da agéncia contratante”.

Com a implantagdo da Lei 9.394/1996 foram homologados muitos outros textos legais em
forma de Leis, Decretos, Portarias Ministeriais, Resolucdes e Pareceres. Dentre estes vamos ater
nesta pesquisa a explanagdo de alguns pontos referentes a normatizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia.

No processo de construcdao das Diretrizes Curriculares, existia uma divisdo entre os
interesses do Estado e do Movimento Nacional de Educadores como mostra Brzezinski (2001, p.
119)

O mundo do sistema ou oficial tem como expoente o principio de politicas
neoliberais e se reafirma em parcerias com organismos internacionais, ja o
mundo vivido ou mundo real construido na luta pelo Movimento Nacional de
Educadores desde 1980, propde a adoc¢do de uma politica global de formacdo e
profissionalizacdo docente.

A Resolucdao CP 01, de 30 de setembro de 1999 no seu artigo 12 orienta a criagao dos
Institutos Superiores de Educacao:

Art. 12 Os institutos superiores de educacdo, de cardter profissional, visam a
formacao inicial, continuada e complementar para o magistério da educacdo
basica, podendo incluir os seguintes cursos e programas:

| - curso normal superior, para licenciatura de profissionais em
educagdo infantil e  de professores para os anos iniciais do ensino
fundamental;

Il - cursos de licenciatura destinados a formag¢do de docentes dos anos finais
do ensino fundamental e do ensino médio;

Il - programas de formacdo continuada, destinados a atualizacdo de
profissionais da educagdo basica nos diversos niveis;

IV - programas especiais de formacdo pedagdgica, destinados a portadores de
diploma de nivel superior que desejem ensinar nos anos finais do ensino
fundamental ou no ensino médio, em areas de conhecimento ou disciplinas de
sua especialidade, nos termos da Resolugdo CNE n2 2/97;

Martelli e Manchope (2004, p. 14) afirmam que:

A criacdo dos Institutos Superiores de Educacdo, desdobramentos das politicas
publicas educacionais, impregnada de principios neoliberais, resgata a
superada dicotomia entre o bacharelado e a licenciatura - impulsiona o
esvaziamento do curso de Pedagogia e a supressdo da docéncia como sua
base, transformando- o em bacharelado-, fazendo transparecer a centralizacdo
na docéncia.

Com a publicacao do Decreto n2 3.276 de 06 de dezembro de 1999, que dispde sobre a
formacdao em nivel superior de professores para atuar na educacdo basica, fica claro em seu art.
39, § 29, que “a formacdo em nivel superior de professores para a atuacdo multidisciplinar,
destinada ao magistério na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental far-se-a
exclusivamente em cursos normais superiores”.
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Porém esta redacdo foi alterada pelo Decreto n23554 de 07 de agosto de 2000, que
substitui o termo exclusivamente por preferencialmente. O Decreto n23554/2000, em seu art.19,
paragrafo 22, estabelece o curso normal superior como espaco preferencial para a formacao de
professores da Educacao Basica:

A formacdo em nivel superior de professores para a atuacdo multidisciplinar
destinada ao magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental far-se-a, preferencialmente, em cursos normais superiores.

Referindo-se ao Decreto n23554/2000, Brzezinski (2001, p.119) acredita que:

Diante de circunstancias tdo adversas das politicas educacionais do atual
governo que investem contra a formacdo de professores na Universidade,
garantida desde 1931 pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, deve-se
admitir que o Decreto n. 3554/2000 “foi uma meia-vitdria, mas foi uma
vitdria”.Essa vitdria se efetivou pela a¢do politica imediata de denuncia feita pela
sociedade civil organizada em entidades educacionais de representatividade
democratica. A meia-vitéria diz respeito a substituicio do termo
“exclusivamente” imposto pelo Decreto n. 3276/99 por “preferencialmente”

Segundo Arantes e Gebran (2013) a regulamentacdo do curso Normal Superior ocorreu de
modo fragmentado, possuindo deliberacGes nas determinacdes referentes ao ISE, aos cursos de
licenciatura e formacdo docente para a educacdo infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educagao Basica em nivel Superior.

Sobre os documentos norteadores referentes a formacdo de professores, Martelli e
Manchope (2004, p. 16) pressupoem que:

Configura-se um paradoxo na LDB 9394/96 e nos seus documentos
normatizadores. De um lado, cria os Institutos Superiores de Educagdo
(Resolugdo 1/99), define o Curso Normal Superior como espago preferencial
para a formacdo dos professores da Educacdo Basica (Decreto 3.554/2000) e
preserva esta funcdo ao curso de Pedagogia (Art.62 da LDB 9394/96), tendo
como consequéncia dois cursos em espacos distintos ou ndo, a mesma
atribuicdo académica.

Em 18 de fevereiro de 2002, com a publicacdo da Resolugdo CNE/CP n2.01, instituiu-se as
diretrizes curriculares nacionais para a formacdo de professores da educacdo Basica, em nivel
superior, curso de licenciatura de graduacao plena.

As diretrizes curriculares nacionais do curso de Pedagogia foram encaminhadas para
homologagdo em 20/12/2005, através do Parecer CNE/CP n2 5/2005.

A finalidade do curso de Pedagogia, definida no Projeto de Resolu¢ao anexo ao Parecer
CNE/CP n2 5/2005 (p.6) compreende em:

Formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e
em cursos de Educacdo Profissional, na drea de servigos e apoio escolar, bem
como em outras areas nas quais sejam previstos os conhecimentos pedagdgicos.
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Este Parecer traz como novidade, entre outras, a ruptura com os modelos curriculares

anteriores do curso,

em que conteudos e disciplinas eram estabelecidos pelas diretrizes

curriculares. A nova estrutura do curso de Pedagogia é constituida por trés nucleos: o nucleo de
estudos basicos, o nucleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos e o nucleo de estudos

integradores.

Os trés nucleos de estudos, da forma como se apresentam, devem propiciar a
formacao daquele profissional que: cuida, educa, administra a aprendizagem,
alfabetiza em multiplaslinguagens, estimula e prepara para a continuidade do
estudo, participar da gestdao escolar, imprime sentido pedagdgico a praticas
escolares e ndo-escolares, compartilha os conhecimentos adquiridos em sua
pratica. (BRASIL, 2005, p.14).

Sem muitas alteracGes no Projeto de Resolugdo anexo ao Parecer CNE/CP n2 5/2005, em
2006, foi finalmente promulgada a Resolucdo CNE/CP n? 1; que fixa as diretrizes curriculares
para o curso de Pedagogia, identificando-se assim como o quarto marco legal deste curso.

A estrutura curricular do curso permanece constituida pelos trés nucleos - estudos
basicos, aprofundamento e diversificacdo de estudos e o estudos integradores.

A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional e a
autonomia pedagdgica das instituicdes, constituir-se-a de:

| - um nlcleo de estudos bdsicos que, sem perder de vista a
diversidade e a multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo
acurado da literatura pertinente e de realidades educacionais, assim como por
meio de reflexdo e acGes criticas [...]

Il - um nucleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos voltado as areas
de atuacdo profissional priorizadas pelo projeto pedagdgico das instituicGes e
que, atendendo a diferentes demandas sociais [...]

[l - um nlcleo de estudos integradores que proporcionara enriquecimento
curricular [...]. Art 62

No que se refere ao curso Normal Superior, esta resolugdo ofereceu uma opgdo em seu

art. 11:

As instituicoes de educacdo superior que mantém cursos autorizados como
Normal Superior e que pretenderam a transformagdo em curso de Pedagogia [...]
deverdo elaborar novo projeto pedagdgico, obedecendo ao contido nesta
Resolucao.

Sobre a formacdo do profissional pedagogo a Resolucdo CNE/CP n2 1/2006, no seu artigo

49 determina que:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacdo de professores para
exercer funcdes de magistério na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educagéo
Profissional na drea de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem participacdo na
organizacao e gestao de sistemas e instituicdes de ensino, englobando:
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| - planejamento, execug¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo de
tarefas préprias do setor da Educacdo;

Il - planejamento, execug¢do, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de
projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

Il - produgdo e difusdao do conhecimento cientifico-tecnolégico do
campo educacional, em contextos escolares e ndo-escolares.

Analisando o artigo 42 da Resolugdo CNE/CP n2 1/2006 Libaneo (2007, p.30) tece as
seguintes consideragdes:

Por razdes ldgico-conceituais, o curso de Pedagogia pode incluir o curso de
formacao de professores de Educacdo infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, mas ndo ser reduzido a ele. (...) Ndo em nenhuma sustentagdo
tedrica, nem pela epistemologia, nem pela tradicdo da teoria pedagdgica, a
afirmacdo de que a base de formacao do pedagogo é a docéncia. O raciocinio
mais limpido diz que o campo da pedagogia é a reflexdo sobre as praticas
educativas, em sua diversidade, uma delas o ensino, ou seja, a docéncia.

Considerando como referencial as cinco modalidades de magistério definidas pela
Resolugdo CNE/CP n? 1/2006, a saber: Educacgdo Infantil, Anos iniciais do Ensino
Fundamental, cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, cursos de Educagao Profissional
na area de servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos, Libaneo (2007) considera que o texto legal faz referéncia a apenas a docéncia na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Na concep¢do do autor, as
demais modalidades faltam orientacdes quanto as definicdes curriculares e as modalidades de
diplomacao.

N3o se esclarece se os percursos curriculares sdo separados ou se hd uma base
comum que depois se ramifica em habilitacdes (o texto ndo menciona o termo
habilitacGes nem outro equivalente). Do mesmo modo, o artigo que trata da
formacdo dos profissionais da educagdo para administracdo, planejamento,
supervisdo, etc.(art.64 da Lei n2. 9394/1996) em nivel de pds-graduacdo estd
inteiramente desconectado dos demais artigos deixando duvidas aos dirigentes
de cursos de formacgdo. Além disso, a resolucdo ignora a prescricdao legal da
LDBEN de que esta formacdo deve ser feita também em cursos de gradua¢do em
Pedagogia. (p.33)

Sobre a formacdo do pedagogo Soares e Bettega (2009, p.84) fazem a seguinte analise:

O Parecer CNE/CP n° 05/2005 exclui a formacdo do pedagogo na
graduagdo,deixando a formagdo para o nivel de pds-graduacdo, a Resolugdo
CNE/CP n°01/2006 que ¢ idéntica ao Parecer 03/2006, depois de pressido da
comunidade académica, retoma a questdo da formacao do pedagogo no Art. 14.
Porém a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006 exclui gradativamente o pedagogo,
pois o pedagogo pode ser formado no curso de Pedagogia, mas também em
cursos de pds-graduacdo. E um retrocesso histérico, legitimado pela lei, pois o
curso de Pedagogia desde sua criacdo luta pela sobrevivéncia da profissdo do
pedagogo como intelectual da educagao.

Assim, para Libaneo (2007, p. 33) a Resolugdo CNE/CP n° 01/2006:
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Expressa uma concep¢do simplista e reducionista de pedagogia e do exercicio
profissional do pedagogo, decorrente da precdria fundamentacdo tedrica, de
imprecisGes conceituais, de desconsideracdo dos varios ambitos de atuacdo
cientifica e profissional do campo educacional. A Resolugdo (...) ndo contribui
para a unidade do sistema de formacao, ndo avanca no formato da formacgao dos
educadores necessarios para a escola de hoje, ndo ajuda na elevacdo da
gualidade dessa formacdo e, assim, afeta aspiracdes de elevacdo do nivel
cientifico e cultural dos alunos da escola de ensino fundamental”

Com a aprovagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia -
licenciatura, através da Resolug¢do CNE/CP n201 de 15 de maio de 2006, houve a necessidade de
reformulagdao da matriz curricular a partir da extingdo das habilitacdes, sendo que estas devem
contemplar 3.200 horas de efetivo trabalho académicas assim distribuidas:

| - 2.800 horas dedicadas as atividades formativas como assisténcia a aulas,
realizacdo de semindrios, participacdo na realizacdo de pesquisas, consultas a
bibliotecas e centros de documentagdo, visitas a instituicdes educacionais e
culturais, atividades praticas de diferente natureza, participacdo em grupos
cooperativos de estudos;

I - 300 horas dedicadas ao Estdgio Supervisionado prioritariamente em
Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contemplando
também outras areas especificas, se for o caso, conforme o projeto pedagdgico
da instituicao;

[l - 100 horas de atividades tedrico-prdticas de aprofundamento em dreas
especificas de interesse dos alunos, por meio, da iniciagao cientifica, da extensao
e da monitoria. (BRASIL, 2006, p.2)

Atendendo a Resolucdo CNE/CP n201/2006, art.62, a Estrutura Curricular do Curso de
Pedagogia é composta a partir de 3 (trés) nucleos de fundamentacdo. Sao eles:

Nucleo de Estudos Basicos - que tem como objetivo, por meio do estudo acurado da
literatura pertinente e da realidade educacional, assim como por meio de reflexdao e agbes
criticas e considerando a diversidade e a multiculturalidade da sociedade brasileira:

a) aplicacdo de principios, concepcdes e critérios oriundos de diferentes dreas do
conhecimento, com pertinéncia ao campo da Pedagogia, que contribuam para o
desenvolvimento das pessoas, das organizacdes e da sociedade;

b) aplicacdo de principios da gestdo democratica em espacos escolares e ndo-escolares;

c) observacao, analise, planejamento, implementacado e avaliacdo de processos educativos
e de experiéncias educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares;

d) utilizacdo de conhecimento multidimensional sobre o ser humano, em situacdes de
aprendizagem;

e) aplicacdo, em praticas educativas, de conhecimentos de processos de desenvolvimento
de criancas, adolescentes, jovens e adultos, nas dimensdes fisica, cognitiva, afetiva, estética,
cultural, lddica, artistica, ética e biossocial;

f) realizacdo de diagndstico sobre necessidades e aspiracdes dos diferentes segmentos da
sociedade, relativamente a educac¢ao, sendo capaz de identificar diferentes forcas e interesses,
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de captar contradicbes e de considera-lo nos planos pedagdgico e de ensino aprendizagem, no
planejamento e na realizagao de atividades educativas;

g) planejamento, execugdo e avaliagdo de experiéncias que considerem o contexto
histérico e sociocultural do sistema educacional brasileiro, particularmente, no que diz respeito a
Educacdo Infantil, aos anos iniciais do Ensino Fundamental e a formacao de professores e de
profissionais na area de servigo e apoio escolar;

h) estudo da Didatica, de teorias e metodologias pedagdgicas, de processos de
organizacdo do trabalho docente;

i) decodificacdo e utilizacdo de cédigos de diferentes linguagens utilizadas por criancas,
além do trabalho didatico com conteldos, pertinentes aos primeiros anos de escolarizagao,
relativos a Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia, Artes, Educacao Fisica;

j) estudo das relagbes entre educacdao e trabalho, diversidade cultural, cidadania,
sustentabilidade, entre outras problematicas centrais da sociedade contemporanea;

k) atencdo as questbes atinentes a ética, a estética e a ludicidade, no contexto do
exercicio profissional, em ambitos escolares e ndao-escolares, articulando o saber académico, a
pesquisa, a extensao e a pratica educativa;

[) estudo, aplicacdo e avaliacdo dos textos legais relativos a organizacdo da educacao
nacional.

Nucleo de Aprofundamento e Diversificagdo de Estudos - Conteldos voltados as areas
de atuacdao profissional priorizadas pelo projeto pedagdgico e que, atendendo a diferentes
demandas sociais, oportuniza, entre outras possibilidades:

a) investigacGes sobre processos educativos e gestoriais, em diferentes situacdes
institucionais: escolares, comunitarias, assistenciais, empresariais e outras;

b) avaliacdo, criacdo e uso de textos, materiais didaticos, procedimentos e processos de
aprendizagem que contemplem a diversidade social e cultural da sociedade brasileira;

c) estudo, andlise e avaliacdo de teorias da educacdo, a fim de elaborar propostas
educacionais consistentes e inovadoras.

Nucleo de Estudos Integradores - Visa proporcionar o enriquecimento curricular e
compreende participacdo em:

a) semindrios e estudos curriculares, em projetos de iniciacdo cientifica, monitoria e
extensdo, diretamente orientados pelo corpo docente da instituicdo de educacdo superior;

b) atividades praticas, de modo a propiciar vivéncias, nas mais diferentes areas do campo
educacional, assegurando aprofundamentos e diversificacdo de estudos, experiéncias e utilizacdo
de recursos pedagdgicos;

c) atividades de comunicacdo e expressdo cultural.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das andlises dos marcos legais que nortearam os cursos de Pedagogia
percebemos que houve, desde a sua criacdo até hoje, uma incerteza sobre o propdsito e a funcao
do pedagogo, o que influenciou o desenvolvimento da licenciatura em Pedagogia, fazendo com
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gue esta ocupasse um lugar periférico no contexto das licenciaturas, porque eram percebidas
como cursos de segunda categoria.

O Parecer CFE n2. 252/69 e a Resolugcdo CFE 2/69 tentaram definir de uma forma mais
clara a funcdo do Pedagogo, extinguindo o grau de bacharel, mantendo a formacdo de
professores para o Ensino Normal e introduzindo oficialmente as habilitagbes para formar os
especialistas responsaveis pelo trabalho de planejamento, supervisdo, administracdo e
orientacdo educacional. Porém entendemos que a identidade do pedagogo ficou mais fragilizada,
uma vez que houve uma fragmentagao do profissional diante das possibilidades das habilita¢cdes
serem concluidas isoladamente umas das outras, além do fato de ser permitido a todos os
licenciados, independente dos cursos, essa complementacdo pedagdgica.

A nova LDB 9394/96 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia -
Resolugcdo CNE/CP n201 de 15 de maio de 2006, ndo colaborou em nada com a identificacdo da
identidade do pedagogo, uma vez o foco principal do curso é a formacao docente.

Diante desse vasto e contraditdrio campo de atuacdo do Pedagogo, percebemos que as
legislagdes e diretrizes ndo foram suficientes para resolver os dilemas enfrentados em torno das
especificidades da Pedagogia, assim como a funcdo e atuacdo deste profissional, prevalecendo,
portanto a indefinicdo da funcdo do Pedagogo, fazendo necessdrio que questdo da sua
identidade seja trazida a continuidade do debate por meio das vias legais.
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