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RESUMO

O texto objetiva analisar os desdobramentos das politicas
educacionais no Piaui, entre 2003 e 2015, considerando
0 contexto socioeconémico e politico desse estado. Para
isso, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental
dos principais  aspectos  que marcaram o
desenvolvimento socioecondmico, politico e educacional
do Brasil e do Piaui nesse periodo, marcado pelo
neodesenvolvimentismo. Concluimos que houve um
movimento positivo de expansdo da oferta da educagdo

basica e de melhoria de indicadores educacionais no
estado. Contudo, existiram entraves resultantes das
limitagdes do neodesenvolvimentismo, a exemplo das
parcerias publico privadas, que possibilitaram ao
mercado definir propostas didatico-pedagdgicas e
angariar recursos publicos. Igualmente, permaneceu o
carater gerencial no controle de resultados e na

racionalizagdo das a¢Ges educativas.
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THE PIAUIENSE EDUCATION IN THE NEO-DEVELOPMENTALIST BRAZIL

ABSTRACT

The text aims to analyze the developments of educational
policies in the Piaui state, between 2003 and 2015,
considering the socioeconomic and political context of
this state. For this, we carried out a bibliographical and
documentary research of the main aspects that marked
the  socioeconomic, political and educational
development of Brazil and Piaui state in this period,
marked by the neo-developmentalist. It is possible to
conclude that there was a positive movement of

expansion of the offer of basic education and
improvement of educational indicators in the state under
analysis. However, there were obstacles resulting from
the limitations of neo-development, such as public-
private partnerships, which enabled the market to define
didactic-pedagogical proposals and raise public
resources. Equally, the managerial character remained in
the control of results and in the rationalization of
educational actions.
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1 INTRODUCAO

Findada a década de 1990, na qual tinham se aprofundado diferentes aspectos do
neoliberalismo no Brasil, sobretudo, fundamentados na ideia da implanta¢do de um Estado minimo
no que concerne a garantia dos direitos sociais basicos e maximo na regulagdo dos interesses do
grande capital nacional e internacional, especialmente, o de carater financeiro-especulativo, Alves
(2015) assinala que, na primeira década de 2000, constituiu-se um novo padrdo de desenvolvimento
do capitalismo brasileiro alternativo a ortodoxia neoliberal, o neodesenvolvimentismo. Tratava-se,
para esse autor, da “afirmacao periférica do reformismo social-democrata, que atribuia a parceria
do Estado com o mercado, o papel indutor da economia capitalista no Brasil.” (p. 131). Ndo se
propunha, portanto, um confronto com o capital. A tentativa era de conciliagdo dos interesses do
mercado com algumas demandas da classe trabalhadora; uma proposta, mesmo que
fantasmagodrica, de justica social no interior da estrutura capitalista. Desse modo, esse padrao
caracterizou-se por estar

apoiado numa frente politica composta, por um lado, pela grande burguesia interna constituida pelos
grandes grupos industriais tais como as empreiteiras OAS, Odebrecht, Camargo Correia, etc., e os
grupos industriais da Friboi, Brazil Foods, Vale, Gerdau, Votorantim, etc. e o agronegdcio exportador
—todos beneficiados pelo aumento das exportagées focado numa agressiva politica de financiamento
através do BNDES, voltados para promover as empresas e os investimentos brasileiros no exterior;
por outro lado, pelas camadas organizadas do proletariado brasileiro (velha classe operaria) e setores
populares —incluindo o subproletariado pobre, beneficiados pelo crescimento da economia, reducao
do desemprego aberto e formalizagdo do mercado de trabalho, oferta de crédito para dinamizar o
mercado interno; aumento do gasto publico e politicas de transferéncia de renda via programas
sociais (Bolsa-familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos, etc.) (Alves, 2015, p. 40).

Nesse contexto, o Estado comportava-se como regulador e investidor, implantando
“programas de incentivo estatal a oligopolizagdo da economia (fortalecimento de grandes grupos
econdmicos privados com apoio do BNDES); programas de investimentos publicos em infraestrutura
(com ou sem parceria publico-privada); e programas estatais de transferéncia de renda visando a
valorizacdo do mercado interno de consumo (bolsas, salario-minimo e formalizacdo salarial)” (Alves,
2015, p. 138). Esse tripé econdmico trouxe vantagens para a classe trabalhadora, ao diminuir a taxa
de desocupacdo, aumentar a formalizacdo e valorizar o saldrio minimo, assim como melhorar a
oferta educacional; mas mostrou também seus limites e evidenciou a necessidade de ir além da
tentativa de conciliacdo dos interesses entre capital e trabalho. Isso porque ndo se propds, por
exemplo, a superagao das politicas de pagamentos meritocraticos de salarios e das agdes
flexibilizadoras das relagdes de trabalho, além de atacar o sistema de previdéncia social.

Em sintese, embora ndo tenha se constituido um modelo de desenvolvimento
socioeconOmico que representasse a superacdo do neoliberalismo, foi possivel ampliar aspectos
importantes de um projeto social de governo que beneficiou de forma ampla a classe trabalhadora
mais empobrecida do pais. De modo mais especifico, as politicas educacionais foram marcadas por
maiores e mais abrangentes investimentos; assim como por uma maior preocupac¢do com a gestao
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educacional através de diferentes programas que prestavam assisténcia técnica aos entes
federados.

Contudo, desde maio de 2016, vimos vivenciando a ruptura desse padrio de
desenvolvimento, resultando na descontinuidade do projeto social que estava em vigéncia. Além
disso, com o resultado das elei¢des de 2018, caminhou-se no sentido da construcao de uma nova
conjuntura socioeconOmica e politica no Brasil que foi capaz de concretizar uma guinada
conservadora e retrégada na agenda das politicas sociais e educacionais. Portanto, é fundamental
gue facamos uma analise das acdes e omissdes realizadas na area da educacdo na ocasido dos
governos neodesenvolvimentistas, pois houve importantes iniciativas que avangaram na
perspectiva da universalizacdo da educacdo, mas que devem ser analisadas no contexto das
contradigdes e limitagdes impostas pela estrutura capitalista e pelas especificidades do
desenvolvimento socioeconémico e politico brasileiro.

Dado o cendrio de diversidade e desigualdade que caracteriza o territério brasileiro, levando
a diferentes formas de concretizacdo das politicas publicas no pais, realizamos um recorte na
pesquisa das politicas educacionais e estabelecemos como objetivo: analisar os desdobramentos
das politicas educacionais no Piaui, entre 2003 e 2015, considerando o contexto socioeconémico e
politico desse estado. Tal opgao pauta-se no fato de que o Piaui vivenciou, nesse periodo,
importantes transformagdes resultantes nao sé da sua condigao de dependéncia econ6mica em
relacdo a Unido, mas também do intimo alinhamento politico entre os governos estadual e federal.

Para realizar esta investigacdo, procedemos a uma pesquisa bibliografica e documental que
nos levou a compreensdo dos principais aspectos que marcaram o desenvolvimento
socioeconO6mico, politico e educacional do Brasil e do Piaui no periodo dos governos
neodesenvolvimentistas. Também foram realizados estudos bibliograficos sobre a realidade
educacional piauiense; e analisados documentos, como planos de governo e marcos regulatérios
das politicas educacionais.

Nosso pressuposto é que retomar, neste momento socioecondmico e politico que o pais
vivencia hoje, a discussdo sobre as politicas educacionais que estavam na agenda no periodo dos
governos neodesenvolvimentistas possibilita refletir sobre quais caminhos convergiram e quais
tencionaram para a instituicdo de uma educacdo publica, gratuita, universal e de qualidade
socialmente referenciada, negando, assim, analises ingénuas e/ou tendenciosas que ndo conferem
aos estudos das politicas educacionais os avangos necessarios.

A organizacdo do texto discute, no primeiro tdpico, a realidade socioecondémica do Piaui,
entre 2003 e 2015; e, no segundo tdpico, trata das politicas educacionais resultantes desse contexto
no referido estado.

2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO ESTADO DO PIAUI NO
NEODESENVOLVIMENTISMO
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O Piaui iniciou a primeira década de 2000 acumulando resultados negativos em todas as
areas. Em 2001, registrava-se um panorama marcado por: queda da parcela da popula¢do ocupada
em atividades agricolas, embora ainda permanecesse muito elevada (45,3%); quase estagnacdo no
percentual da populacdo ocupada em atividades industriais (10,4%); aumento de ocupac¢bes no
setor de servigos que alcangava 43,3%; permanéncia de uma realidade marcada por baixos salarios,
uma vez que o maior percentual da populagdo na classificagao dos rendimentos continuava com
renda de até um saldrio minimo (43,7%) — ainda que possa ter sido registrada uma pequena
melhoria nesse aspecto; diminuicdo da atividade exportadora; queda da atividade industrial;
agravamento do endividamento publico marcado por negociagdes desfavordveis a economia
estadual; perdas significativas nas areas colhidas das principais culturas estaduais, com excecdo da
producdo de soja; e decréscimo dos rebanhos bovinos, suinos e caprinos (Secretaria do
Planejamento do Estado do Piaui [SEPLAN], 2004).

O resultado desse baixo nivel de desenvolvimento econdmico foi um estado mergulhado em
indices sociais desvantajosos, se comparados ndo so a realidade brasileira, mas também a
nordestina. Em 1999, por exemplo, a taxa de mortalidade infantil do Piaui era de 45,3%, que embora
menor que a do Nordeste (53%), apresentava-se bem superior a média brasileira (34,6%). Nesse
mesmo ano, o percentual de empregados com carteira assinada era somente de 34,4% da
populacdo, enquanto no Nordeste somava 43,2% e, no Brasil, 61,3%; além disso, a propor¢do da
populacdo ocupada com rendimento médio mensal familiar per capita de até meio salario minimo
mostrava-se muito alta, alcancando mais da metade da populacdo (51,5%), a0 mesmo tempo em
gue no Nordeste esse indice era de 39,8%, e no Brasil, 18,9% (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2001).

Desse modo, o Piaui iniciou o século XXI tendo que enfrentar problematicas, como:
concentracdo social e espacial da renda e da riqueza; pobreza e exclusdo social; desrespeito aos
direitos fundamentais da cidadania; ameaca e degradacdao ambiental; baixa taxa de criacdo de
emprego; diversas barreiras que impediam ganhos de produtividade das atividades econ6micas,
além da insuficiente capacidade de investimento estadual nas dreas produtivas prioritarias (SEPLAN,
2004).

Nesse cenario, em 2003 o estado iniciou mudangas econdmicas, politicas e sociais seguindo
o projeto neodesenvolvimentista a partir do qual também se beneficiava. Como destaca Medeiros
(2014), “os avangos na inclusdo social, na melhoria da distribuicdo de renda e na redugdo das
desigualdades foram consideraveis” (p. 31).

Um indicativo desse avango é o decréscimo significativo da taxa de mortalidade infantil que,
embora ndo alcancasse a média regional e nacional, registrou, em 2013, um percentual de 21,1%,
enquanto no Nordeste a média era de 19,4%, e no Brasil, de 15%. Além disso, a propor¢ao de
pessoas ocupadas em trabalhos formais com 16 anos ou mais de idade foi, nesse mesmo ano, de
31,7%, enquanto o Nordeste registrou 39,7% e a média nacional foi de 58%. O rendimento médio
no trabalho principal das pessoas de 16 anos ou mais de idade em trabalho formal no Piaui foi de
RS 1.560,00, no Nordeste RS 1.537,00 e no Brasil RS 1.921,00 (IBGE, 2014). Esses dados assinalam
um avango nos indicadores sociais, apesar de mostrarem que ainda se apresentava, para a segunda
década do século XXI, um grande desafio na melhoria das condigdes de vida da populagdo piauiense.
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Os avancos sociais registrados sao resultantes de mudancas politicas e econémicas ocorridas
no estado. Inicialmente, podemos destacar que apesar de o Piaui estabelecer, na década de 1990,
uma nova legislagdo que favorecesse a implantagao de industrias, decorrente da politica de
incentivos fiscais, procurando substituir a acdo das politicas regionais da década de 1980, jd no inicio
dos anos 2000, como constata Macambira (2002), o estado ainda ndo tinha conseguido atrair muitos
empreendimentos industriais. A falta de infraestrutura colocava o estado em desvantagem na
guerra fiscal, em especial em relacdo aos seus estados vizinhos que ofereciam condi¢cdes mais
vantajosas para a lucratividade de capitais privados, evidenciando-se o carater seletivo e excludente
da descentralizacao industrial brasileira rumo ao Nordeste.

Esse cenario tomou novos rumos, a partir de 2006, quando foram instaladas 43 empresas
industriais com incentivos fiscais, além de outras 180 até o ano de 2014, com evidente destaque
para o crescimento da construcdo civil através dos programas de moradias populares e estradas
(SEPLAN, 2016).

“"

Sobre o destaque da industria da construcdo civil, Medeiros (2014) afirma que “a
descentralizagdo dos investimentos publicos em infraestrutura e em habitagao vem produzindo esse
efeito positivo no crescimento do setor e tem atraido também empresas com matriz em outros
estados — ndo necessariamente grandes empreiteiras” (p. 63). Entretanto, é preciso ponderar que
esse fato pode resultar em dois aspectos negativos. Primeiro, no aumento da dependéncia
econdmica do estado em relagdao a Unido, gerando um setor industrial fragil e pouco auténomo,
pois o crescimento com base nos investimentos na area de infraestrutura, financiados pelo governo
federal, pode fortalecer a economia, mas também suscitar uma maior instabilidade na industria ao
ser alavancado, em grande parte, pelos investimentos ligados aos programas de habitacao,
portanto, mais faceis de sofrer as oscilagdes, dadas as mudancas politicas. O segundo refere-se a
possivel transferéncia de riquezas através do envio de lucros dessas empresas para suas sedes,
dificultando o ganho de capital para o estado.

Por conseguinte, podemos afirmar que o crescimento industrial ndo se deu, mormente,
através da producdo de bens industriais que pudesse engrandecer economicamente o estado por
meio da exportacdo de produtos de maior valor agregado, ou mesmo pela diminui¢ao do volume
de importagdes, possibilitando maior superavit e empregos mais qualificados, pois “a pauta de
exportacdes evidencia uma economia que exporta commodities, apresentando baixo valor
agregado” (Fundacdo Centro de Pesquisas Econmicas e Sociais do Piaui [Fundacdo Cepro], 2015a,
p. 61).

Mesmo registrando expansdo na instalacdo das empresas industriais no Piaui, esse setor
teve, em 2012, uma participacdo de apenas 18,6% do produto interno bruto (PIB) estadual. Além
disso, classifica-se como 0 52 menor PIB industrial do pais, representando uma parcela de 0,4% do
PIB brasileiro (Confederacdo Nacional da Industria [CNI], 2014).

Houve também um avanco do setor agricola com destaque para a producdo de graos, em
especial da soja e do milho — que correspondeu a 78% do valor de producdo das lavouras
temporarias, em 2012 —, dado o aproveitamento das potencialidades naturais do cerrado piauiense
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(Medeiros, 2014), além de incentivos estatais. Contudo, ha um desafio de agregar valor aos
produtos através do seu processamento, embora seja preciso reconhecer que:

[...] a crescente producdo de soja tem repercutido positivamente na economia estadual, a ponto de
tornar-se artigo de exportagdo, modificando o perfil do comércio exterior do Piaui. A insercdo da soja
em grao e de seu farelo na pauta de exportagGes representa novos incrementos, seja no quantum
fisico, seja no econGmico, das remessas piauienses para o exterior (SEPLAN, 2008, p. 140).

E preciso observar, ainda, que essa producdo de grios foi ligada intimamente ao crescimento
do agronegdcio, nem sempre representando um saldo socioecondémico que beneficiasse a
populagdo local. Esse fato se torna mais preocupante se considerarmos que Medeiros (2014)
registra, entre 2000 e 2008, uma queda importante tanto no valor da produgdo como na area
plantada de produtos tradicionalmente cultivados no estado, como é o caso do arroz e do feijao,
além de queda de produgdao da mandioca, tendo em vista que esses produtos fazem parte do
consumo alimentar da populagao local, embora possam nao representar uma atividade econ6mica
significativa.

Portanto, evidenciou-se, no periodo analisado, um desenvolvimento com destaque no
cenario nacional do agronegdcio — embora ainda ligada ao fornecimento de matéria-prima para a
industria, significando uma insercdo subordinada —, mas que ndo conseguiu avancar da mesma
forma em uma produgdao que possibilitasse melhores condigdes de vida para os pequenos
produtores, fato que preocupa, dado o alto percentual da populacdo rural desse estado que é de
34,2% (Medeiros, 2014).

O crescimento dos setores industrial e agricola no estado, no periodo analisado, aliado as
politicas de crédito proporcionou uma maior dinamicidade ao comércio, aumentando sua parcela
de participacdo no PIB estadual. No entanto, é preciso levar em consideracdao a assertiva de
Medeiros (2014), de que “boa parte do dinheiro que movimenta o comércio e os servicos ndo é
excedente da produgao local, e sim da transferéncia de excedente da riqueza produzida em outros
territérios” (p. 60)

Mesmo com esse desenvolvimento econdmico dependente, foi possivel registrar, em 2014,
um aumento do PIB do estado de 5,3%, em relacdo ao ano anterior. O destaque se deu no
crescimento do setor agropecuario e industrial e na queda no setor de servigos, embora este ainda
represente a parcela mais importante na composicao do PIB piauiense. O setor agropecuario passou
de 6,37% para 7,42%; o setor industrial incrementou sua participacao, passando de 13,33% para
15,91%; e o setor de servicos saiu de 81,30% para 76,67%. Neste ultimo setor, chama atencdo a
participacdo de 31,7% na administragdao publica em sua composi¢do (SEPLAN, 2016).

E preciso destacar que, além da atuacdo do estado através, por exemplo, de incentivos
fiscais, houve a atuacdo da Unido na area de infraestrutura, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconOmico, pois “o baixo dinamismo da economia do Piaui sempre dependeu muito mais dos
gastos publicos para seu crescimento do que da expansdo das atividades produtivas” (Macambira,
2002, p. 29).
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Desse modo, os investimentos realizados pelo governo federal foram importantes ao
possibilitar certa elevacdo do nivel de competitividade do estado, criando condi¢cdes mais
adequadas de infraestrutura que levaram a instalagdo de empresas industriais, embora o
desenvolvimento desse setor continue sendo o gargalo da economia piauiense. Portanto, no
contexto de maior investimento do estado brasileiro, “os projetos previstos no Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC) do Governo Federal para o Piaui representam importante impulso para o
Estado consolidar uma rede logistica basica nas areas de transportes, energia, habitacao,
saneamento e comunicag¢des” (SEPLAN, 2008, p. 19).

Embora os investimentos feitos pelo governo federal no Piaui fossem necessarios e
sinalizassem positivamente para um melhor e maior desenvolvimento socioecondmico do estado,
tal fato revelou uma realidade de fragilidade, dependéncia e subordinacdo que precisa ser superada.

Isso é mais significativo se considerarmos o nivel de dependéncia que o estado estabelece em
relacdo as transferéncias do governo federal, tendo em vista que:

[...] no Piaui, as transferéncias federais respondem por mais de 50% da receita corrente; o FPE
isoladamente participava com praticamente 40% da receita. Esse fato, tipico de estados com
economias menos maduras e estruturadas, evidencia uma forte dependéncia dos recursos
orcamentarios de fontes exdgenas, sujeitas a variacdo sobre as quais o estado ndo exerce nenhum
controle (Fundagdo Cepro, 20153, p. 73).

E, sem duvidas, a falta de controle do estado sobre esses recursos que se configura no
aspecto mais negativo dessa situacao, pois as politicas de governo podem, de diferentes formas,
redefinir o montante dos recursos destinados ao estado, assim como revogar alguns repasses, como
aqueles ligados a transferéncia de renda. Essa realidade torna-se mais preocupante dado o cenario
socioeconOmico e politico que se delineia no pais, desde 2016.

ru

Diante do exposto até aqui, o fato inegavel é que o Piaui “estruturou-se num modelo de
‘integracdo reflexa (ou passiva) na economia nacional que vem se configurando ha mais de 60 anos”
(Medeiros, 2014, p. 10). Portanto, ndo houve uma mudanca na légica de desenvolvimento
econdmico do estado no periodo do neodesenvolvimentismo. Assim sendo, podemos considerar
gue o Piaui é triplamente subordinado, devido a subordinagcdo econémica brasileira no cenario
internacional; a condicdo de desvantagem do Nordeste na economia nacional e a integracao passiva
do estado nessa regido. Tal fato tem contribuido para a instituicdo de uma sociedade marcadamente
contraditdria que, mesmo apresentando avangos positivos no seu desenvolvimento econdémico,
entre 2003 e 2015, ndo deixa de ocupar uma posicao desvantajosa no cenario nacional.

Nesse contexto, destacamos também uma concentracdao de renda em algumas regides do
estado, resultante do processo historico de desenvolvimento econémico, mas que, em alguma
medida, é reconfigurada, a partir de 2003. O alto crescimento da producdo de graos no cerrado
piauiense trouxe uma maior concentracdo de renda para o sul do estado — Unica regido que registra
um municipio (Urugui) com PIB per capita anual superior a RS 22.274,00. Contudo, a maior parte do
Piaui tinha, em 2014, uma renda per capita de até RS 5.000,00; Teresina encontra-se na segunda
maior faixa de PIB per capita, dado seu potencial de acumulagao de atividades ligadas ao terceiro
setor (comércio e servigos), assim como aquelas decorrentes da industria (Fundacdo Cepro, 2015a).
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Portanto, é possivel afirmar que o desenvolvimento socioecondmico do estado, na primeira década
dos anos 2000, nao foi capaz de expandir a renda rumo ao interior do estado, concentrando-a
apenas em mais de um polo.

Os dados mostram, ainda, uma estruturante ma distribuicdo de renda no final dos governos
neodesenvolvimentistas, que leva parte significativa da sua populagdo a depender dos programas
de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia (54,5% de familias atendidas no estado),
assim como um percentual expressivo de pessoas sem rendimentos (38,5%) ou com rendimentos
de até um saldrio minimo (41,4%) (Fundacdo Cepro, 2015a). Revela-se, assim, a situacdo de
vulnerabilidade da maioria da populacao.

Esses dados corroboram com a assertiva de Medeiros (2014) de que “é na dimensdo da
renda que se manifesta de modo mais evidente o nivel de pobreza que ainda predomina no Piaui e
a persistente desigualdade entre os estados e regides do Brasil, mesmo com os avancos havidos nos
ultimos anos” (p. 86). Nesse sentido, é importante a ressalva feita pelo autor sobre o
neodesenvolvimentismo, considerando que o “modelo de desenvolvimento do Brasil precisa ter o
investimento, e ndo apenas o consumo como motor do crescimento” (p. 33). E necessério, desse
modo, que haja iniciativas para se estabelecer o desenvolvimento econémico do Piaui de forma
menos dependente da Unido, baseado em uma produgdo que seja capaz de gerar receitas proprias,
emprego e renda, proporcionando melhores condicdes de vida a populacgao.

Apesar de se constituir um cenario socioecondmico mais otimista entre os anos 2003 e 2015,
o governo estadual permaneceu com uma perspectiva de recuo da acao estatal na area social, como
é possivel notar nos Planos Plurianuais (PPA) de 2004-2007 e de 2008-2011. No primeiro, afirma-se
gue a conjuntura econémica em que se encontrava o estado exigia um momentaneo refluxo no
volume de investimentos publicos (SEPLAN, 2004); no segundo, em um contexto de resultados ja
positivos da economia, ressalta-se a necessidade de que o estado realizasse sacrificios na sua
atuacdo (SEPLAN, 2008), ficando evidente que a area social seria a mais atingida. Consoante tal
entendimento, os planos seguintes também se baseiam na proposta de racionalizacdo do gasto
publico, portanto, seletivo e excludente, que nao foi negado com o neodesenvolvimentismo.

Nessa conjuntura, houve um avango no estabelecimento de parcerias publico-privadas (PPP)
gue sdo propostas com o objetivo de modernizacdo de uma gestdo voltada para os resultados
(SEPLAN, 2016). Para tanto, foi instituido, em 2005, o Programa de Parceria Publico-Privada do
estado do Piaui através da lei PI n2 5.495, além de uma legislacdo complementar posterior que abre
espaco para a transformacdo de recursos publicos em privados por meio da exploracdo do setor
privado na oferta de servicos publicos. Com essa finalidade, o governo do estado mantém,
atualmente, um portal ativo na internet no qual é possivel acessar estudos de viabilidade,
chamamento publico e cartilha explicativa. Embora se alegue que através dessas parcerias seja
possivel melhorar servicos destinados a populacao em razdo da debilidade financeira do estado, o
certo é que se oferece mais um espaco para a exploracao do capital sobre a classe trabalhadora com
incentivo estatal em um territério brasileiro que ainda ndo consegue oferecer condices de vida
dignas para uma parcela significativa de seus habitantes.
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Apesar dos importantes desdobramentos do novo padrao de desenvolvimento capitalista no
Brasil na realidade piauiense, permaneceu, ao final do periodo analisado, uma realidade em que
“educacdo, saude e emprego e renda ainda sdo sérios obstaculos ao desenvolvimento do Piaui,
deixando-o em situacdo de desvantagem frente a outros estados” (Fundacao Cepro, 2015a, p. 46).

Diante desse cenadrio, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui 2050
(PDES-PI 2050) propbe que sejam feitos investimentos nos segmentos prioritarios do estado,
destacando potencialidades no agronegdcio, na mineracao, na producdo de energias renovaveis e
no turismo e lazer. Os objetivos sdo, respectivamente: ampliar a producdo de graos no cerrado
piauiense (melhorar e estabilizar a produtividade e agregar valor na cadeia do agronegécio); ampliar
a exploracdao de minérios, gerando e agregando valor na cadeia da mineracdo; gerar energia,
sobretudo a partir de fontes renovaveis que aproveitem as politicas federais, buscando o
desenvolvimento sustentdvel do estado; desenvolver o turismo de forma a torna-lo fonte de
emprego e renda para o desenvolvimento socioeconémico (Fundacgdo Cepro, 2015b).

Pelo proposto no PDES-PI 2050, parece predominar a ideia de que “o Piaui ndo é pobre; é
uma terra de muitos recursos e de oportunidades ndo aproveitadas” (Medeiros, 2014, p. 9).
Contudo, nega a contradicdo de que “Piaui é pobre porque é marginalizado e discriminado, mas
também porque suas elites sdo descompromissadas” (Medeiros, 2014, p. 9), obscurecendo o fato
de que existem questdes estruturais na organizacdo socioecondmica do estado que precisam ser
enfrentadas.

Nessa perspectiva, a hipotese de Medeiros (2014) acerca do PDES-PI 2050, quando este
ainda estava em elaboracao, foi confirmada, e esse documento “aparenta ser mais um portfélio de
oportunidades de investimento do que um plano que articule investimentos estaduais, federais e
da iniciativa privada — referéncia para mobilizacdo da sociedade e do empresariado e
direcionamento das a¢des governamentais” (p. 129). Ainda nesse contexto, o PDES-PI 2050 revela
que:

[...] a baixa escolaridade é um dos maiores gargalos ao aporte de investimentos produtivos no estado,
sendo uma grave desvantagem competitiva. A reversdo dessa situacao passa, necessariamente, pela
melhoria da eficiéncia do sistema de ensino publico, de modo a garantir ndo somente a
universalidade do ensino basico, mas também resultados efetivos em termos de formacdo e
capacitacdo adequada dos jovens piauienses (Fundacgdo Cepro, 2015a, p. 53).

Para além da necessidade de tornar o estado do Piaui importante competidor, entendemos
que os investimentos em educagdo sdo extremamente necessarios a um estado que precisa
melhorar o nivel de qualidade de vida de sua populacdo. Portanto, os investimentos em educacdo
devem ser tomados como condicdo para a consolidacdo de um estado menos dependente e mais
capaz de gerar riquezas voltadas para a oferta de servicos de forma digna para a maioria da
populacdo e ndo se restringir a atender aos interesses do capital que se beneficia de uma forca de
trabalho vulnerdvel. Para tanto, faz-se necessario concentrar esforcos nas dreas de educacao,
ciéncia e tecnologia. E a partir desse pressuposto que analisamos os rumos das politicas
educacionais no préximo tépico.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS NO/DO PIAUI: NOVOS RUMOS, OUTROS RESULTADOS?

A politica educacional brasileira revelou a existéncia de um amplo processo de reformas
resultantes de mudangas no padrao de acumulagdo da sociedade capitalista, trazendo
transformacdes para a estrutura, organizacdo e funcionamento da educacdo bdsica, a partir da
segunda metade da década de 1990. O contexto era de aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) que contribuiu para realiza¢cdo de reformas de cunho neoliberal (Ramos,
2016). O estado do Piaui insere-se nesse movimento no contexto de suas especificidades
socioeconOmica e politica, evidenciando um cendrio pouco animador.

Os indices educacionais registrados no Piaui, em 1999, eram preocupantes, pois havia uma
taxa de analfabetismo de 31,6% e de analfabetismo funcional de 53,1% da populagdo, maiores,
portanto, que no Nordeste (26,6% e 46,2%) e no Brasil (46,2% e 26,4%). Somado a esse dado, tinha-
se, nesse mesmo ano, uma taxa de escolarizagdo desafiadora, em especial entre os jovens e adultos.
Entre aqueles que tinham de 18 a 19 anos, o indice era de 42,9%, e entre os que tinham de 20 a 24
anos, era de apenas 22,3%. No Brasil, esses indices eram de 51,9% e 25,5%; e no Nordeste, 52,8% e
26,3%, respectivamente (IBGE, 2001). Existia, portanto, a necessidade urgente de novos rumos para
a educacdo escolar no estado, de modo a garantir condicdes dignas de oferta, assim como elevar o
nivel educacional da populacao.

Nesse contexto, a expectativa era de que a aprovagdo, em 1996, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizacdo do Magistério (Fundef) significaria uma melhoria da oferta da educacdo publica no
estado, inclusive porque a legislacdo nacional abordava aspectos que contemplavam as
problematicas da realidade local. Isso ocorreu porque a educagao publica piauiense sofria com a
falta de infraestrutura adequada nas escolas, com os baixos salarios dos professores e constantes
atrasos nos pagamentos.

Diante dessa realidade, antes mesmo da regulamentacdo da LDB de 1996 no estado, o
governo do Piaui regulamentou o Fundef através da lei PL n24.998/1997, proporcionando que esse
fundo comecasse a vigorar em 1998, revelando que havia um cardter de urgéncia com relacdo a
instituicdo da politica de fundos. Existia uma preocupacdo prioritdria com a regulamentacdo do
Fundef em razao do receio dos governos, tanto estadual como municipais, de perder as verbas
vindas da Unido, pois elas representariam uma possibilidade de avanco na oferta da educacdo no
estado, embora fossem limitadas ao ensino fundamental. Esse entendimento se justifica porque, a
época, ja se compreendia que a politica de fundos exerceria fungao basilar no financiamento da
educacdo piauiense (Lei n2 4.998, 1997). Tal fato ainda é uma realidade, em tempos de Fundeb, se
considerarmos que “no Piaui, sobretudo para os municipios, o Fundeb funciona como ‘verdadeiro
segundo FPMY, na express3o dos proprios prefeitos” (Medeiros, 2014, p. 34).

Dada a alteragao na légica no financiamento da educagao nacional em que a matricula
passou a representar garantia de verbas nas redes de ensino, as agdes de regulamentagao e
implantagao do Fundef no Piaui giravam em torno do aumento do niumero de matriculas. De acordo

! Fundo de Participagdo do Municipio.
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com Sales e Silva (2013), no estado, tal légica gerou uma disputa por alunos do ensino fundamental
entre as redes municipais e estadual. Por essa razao,

[...] as redes de ensino, a fim de receber um repasse maior de recursos do FUNDEF, recorriam a
campanhas publicitarias, no inicio de cada ano, com vistas a atrair mais alunos. Vdrias estratégias
eram feitas pelas redes estaduais e municipais para ampliar suas matriculas, uma vez que, no
contexto de um mesmo municipio geralmente havia escolas municipais e estaduais realizando o
mesmo atendimento (Sales & Silva, 2013, p. 1290).

Em face de tal realidade, ndo podemos negar que a regulamentacdo e a implantacdo do
Fundef ja sinalizavam para importantes movimentos de reorganizacao da educacdo piauiense, uma
vez que era preciso proporcionar maior atendimento na oferta do ensino fundamental. Contudo, o
principal marco regulatério da educagdo no Piaui, desde entdo, é a lei PLn25.101/1999, que dispde
sobre o sistema de ensino do estado e da outras providéncias. A lei reafirma as regulamentacdes da
LDB de 1996, em maior parte repetindo seus artigos e incisos, sendo possivel detectar algumas
particularidades, como a garantia de destinacdo para a educacao de 30% da receita resultante de
impostos e transferéncias constitucionais, e ndo somente o minimo de 25%, como versa a lei
nacional (Lei n2 5101, 1999).

Portanto, podemos considerar que as reformas educacionais no Piaui tomaram forma mais
significativa a partir do inicio dos anos de 2000, momento histérico marcado pela elei¢ao de José
Wellington Barroso de Araujo Dias para governo do estado e de Luiz Inacio Lula da Silva para
presidente Republica, ambos do Partido dos Trabalhadores (PT). Fato esse que, segundo Medeiros
(2014), “contribuiu para a melhor articulacdo federativa e, em consequéncia, melhores resultados”
(p. 35). Identificava-se, portanto, um cendrio mais promissor para as politicas educacionais porque
havia projetos de governos nas esferas federal e estadual alinhados com a possibilidade de um recuo
do neoliberalismo e ampliagdo de um projeto social.

O panorama para as mudangas da educagdo no Piaui estava posto. Havia uma legislagao
educacional reformulada, outra politica de financiamento e novos governos eleitos. Nesse contexto,
os anos 2000 mostraram, desde seu inicio, que os caminhos da educac¢do nesse estado tomariam
outros rumos. Isso ocorreu porque o planejamento educacional, gestado em um Estado fortemente
afinado com as politicas neoliberais, encontrava um cenario de implantacao caracterizado por outro
projeto de governo que se anunciava mais preocupado com as condi¢des de vida da classe
trabalhadora. Contudo, por nao ter havido superacdo do neoliberalismo, a regulacdo da educacao
aconteceu atrelada aos processos de descentralizacdo e controle de resultados nem sempre
positivos.

A descentralizacdo na oferta da educacdo proposta pela LDB de 1996 resultou em um
processo de municipalizagao do ensino fundamental. O Piaui também passou por esse processo e,
a julgar pela capacidade financeira da maior parte dos municipios, essa maior oferta do ensino
fundamental por esse ente federado deve ser vista com cuidado. Tal fato justifica-se porque a
demanda por uma maior estrutura para o funcionamento e ampliacdo dessa etapa de ensino nao
era, e ainda ndo é, uma situacdo a ser sanada em curto prazo pelas redes municipais,
diferentemente da urgéncia com que foram feitas a regulamentacgao e a implementacado do Fundef
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no estado, resultando em um maior nimero de matriculas nessas redes em um curto espaco de
tempo e, em alguns casos, em uma estrutura de funcionamento ja debilitada, embora seja possivel
verificar uma melhoria a partir desse fundo. Portanto, a problematica que se coloca na realidade do
estado do Piaui é a mesma de todo o Brasil, pois o processo de municipalizagdao aconteceu no
contexto de um regime de colaboragdo ainda indefinido, comprometendo a oferta de um ensino de
gualidade no estado.

Uma evidéncia da incapacidade/dificuldade de concretizar uma oferta de qualidade na rede
municipal de ensino no Piaui é o fato de que, em 2015, apenas 59,4% dos municipios desse estado
atingiram a meta do Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (Ideb) para os anos iniciais do
ensino fundamental na rede municipal, enquanto no Brasil e no Nordeste esses percentuais sao de
74,7% e 69,9%, respectivamente. Nos anos finais, esses resultados se mostram mais preocupantes,
pois atingem a meta somente 29,8% dos municipios do Piaui, 32,1% do Nordeste e 31,8% do Brasil.
Se comparados esses resultados das redes municipais do Piaui com os demais estados,
perceberemos que ele possui o 32 pior percentual no Nordeste e o 72 no Brasil para os anos iniciais
do ensino fundamental (Ministério da Educacdo, 2016).

Ainda no que diz respeito a descentralizagao, houve o estabelecimento de parcerias com a
iniciativa privada e organizagdes ndao governamentais por meio das quais o governo do estado
compartilha responsabilidades. Como exemplo, podemos citar o firmamento de parcerias com: o
Instituto Natura e a Comunidade Educativa Cedac (2012), que resultou na implantacdo do Projeto
Trilhas; o Instituto ProBem e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, 2010), por meio
da execug¢do do Programa Palavra Crianga; o Instituto Ayrton Senna (2013), com os programas Se
Liga, Acelera Brasil e Gestdo Nota 10; e o Instituto Unibanco (2015), com o programa Jovem do
Futuro?. Tais iniciativas estavam fundamentadas na perspectiva de uma gestdo do processo
educativo que descentraliza ndo apenas responsabilidades, mas também os processos pedagdgicos,
oferecendo a essas instituicbes de carater privado a possibilidade de definirem as propostas
didatico-pedagdgicas que comporiam a educacdo do publico atendido pelos programas. Ou seja, o
governo do estado seguiu beneficiando a iniciativa privada mediante recursos publicos e ainda
possibilitou sua participagdo na definicdo das politicas educacionais.

Portanto, é preocupante que o Piaui, através da descentralizacdo das responsabilidades na
oferta educacional, tenha “terceirizado” parte do planejamento e da implementagdo de processos
pedagdgicos importantes para a iniciativa privada, considerando que muitas vezes as acdes
propostas nessas parcerias destinam-se a dreas bastante vulnerdveis da realidade educacional do
estado, como a alfabetizacdo e o ensino médio.

E preciso destacar que, de forma mais sistematica, a cartilha “Governo do Estado mais
parceria: melhores servigos, menos custos” inseriu a educagdao como uma das areas em que a
parceria publico-privada pode ser desenvolvida (Secretaria de Estado do Governo, 2015). Tal fato
nos leva a compreensao de que a educacao pode expandir-se com uma maior abertura do estado
para a divisdo de responsabilidades com o setor privado, embora o portal de gestdo da PPP do Piaui

2 As informacdes sobre os projetos foram acessadas através do Portal do governo do Estado e da Secretaria de Estado
da Educagdo do Piaui nos enderecos disponiveis em: https://www.piaui.pi.gov.br; https://www.seduc.pi.gov.br.
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ainda ndo indique nenhum estudo de viabilidade nessa area. Esse foi um importante traco de
retrocesso feito por um governo do Partido dos Trabalhadores (PT), do qual se esperava maior
interesse no fortalecimento da coisa publica que governou o estado de 2003 a 2010 e voltou a
ocupar o Paldcio do Karnak, de 2015 a 2018, e foi reeleito para o periodo de 2019 a 2022.

E preciso ressaltar, também, os inimeros programas implantados no estado no contexto do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), criado em 2007 pelo governo federal, que ndo
deixam de se configurar em experiéncias de descentralizacdo de responsabilidades importantes,
fortalecendo acbes do pacto federativo e, portanto, contribuindo com a qualidade da educacdo
piauiense.

N3do obstante, os impactos, mesmo se configurando em experiéncias exitosas, podem ser
pouco duradouros, dada a caracteristica de transitoriedade da maior parte dos programas, além da
frequente falta de uma articulagdo organica destes com as atividades da escola regular. Nesse
ambito, podemos destacar a execuc¢do, no Piaui, de programas, como: Plano Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic); Programa Ensino Médio Inovador; Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); Mais Educacdo; e Programa Brasil Alfabetizado.
Nesse sentido, Medeiros (2014) conclui:

Para a educacdo basica, préxima da universalizacdo, o desafio maior que se coloca, atualmente, é o
da qualidade. Os programas implementados pelos entes federados, sob coordenagdo do MEC, tém
tido um impacto relativamente pequeno. Os avancos realmente significativos atingem um percentual
pequeno de alunos. Estamos dando “passos de qualidade” quando precisamos dar “saltos de
qualidade” (p. 40).

Com a descentralizacdo da educacdo, que se institui de forma coerente com as diretrizes
educacionais nacionais, evidenciou-se, também, no Piaui, a necessidade de exercer um maior
controle dos resultados educacionais. E nesse contexto que o estado instituiu a exemplo da Prova
Brasil, a Prova Piaui, em 2008, com o objetivo de avaliar os resultados da aprendizagem dos alunos
do ensino fundamental e do ensino médio. Contudo, a maior sistematizacdo do controle dos
resultados educacionais se deu com a implantacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui
(SAEPI), em 2011. Esse sistema, desde o inicio, realiza uma avaliacdo estandardizada em larga escala
de toda a educagdo basica do estado. Trata-se, portanto, de um programa que tem por objetivo:

[...] diagnosticar o desempenho dos estudantes em diferentes dreas do conhecimento e niveis de
escolaridade, bem como subsidiar a implementac¢do, a (re)formulagdo e o monitoramento de
politicas educacionais, contribuindo ativamente para a melhoria da qualidade da educac¢do no estado
(Secretaria de Estado da Educacgdo, 2011, p. 12).

Ressaltamos o forte carater meritocratico desse sistema de avaliacdo. Exemplo disso estd na
fala da secretaria de educacdo (em exercicio de 2014 a 2018) em entrevista para a Revista Sistema.
Ao ser indagada sobre como fazer para que os alunos continuassem evoluindo em sua aprendizagem
com o passar das etapas de escolaridade, ela afirmou que seria necessaria formagdo continuada de
professores, associada a premiacdo e ao espirito competitivo voltado para a aprendizagem (Dias,
2016). Portanto, a preocupagao com a necessidade de uma formagao continuada dos professores e
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dos gestores com énfase na producdo de resultados presume que se instituiu certa
responsabilizacdo dos atores escolares no cumprimento das metas. Tal fato é reafirmado por toda
a entrevista, evidenciando o ndao entendimento ou mesmo despreocupacdo da secretaria de
educacdo com os outros determinantes do processo educativo, como é o caso das condig¢des sociais
nas quais estdo inseridos os alunos e das condicdes de ensino e aprendizagem oferecidas nas
escolas. Como afirmam Silva, Lopes e Castro (2016, p. 390) a avaliagdo em larga escala “tem
influenciado a vida da escola e as praticas pedagodgicas dos seus profissionais, uma vez que a forma
de regulacdo educacional vigente implica na responsabilizacdo dos sujeitos pelo trabalho que
desenvolvem”.

O foco na formacao de professores e gestores como elemento de alcance de metas que se
apresenta na fala da referida secretdria e traduz as inten¢des da SEDUC-PI é coerente com a politica
educacional nacional de educa¢do que colocava holofotes na politica de formacdao, embora ja
considerasse, na segunda década de 2000, outros elementos relativos as condi¢des de trabalho.
Prova disso é aimplantacdo de diferentes programas no estado voltados para esse fim que sdo feitos
com o envolvimento de varias instituicdes por meio de parcerias ou adesdes, como: Programa de
Formacgao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagao Basica dos Sistemas de Ensino Publico
(Profuncionario), Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bdsica (Parfor) e
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Embora a formacdo de professores e gestores seja importante para a constituicio de uma
educagao de qualidade, faz-se necessario ressaltar as situagdes particulares que envolviam a
instituicdo das politicas de formagdo no Piaui. Isso implica considerar dois aspectos: o primeiro deles
diz respeito ao objetivo que a formacdo de professores estava atendendo, pois se essa se volta
primordialmente para o alcance de resultados traduzidos em indices educacionais, corre-se o risco
de se constituir em mero instrumento de treinamento de professores. O segundo aspecto se
configura no tipo de formacao ofertada aos professores e gestores, pois programas como o Parfor
e a UAB podem pouco acrescentar na elevagdo de uma qualidade socialmente referenciada a
educagdao sem que para tanto sejam destinadas condigdes concretas de aprendizagem e de
producao de conhecimento.

Ainda de acordo com Dias (2016), o SAEPI possibilitou a alocagdo racional dos investimentos
e a realizacdo de um planejamento estratégico com base nos resultados. Embora n3o se especifique
de que forma foi realizado esse planejamento estratégico, podemos afirmar que essa fala revela
gue o Piaui adotou, no periodo analisado, um modelo de gestdo educacional gerencial com os
mesmos principios instituidos pelo Estado brasileiro em tempos de governos neoliberais. Tal
perspectiva contribuiu para uma maior responsabilizacdo da escola e dos professores, pois mais
importante do que o processo de construcado das aprendizagens dos alunos é o resultado a que se
chega, que somente pode ser alcangcado com foco no controle e racionalidade das acdes educativas.

Corroborando com esse entendimento, destacamos a adogao do programa Gestdao Nota 10,
em parceria com o Instituto Ayrton Senna, entre 2007 e 2015, que propunha indicadores e metas
gerenciais a serem cumpridos através de um gerenciamento das rotinas nas escolas e secretarias,
buscando a melhoria da qualidade dos indicadores de ensino.
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O resultado desse movimento de reorganizacao da estrutura e funcionamento da educacao
basica piauiense, que se configurou nos governos neodesenvolvimentistas, foi um cenario menos
desolador, mas marcado por muitas problematicas a serem superadas. Desse modo, “o maior
desafio que o Piaui enfrenta na educagdao é semelhante ao que se apresenta para todos os
indicadores sociais: como partimos de uma base muito baixa, os niveis alcancados ainda ndo sao
satisfatdrios” (Fundacdo Cepro, 2016, p. 15).

Nessa conjuntura, a situacdo de baixos indicadores socioecondmicos historicamente
construidos no estado é um importante determinante na constitui¢ao de sua educagao publica, visto
gue as dificuldades a serem transpostas exigiam maior esforco do que em outras realidades
educacionais. Isso acontece porque o préprio cendrio de insercdo socioecondmica subordinada
desse estado no cendrio nacional (abordado no tépico anterior) faz com que ele tenha uma maior
dificuldade de enfrentar seus problemas estruturais, uma vez que necessita de um maior
planejamento e de uma maior parcela de investimentos. Além disso, as escolhas governamentais,
ao nado superarem a perspectiva neoliberal, contribuem para que ndo haja acdes de maior
envergadura na area educacional.

O resultado do cendrio contraditério e ambiguo instituido entre 2003 e 2015 no Piaui é um
avanco limitado nos resultados educacionais. Para percebermos tal realidade, podemos analisar,
inicialmente, os resultados do ldeb geral® do Piaui, no periodo de 2005 e 2015. Embora esse indice
ndo represente a Unica forma de avaliacdo da educacdo basica e tenha sérias limitacdes, dado seu
carater de padronizagdo, ele pode indicar alguns avangos e retrocessos na constituicao de uma
educacdo de qualidade. Sendo assim, o estado do Piaui apontou para uma evolugdo
progressivamente positiva nos resultados do Ideb, desde 2005, tornando-se possivel afirmar que
“ao longo de 10 anos de Ideb, acompanhou os avancos no processo de melhoria da qualidade da
educacdo no Brasil e teve o desempenho acima da média nacional. A persisténcia da tendéncia
ascendente permite se caracterizar o processo de melhoria como consistente” (Funda¢do Cepro,
2016, p. 15).

Um melhor detalhamento dos resultados do Ideb no Piaui pode ser visto na Tabela 1, na qual
é possivel observar que o crescimento do indice entre 2005 e 2015 segue a mesma dinamica
estabelecida no Nordeste e no Brasil, com um maior avango nas séries iniciais do ensino
fundamental. Nessa etapa de ensino, o a rede publica no Piaui cresceu de 2,6 para 4,6, registrando
um desempenho melhor se comparada a realidade regional e nacional. Nas séries finais do ensino
fundamental, a rede publica piauiense teve resultados semelhantes ao Nordeste e ao Brasil,
registrando um Ideb de 2,8, em 2005, e 3,9, em 2015. No que se refere aos resultados do ensino
médio, podemos dizer que os nimeros do Piaui, do Nordeste e do Brasil foram bastante timidos,
embora possamos notar que a rede estadual piauiense teve melhor desempenho quando passou
de 2,3, em 2005, para 3,2, em 2015.

Tabela 1: Ideb do ensino fundamental (rede publica) e ensino médio (rede estadual) do estado do Piaui

3 0 |deb geral representa a média de todas as redes e de todas as séries, conjuntamente (Fundag3o Cepro, 2016a).
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Ano Ensino fundamental — Séries Ensino fundamental — Séries Ensino médio
iniciais (Rede Publica) finais (Rede Publica) (Rede Estadual)
Brasil Nordeste Piaui Brasil Nordeste Piaui Brasil Nordeste Piaui

2005 3,6 2,7 2,6 3,2 2,6 2,8 3,0 2,7 2,3
2007 4,0 3,3 3,3 3,5 2,9 3,2 3,2 2,8 2,5
2009 4.4 3,7 3,8 3,7 3,1 3,5 3,4 3,1 2,7
2011 4,7 4,0 41 3,9 3,2 3,6 3,4 3,0 2,9
2013 49 41 41 4,0 3,4 3,6 3,4 3,0 3,0
2015 5,3 4,6 4,6 4,2 3,7 3,9 3,5 3,2 3,2

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados de Brasil (2016).

Tais resultados descritos na Tabela 1 mostram que o Piaui avancou no processo de melhoria
dos indices do Ideb, contudo, no periodo analisado, ndo conseguiu alcancar a média nacional em
nenhuma das etapas de ensino, mesmo que seu desempenho tenha melhorado e a distancia entre
os indices nacional e estadual tenha diminuido. Tal proposi¢ao se justifica também pelo fato de que
o Piaui ainda se mantém entre os estados com os menores indices do Ideb geral, localizando-se na
202 posicao, com apenas 0,4 pontos acima do ultimo colocado, e distante 1,5 pontos do primeiro
(Fundacdo Cepro, 2016).

Podemos verificar, ainda, os resultados do SAEPI que avalia o desempenho dos alunos de
ensino fundamental e médio nas areas de lingua portuguesa e matematica. No ensino fundamental,
os resultados mostraram-se quase inalterados no desempenho dos estudantes do 92 ano, entre os
anos de 2011 e 2015, permanecendo em ambas as dreas, no decorrer desses cinco anos, dentro do
padrdo de desempenho bdsico®. Além disso, havia em 2015 quase 30% dos alunos que se
concentram no desempenho abaixo do basico em lingua portuguesa e quase 50% em matematica
(Secretaria de Estado da Educagdo, 2016). Isso significa que os alunos “concluiram o ensino
fundamental com desempenho muito abaixo do esperado e as proje¢des educacionais futuras ficam
bastante comprometidas, pois a probabilidade desses estudantes fracassarem no ensino médio ou
abandonarem a escola é grande” (Secretaria de Estado da Educacdo Piaui, 2016, p. 16). Os
resultados para o ensino médio, nesse mesmo periodo, mostram uma pequena oscilagao positiva
na proficiéncia dos alunos que estavam concluindo essa etapa de ensino nas duas areas avaliadas.

Sinalizamos, ainda, como aspecto importante a ser considerado na analise da oferta da
educacdo escolar no Piaui, os dados de atendimento de criancas, jovens e adultos na educacgao
bdsica e no ensino superior, organizados por Cruz e Monteiro (2016). O cenario que se evidenciou
é de um aumento no percentual de criancas entre 0 e 3 anos que frequentam a escola, passando de
15,3%, em 2001, para 27,3%, em 2014, sendo que no Brasil esse indice mais que dobrou no mesmo
periodo, chegando a 29,6%, nesse ultimo ano. No que diz respeito as criancas de 4 a 5 anos, esse
atendimento encontrava-se muito préximo da universalizacdo, registrando um total de 96,6%, em
2014, superando, inclusive, o percentual nacional, que é de 89,1%. Nesse mesmo ano, a taxa de
matricula liquida do ensino fundamental apontou para a quase universalizagao dessa etapa de
ensino no estado, totalizando 97,8%, superior a média brasileira, que é de 97,5%. No ensino médio,
o percentual de matricula liquida chegou somente a 52,6%, em 2014, bem abaixo da média nacional,
qgue é de 61,4%. No que concerne ao ensino superior, a porcentagem de matricula da populacdo de

4 0 SAEPI classifica o padrio de desempenho em: a) abaixo do bésico; b) bésico; c) adequado; d) avanc¢ado.
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18 a 24 anos foi somente de 14,9%, em 2014, enquanto no Brasil era de 17,7% (Cruz & Monteiro,
2016).

A analise desses dados revela que a educacdo escolar no Piaui acompanhou a tendéncia
nacional de ampliagdo de seus percentuais de acesso, desde o inicio dos anos 2000. Contudo, é
notavel que o maior atendimento se deu na segunda etapa da educagao infantil e no ensino
fundamental, mostrando que o prosseguimento nos estudos, que possibilita uma formagao de mais
elevado nivel académico, se apresentava como uma realidade distante para parcela significativa dos
jovens piauienses, evidenciando a necessidade de um maior esfor¢o do poder publico. Nao
podemos desconsiderar que esses resultados sao decorrentes das politicas educacionais instituidas
no pais, em especial das politicas de fundos, que por uma década foi centrada no ensino
fundamental, secundarizando o esforco de expansdo do acesso ao ensino médio e superior,
registrando indices de atendimento ainda inaceitaveis.

Além dessas questdes, é preciso registrar que permanecem problematicas histdricas de
oferta da educagao, a exemplo do analfabetismo e da baixa taxa de escolaridade da populagao no
estado. Nesse contexto, identificava-se, ainda, em 2014, uma elevada taxa de analfabetismo da
populagdo de 15 anos ou mais de idade (20,2%), menor apenas do que o estado de Alagoas, que
possui um percentual muito préximo (22%), e acima da média brasileira (12,4%). Com relacdo a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, podemos afirmar que o Piaui chegou bem
proximo da média nacional, pois enquanto nesse estado o indice corresponde a nove anos de
escolarizagdo, no Brasil ele é de dez anos. Destaca-se, também, que nesse aspecto o Piaui ficou a
frente do Pard, Paraiba, Alagoas e Sergipe e distante dois anos do estado que possui maior média
de escolaridade: Sdo Paulo (Cruz & Monteiro, 2016).

Em sintese, resulta-se um cendrio educacional marcadamente contraditorio, tendo em vista
que, embora se possa registrar uma melhoria da educagao nesse estado no periodo dos governos
neodesenvolvimentistas, a realidade que se evidenciou ainda era de atraso e exclusao de parte
significativa da populagdao na oferta de uma educagao publica de qualidade, demandando “a
necessidade urgente de maior investimento nas escolas publicas piauienses, como pré-condicdo
para a garantia do preceito constitucional de direito a educagdo e condigdes minimas de oferta,
ainda muito longe de um padrdo minimo de qualidade” (Oliveira, Sales, Carvalho, Santos, & Cruz,
2005, p. 141).

Diante dessa necessidade ainda latente de melhoria da educagao basica no Piaui, ha alguns
caminhos indicados nos principais instrumentos de planejamento do desenvolvimento
socioeconOmico e educacional, que sdo: o Plano Estadual de Educacdo (PEE), aprovado em 2015, e
o PPA 2016-2017. Ainda que a nova conjuntura estabelecida no cenario politico nacional, a partir
de 2016, deixe em suspenso quais sejam as perspectivas para a concretizacdo desses planos, e
considerando que nosso recorte temporal de estudo se finda em 2015, indicaremos alguns rumos
previstos para a educacdo escolar no Piaui.

O PEE 2015-2025 do Piaui, em consonancia com o Plano Nacional de Educacdao 2014-2024,
estabelece as mesmas diretrizes e metas, considerando poucas especificidades locais no que diz
respeito aos percentuais de oferta e ao curriculo. Portanto, versa sobre a expansdo da educagao nos
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seus dois niveis (educac¢do basica e superior), incluindo as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais e altas habilidades; alfabetizagdo de criangas até o 32 ano do ensino fundamental; a
ampliacdo da educacdo de tempo integral; o alcance das médias projetadas pelo Ideb; a elevagao
da taxa de alfabetizacdo e de escolaridade da populacdo; o aumento da oferta de educacgao
profissional, assim como da pds-graduacdo; a elevacao das iniciativas de formacdo de professores;
a valorizagao dos profissionais da educagao basica publica; a gestdao democratica da escola publica;
e o aumento do investimento na educacdo (Lei n? 6.733, 2015).

O cumprimento dessas metas pode levar a diferentes resultados devido a capacidade do
poder local e dos movimentos sociais e sindicais no processo de implantagdo desse plano. Contudo,
é inegdvel que, diante da realidade educacional piauiense, hd uma exigéncia de maiores esforcos de
investimento e de gestdao que a maior parte dos estados brasileiros demanda. Esse entendimento
deveria ser elemento de preocupacdo nos planos de governo, de modo a concentrar maior
financiamento e esforgos na superagao da realidade ainda desfavoravel da educagao no Piaui, o que
pode depender do avanco do pacto federativo. E nesse contexto que é aprovado o PPA 2016-2019,
revelando as intengdes do atual governo.

O PPA 2016-2019 contempla trés principais programas que tém acdo direta na agenda
educacional do estado, a saber: universidade de qualidade para todos; fortalecimento e expansao
da educacdo profissional; educacdo e desenvolvimento social inclusivo e sustentavel (SEPLAN,
2016). Esses trés programas estabelecem metas importantes e ambiciosas para os quatro anos de
execugao do plano que estao alinhadas com o PEE 2015-2025 e dizem respeito a superagdo de
problematicas postas historicamente na educac¢do piauiense, tais como: diminuicdo do indice de
analfabetismo; ampliagdo e qualificacdo da oferta da educagao de jovens e adultos; expansdo da
educacdo escolar (basica e superior); melhoria de infraestrutura na oferta dessa educagdo; e
elevacao da producdo cientifica e acesso ao conhecimento através da ampliacdo da pds-graduacao
e da promocado de eventos cientificos. Ademais, o PPA 2016-2019 apresenta uma preocupacao com
a oferta de uma educagao mais inclusiva, com a necessidade de ampliagao da assisténcia estudantil,
com o apoio a formacdo de professores no nivel de pds-graduacdo e com uma educagao voltada
para a convivéncia no semiarido.

Portanto, o governo do Piaui demonstra que esta ciente dos desafios propostos a educacao
escolar nos diferentes niveis e modalidades. Esse reconhecimento é necessario e importante para
supera-los. No entanto, se estabelece uma politica educacional ambivalente, pois, ao mesmo tempo
em que propde uma educagdo voltada para uma maior inclusdo democratica com qualidade,
também assinala, nas suas estratégias, para caracteristicas condizentes com uma gestdo da
educagao mais orientada para os resultados. Tal fato pode ser evidenciado quando analisamos trés
aspectos: a proposta de ampliacdo do ensino médio em tempo integral, quando as escolas
piauienses, em sua maioria, ainda ndo conseguiram oferecer infraestrutura adequada para
funcionamento em um Unico turno; a indicacdo da ampliacdo da oferta educacional por meio da
educagao a distancia em um estado que ainda carece de uma educagdo basica sdlida e de um avango
tecnoldgico que possa dar sustentabilidade para tal oferta, na maior parte dos municipios do estado;
o estabelecimento do indice do Ideb como meta; além da ampla dependéncia do governo federal
para ampliagdo e fortalecimento da educagao profissional que deve acontecer via PPPs.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexdes aqui sistematizadas sobre os desdobramentos das politicas educacionais no
estado do Piaui no periodo dos governos neodesenvolvimentistas revelaram que, entre 2003 e
2015, houve um movimento positivo evidenciado pela expansao da oferta da educagao basica,
assim como pela melhoria de indicadores educacionais nesse estado. Esse movimento aconteceu
no contexto de um desenvolvimento econ6mico importante que se deu com aumento de empresas
industriais, avanco na produgdo agricola e maior dinamicidade no comércio. Além disso, a
descentralizagdo, através da parceria com a unido na execug¢ao de programas voltados para a
educacdo bdsica, mostrou-se como um caminho para uma oferta mais qualificada.

Contudo, ha entraves resultantes das proprias limitagdes do neodesenvolvimentismo que
ndo propde o rompimento com o mercado, embora tenha avancado em um projeto que beneficiou
de forma ampla a classe trabalhadora. A tentativa de conciliacdo dos interesses do capital e do
trabalho se mostrou como um limitador dos avancos nas politicas educacionais do estado, pois as
PPPs possibilitaram ao mercado definir propostas didatico-pedagdgicas, além de angariar recursos
publicos, evidenciando um entrave para agdes de maior envergadura na educagao publica.
Igualmente, permaneceu o carater gerencial no controle de resultados e na racionalizagao das agdes
educativas propostas com base no carater meritocratico e competitivo da avaliacdo que tem
apontado para timidos resultados.

E possivel afirmar, portanto, que o Piaui permaneceu, durante os governos
neodesenvolvimentistas, em situacdo de desvantagem em muitos indicadores econémicos e sociais
guando situado na realidade nordestina e brasileira. Trata-se, portanto, de um estado ainda pobre
de oportunidades, mesmo que n3do o seja de potencialidades. Em sintese, o Piaui passou a ndo ser
mais o nordeste do Nordeste, mas seguiu, apesar de seu movimento positivo, na retaguarda do
desenvolvimento socioecondmico e educacional brasileiro e nordestino.
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