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RESUMO

O estudo analisa as medidas adotadas pelo poder
publico estadual para a implantagdo de um novo modelo
de gestdo hidrica, o modelo sistémico, introduzido pela
politica nacional de recursos hidricos. O objetivo
principal é analisar o processo de implementagdo desse
novo modelo no ambito do estado do Rio Grande do
Norte, a partir da sistematizagdo dos mecanismos
gerenciais em funcionamento e a luz da legislacdo
vigente. A abordagem é fruto de uma pesquisa
exploratéria realizada a partir de documentos impressos
e eletronicos e em ampla legislacdo federal e estadual
sobre a matéria. Os aspectos mais relevantes para a
compreensdo da temdtica sdo os aspectos legais, nas

esferas federal e estadual, a (re) estruturacdo dos
6rgdos publicos estaduais que atuam na gestdo das
aguas e a organizagdio dos comités de bacias
hidrograficas. Constata-se que a gestao hidrica estadual
apresenta fortes tragcos do modelo econémico-
financeiro, baseado em planejamento estratégico,
instrumentos econémicos e tecnocracia. Ndo obstante,
o arcabouco normativo e as iniciativas do estado,
embora marcadas pela morosidade, indicam a
possibilidade de mudanga para o modelo sistémico,
fundado na gestdo democratica, participativa e
deliberativa.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Recursos Hidricos, Politica Hidrica, Comités de Bacias Hidrograficas

WATER MANAGEMENT IN RIO GRANDE DO NORTE: A REVIEW OF THE IMPLEMENTATION OF
WATER POLICY

ABSTRACT

The study examines the measures adopted by the state
government to roll out a new model of water
management, the systemic model, introduced by the
national water policy. The main objective is to analyze
the process of implementing this new model in the state
of Rio Grande do Norte, from the systematization of
operation and management mechanisms in the light of
current legislation. The approach is the result of a survey
carried out from paper and electronic documents and
extensive federal and state legislation on the subject.
The most relevant for the understanding of the theme is

the legal, the federal and state level, the (re) structuring
of state agencies working on water management and
organization of river basin committees. It appears that
the state water management shows strong traces of
economic-financial model based on strategic planning,
economic instruments and technocracy. Nevertheless,
the normative framework and the initiatives of the
state, although marked by slowness, indicate the
possibility of change for the systemic model, founded on
democratic, participatory and deliberative.

KEY-WORDS: Water Resources Management, Water Policy, Watershed Committees.

HOLOS, Ano 29, Vol 1



OLIVEIRA, BARBOSA & DNATAS NETO (2013) H l]

ISSN 1807 - 1600

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO RIO GRANDE DO NORTE: UMA ANALISE DA
IMPLEMENTAGAO DA POLITICA HIiDRICA

INTRODUCAO

O Rio Grande do Norte, a partir de meados dos anos 1990, realiza investimentos em
programas de captacdo, armazenamento, tratamento e distribuicdo de recursos hidricos, a fim de
garantir o abastecimento das populacbes e o desenvolvimento das atividades econbmicas. A
construcao de reservatdrios, canais, po¢os e um dos maiores sistemas adutores do pais ainda ndo
fora suficiente para superar o problema do abastecimento.

A questdo do abastecimento ndo se limita a quantidade de 3agua disponibilizada,
conforme preconizam muitos estudos sobre as demandas do setor hidrico. Qualidade da agua,
reducdo do elevado indice de desperdicio, democratizacdo do acesso, cobranca pelo uso da agua,
manutencdo das matas ciliares e nascentes, reducdo da poluicdo a niveis aceitaveis e aporte de
investimentos em educagdo ambiental, pesquisa, obras de manutencdo e ampliagdao dos sistemas
de abastecimento sdo dimensdes tdao importantes quanto a quantidade desse recurso.

A Lei n2 9.433/1997, que cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituiu um novo
modelo de gestao das aguas, baseado nos principios da descentralizacao e da participa¢dao. Na
sistematica do Codigo de Aguas de 1934, que antecedeu a citada lei, as decisdes eram
prerrogativas exclusivas do poder publico. No novo sistema, a descentralizacdao possibilita a
inclusdo de usudrios e sociedade civil que, juntos com os entes estatais (Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios), formam a triade responsdvel pelo gerenciamento das
aguas no Brasil.

A lei hidrica federal, conhecida como lei das aguas, inovou no sentido de estabelecer as
bases e os principios para uma gestao democratica dos recursos hidricos. Contudo, a efetividade
destes principios exige uma atuacao qualificada dos érgaos dos sistemas de gerenciamento de
recursos hidricos no ambito da federacdo, dentre os quais assumem especial relevancia os
comités de bacias hidrograficas (CBHs), instancias de planejamento, decisdo e implementacdo da
politica hidrica.

A lei das aguas garantiu ao segmento dos usuarios (detentores da outorga do direito de
uso das aguas) 40% da representatividade nos comités federais, o que denota o carater
regulatdrio do sistema de gestdo, haja vista que as negociacdes sdo estabelecidas tendo como
foco os usudrios da agua e ndo o poder publico.

A Lei Estadual n2 6.908/1996, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), entrou em vigor antes da lei das
aguas, recepcionou os principios da Carta Magna de 1988 e concebeu o sistema de gestao hidrica
com base na gestdo participativa e descentralizada, na bacia hidrografica como unidade de
gestdo e na implementacdo de instrumentos econdmicos de gestdo, com énfase na cobranca
pelo uso da 4gua e criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH).

Do exposto, questiona-se:
I. A antecipa¢do da promulgacdo da lei hidrica estadual em relacdo a federal teria
contribuido para o avanco da gestdo estadual das aguas?
. De que modo o estado vem se organizando para a implementacdao de uma gestao
participativa e descentralizada das aguas?
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Ill.  Quais sao os principais avangos e limitagcdes nessa perspectiva?

IV. Em que condigdes de funcionamento se encontram os 6rgaos do SIGERH?

V. Quais os instrumentos de gestao implantados e em implantagao?

VI. Que resultados ja foram obtidos?
VIl.  Quais as fontes de financiamento da politica estadual de recursos hidricos?

Esses questionamentos motivaram a sistematizacdo da producdo normativa e dos
mecanismos gerenciais em funcionamento que se constituem no eixo central para a
compreensao da gestdo dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte.

MATERIAIS E METODOS

O estudo foi desenvolvido em 2012 e teve como recorte espacial o territério do Rio
Grande do Norte, com énfase nos municipios que apresentam algum tipo de mobilizacdo social
para constituicao de organismos de gestao das aguas. A populagao do estudo é constituida pelo
arranjo institucional e pelos atores sociais da gestdao dos recursos hidricos do estado, de modo a
contemplar todas as suas representagdes (poder publico, usudrios de agua e sociedade civil).

A pesquisa é do tipo exploratéria e se fundamenta em referencial tedérico amplo e atual,
documentos impressos e eletronicos e na legislagdo federal e estadual sobre as politicas hidricas
nacional e do estado do Rio Grande do Norte. A pesquisa possibilitou evidenciar os aspectos mais
relevantes para a compreensdo da gestdo hidrica estadual, quais sejam os aspectos legais nas
esferas federal e estadual, a (re)estruturacdo dos 6rgaos publicos estaduais com interesse na
gestdo dos recursos hidricos e a organiza¢ao de associacdes de usuarios, comissdes de usuarios e
comités de bacia hidrografica.

MARCOS REGULATORIOS DA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO NORTE

Os marcos regulatorios referentes ao uso da dgua no Brasil sdo a Constituicdo Federal de
1988, a Lei n? 9.433/1997 que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e o Decreto N2
24.643/1934, conhecido como Cédigo de Aguas.

O Cédigo de Aguas ja assegurava o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua
para as primeiras necessidades da vida e permitia a todos o uso de quaisquer dguas publicas, em
conformidade com os regulamentos administrativos. A derivacdo das dguas publicas para os usos
agricola, industrial e higiene estava vinculada a celebragdao dos instrumentos juridicos da
concessdo, no caso de utilidade publica, e da autorizagdo nos demais casos. Em qualquer
hipotese, a preferéncia de derivacdo era concedida para o abastecimento das populagdes.

No Rio Grande do Norte, a exemplo do que ocorreu em outros 16 Estados-Membros da
Federacdo, a publicacdo da Lei n2 6.908/96, que trata do gerenciamento de recursos hidricos,
ocorreu antes da promulgacdo da Lei n? 9.433/97, que instituiu o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, devido a demora na tramitacdo do Projeto de Lei n2 2.249,
de 03 de dezembro de 1991, no ambito do Congresso Nacional.

As outorgas para utilizacdo das aguas e as licencas para obras de oferta hidrica sdo
regulamentadas pelo Decreto n? 13.283/97, do governo do estado. A norma estadual, afastando-
se das disposicdes do Cédigo de Aguas sobre outorgas para deriva¢do, preconiza as modalidades:
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autorizacdo de uso, de cardter unilateral, a titulo precdrio; concessdGo de uso, de cardter
contratual, a titulo permanente; e concessdo especial de uso coletivo, de carater contratual, a
titulo permanente, a Associa¢do de Usuarios de Agua.

A lei norteriograndense, da mesma forma que a lei cearense, alcangando pessoas fisicas e
juridicas, estabelece que, enquanto ndao forem conhecidas e seguramente dimensionadas as
disponibilidades hidricas, serdo outorgadas apenas autorizacdes de uso.

MODELOS DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

Setti et al (2001, apud SOUSA JUNIOR, 2004) sugerem a existéncia de trés modelos de
gestdo aplicados aos recursos hidricos: o modelo burocrdtico; o modelo econémico-financeiro; e
o modelo de integra¢do participativa ou modelo sistémico. Esses modelos reproduziriam as
caracteristicas dos sistemas politico, econémico e social de cada época.

O Estado empreendedor que emerge nos anos 1930, apds a crise financeira global, adota
o modelo burocratico de gestao publica, que se caracteriza pela centralizagéo no Estado e
funcionamento através dos chamados instrumentos de comando e controle. O marco legal desse
modelo no campo da gest3o hidrica é o Cédigo de Aguas (1934) e sua vigéncia se prolongaria aos
anos 1970.

A transi¢cdo para o modelo econdmico-financeiro ocorre na década de 1980, influenciada
pela abertura democratica. Este modelo se caracteriza pelo planejamento estratégico,
amplamente difundido pelos tedricos da administracdo e pela aplicacdo dos instrumentos
econbémicos; as decisdbes sao tomadas, exclusivamente, com base nos conhecimentos técnicos
(tecnocracia).

Os ideais liberais dos anos 1990 influenciaram o surgimento do modelo sistémico. A
principal caracteristica do novo modelo é a descentralizagdo. O planejamento estratégico cede
lugar ao planejamento compartilhado, o que implica na participacdo e no comprometimento de
todos com os resultados da organizacdo e ndo somente dos chamados gestores do topo. Dai
decorre outra importante caracteristica, a gestdo participativa, que resguarda o direito de
participacdo da coletividade nas decisdes sem prejuizo dos pareceres técnicos sobre a matéria
em apreciagdo. O novo modelo manteve os instrumentos econémicos do modelo econémico-
financeiro, com o qual ainda coexiste.

GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A participacdo e a descentralizacdo, principios basilares da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, foram recepcionados pelo ordenamento juridico patrio da Convencdo de Dublin sobre
Agua e Meio Ambiente (1992). Essa Convencdo propds o principio da gestdo integrada dos
recursos hidricos, os usos multiplos da agua e sua valoracdo econOmica e a gestao participativa,
envolvendo os usuarios, planejadores e politicos em todos os niveis. No seu artigo primeiro
estabelece que “a gestdo dos recursos hidricos, para ser efetiva, deve ser integrada e [precisa]
considerar todos os aspectos fisicos, sociais e econ6micos”.
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Além destes principios, a gestao das dguas no Brasil é norteada também por outros
principios como a gestdo integrada, bacia hidrografica como unidade de gestao e planejamento e
reconhecimento do valor econémico da agua.

Para Porto e Porto (2008), a questdo central que deve nortear a gestdo dos recursos
hidricos é a integracdo dos varios aspectos que interferem no uso das aguas e na sua protecao
ambiental. Desse modo, "a bacia hidrografica é o palco unitario de interacdo das dguas com o
meio fisico, o meio bidtico e o meio social, econémico e cultural". (YASSUDA, 1993, apud PORTO;
PORTO, 2008, p. 43)

A literatura especializada apresenta diversas definicGes para bacia hidrogréfica, dentre as
guais se destaca a definicdo de Tucci (2002, apud FERREIRA; SILVA; WERNECK, 2008, p. 38),
segundo a qual, bacia hidrografica é a:

Area de captacdo natural da 4gua da precipitacdo que faz convergir os escoamentos para
um unico ponto de saida, seu exutdrio; compde-se basicamente de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos d’agua que
confluem até resultar um leito Unico no exutdrio.

Magalhdes Jr. (2010, apud FERREIRA; SILVA; WERNECK, 2008) pondera que a bacia
hidrografica como unidade de gestdo e planejamento apresenta vantagens e desvantagens. A
principal vantagem estd na rede de drenagem de uma bacia consistir em um caminho
preferencial na maior parte das relagdes causa-efeito, isto é, a bacia hidrografica como um ente
sistémico. As desvantagens sdao que nem sempre os limites municipais e estaduais respeitam os
divisores da bacia e, consequentemente, a dimens3ao espacial de algumas relagdes de causa-
efeito de carater econdmico e politico o que é um potencial gerador de conflitos.

A questdo dos conflitos entre usudrios de recursos hidricos independe da divisao politica
do territério, haja vista que "as atividades dos usudrios de dgua sao competitivas por natureza e
se acirram a medida que diminui a disponibilidade hidrica per capita" (PORTO; PORTO, 2008, p.
49). A gestdo desses conflitos deve ser feita em nivel local através da atuacdo dos comités de
bacia, instituicdes concebidas pela lei das dguas para implementa¢cdao em nivel de bacias ou sub-
bacias hidrograficas.

BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO GRANDE DO NORTE

O territdrio potiguar é banhado por dezesseis bacias hidrogréficas, sendo quatro delas de
dominio federal — as bacias dos rios Piancé-Piranhas-Acu, Jacu, Curimatau e Guaju — responsaveis
pela drenagem de 20.258,1km?, equivalente a 38% do territério potiguar. O volume total de
aguas superficiais dessas quatro bacias é de aproximadamente 3,296 bilhGes de metros cubicos,
o que representa 67,5% das dguas superficiais do estado. Nessa estatistica ndo estdo incluidas as
aguas federais dos reservatérios construidos em rios estaduais com recursos financeiros da
Unido. (Quadro 1)

As aguas federais presentes no estado estdo concentradas, principalmente, na bacia do
rio Piancé-Piranhas-Acu, que inclui as sub-bacias dos rios Espinharas e Seridd, nas bacias dos rios
Curimatad, Jacu e Guaju e nos acudes publicos Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, Bonito Il,
Flechas, Pau dos Ferros, Marcelino Vieira, Piloes, Riacho da Cruz Il, Morcego, Mendubim, Alecrim,
Sabugi, Itans, Cruzeta, Zangarelhas, Marechal Dutra, Dourado Poco Branco, Inharé, Trairi e Japi Il.
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Quadro 1: Disponibilidade Hidrica dos Recursos Superficiais no Rio Grande do Norte

Bacia Hidrografica Area (sz) Volume (m3)
1 | Apodi-Mossoré 14.276,0 1.225.833.387
2 | Pianco-Piranhas-Agu 17.498,5 3.275.626.573
3 | Boqueirdo 250,5 11.074.800
4 | punag™ 447,9
5 | Maxaranguape r 1010,2 ---
6 | Ceara-Mirim 2.635,7 136.000.000
7 | Doce 387,8 11.019.525
8 | Potengi 1093,0 57.139.587
9 | Pirangi 458,9 57.988.750
10 | Trairi " 2.867,4
11 | Jacu 1.805,5 20.649.000
12 | catu” 208,5
13 | curimatag ™ 803,5
14 | Guaju™ 150,6
15 | Faixa Litoranea Norte de Escoamento Difuso |’ 5.736,4 -
16 | Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso 649,4 84.268.200
Totalizagdo das area e volumes 53.306,8 4.879.599.822

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados da Situacdo Volumétrica de
Reservatoérios (SEMARH, 2012)

'l Reservatérios com capacidade inferior a 5 milhdes de metros clbicos ndo sdo monitorados
pela SEMARH.

A constatacdo acima reforca a necessidade de planejamento dos drgdos estaduais
responsaveis pela implementacdo das politicas federal e estadual de recursos hidricos para
atuacdo nessas duas realidades distintas — bacias estaduais e federais — especialmente porque a
aplicacdo dos principios da participacdo e da descentralizacdo em bacias federais apresentam
maior nivel de complexidade face a diversidade dos arranjos institucionais que englobam atores
de outros unidades federativas.

O SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIiDRICOS DO RIO GRANDE DO
NORTE

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte foi
instituido pelo Decreto n? 13.284/1997, que definiu os objetivos (art. 12), a estrutura
organizacional (art. 22) e a forma de atuacdo do SIGERH, mediante "articulagcdo coordenada dos
orgdos e entidades que o constituem e a sociedade civil" (art. 32).

A estrutura organizacional do SIGERH é composta por trés érgaos: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH), Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH) e Comités de Bacia Hidrografica. O organograma do SIGERH, representado na figura 1,
sistematiza a disposicdo dos drgdos que o constitui e mostra suas inter-relacdes.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos é o 6rgdo central do
SIGERH e responsavel pelo gerenciamento da politica hidrica estadual (érgdo gestor). A SEMARH
resultou da transformacdo da antiga Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID) por
forca da Lei Complementar n2 340, de 31 de janeiro de 2007.
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Figura 1 - Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO NORTE
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Fonte:Elaborado pelos autores, com base Lei n2 6.908/1996 e no Decreto n2 13.284/2007

As competéncias da SEMARH encontram-se no art. 23, incisos | a XVIIl, da Lei n?
6.908/1996. Destacam-se a formulacdo de politicas e diretrizes para o gerenciamento dos
recursos hidricos e a elaboracdo e atualizacdo do plano estadual de recursos hidricos (PERH). A lei
atribuiu-lhe também fun¢bes de natureza executiva, tais como: estudos de engenharia; andlise e
parecer sobre outorgas; andlise de projetos; concessdao de licencas; operacdo de estacOes;
cobranca pelo uso da agua; aplicacdo de multas; implantacdo e manutencao de banco de dados
sobre os recursos hidricos; e exercicio do poder de policia administrativa, dentre outras.

A Lei Complementar n? 340, no seu art. 35, acrescenta novas competéncias a SEMARH,
com destaque para:elaboracdo dos planos de desenvolvimento sustentdvel (inc. 1); formulacdo de
politicas de recursos hidricos e meio ambiente (inc. Il); e desenvolvimento de estudos, pesquisas
e projetos socioecondmicos relacionados ao aproveitamento e preservac¢do dos recursos hidricos
(inc. IV).

O Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN) é uma autarquia
vinculada a SEMARH, instituida através da Lei n2 8.086/2002 para exercer a funcdo de 6rgdo de
apoio técnico e operacional do SIGERH. E o drgdio executivo da politica hidrica. Por conseguinte,
suas competéncias sdo de natureza técnico-operacional, antes atribuidas a SEMARH. Dentre elas
destacam-se a andlise das solicitacGes, expedicbes e fiscalizacdo de outorgas, por delegacdo da
SEMARH.
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O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é o 6rgdo colegiado de deliberacdo coletiva e
cardter normativo do SIGERH, que partilha com a SEMARH e os comités de bacias a
responsabilidade pela conducdo da politica hidrica. As competéncias do Conselho foram fixadas
pela lei estadual, no seu art. 21, incisos | a XlIl. Destacam-se: aprovag¢ao, acompanhamento da
execucdo e andlise das alteracGes do PERH; articulacdo entre os drgdos publicos (estaduais,
federais e municipais) e a sociedade civil no encaminhamento da politica hidrica estadual;
deliberacdo sobre a criagdo de CBHs, bem como arbitramento, em grau de recurso, dos conflitos
existentes entre bacias ou entre usudrios; estabelecimento de critérios para a cobranca pelo uso
das dguas; e deliberacdo sobre a criacdo de agéncias de bacias hidrogréficas. O Decreto Estadual
n? 13.284/1997, no seu art. 59, incisos | a XXVIII, fixa outras competéncias para o Conselho.

A composicdo do CONERH obedece aos dispositivos do art. 20, incisos | a IV, da Lei n?
6.908/1996, combinado com os do art. 69, inc. | a VIII, do Decreto n? 13.284/2007. O quadro
2mostra a composi¢cdo do Conselho e agrupa seus 32 representantes em 5 grupos.

O decreto estadual inovou ao incluir a categoria dos usuarios de recursos hidricos (art. 62,
VI), ndo prevista na lei estadual. O dispositivo mencionado encontra respaldo na lei das aguas
que, no seu art. 34, inciso lll, apresenta essa categoria na composi¢ao do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. No ambito do estado, o decreto detalha no art. 62,VI, § 32, as sub-categorias
de usuarios de recursos hidricos, in verbis:

"os representantes de que trata o inciso VI serdo indicados, respectivamente, pelos
irrigantes, pelo d6rgdo ou entidade publica ou outra instituicdo prestadora de servigco
publico de abastecimento de 4dgua ou de esgotamento sanitario, pelas industrias, pelas
empresas geradoras e autoprodutoras de energia elétrica, pelos pescadores e usuarios
de recursos hidricos com finalidade de recreacdo, lazer e turismo."

A paridade do CONERH pode ser analisada a partir da origem dos seus 32 representantes.
Destes, 16 representam o governo do estado (grupo A) ou entidades federais ou estaduais (grupo
B); os outros 16 representam os Comités de Bacia (grupo C), sociedade civil (grupo D) e usuarios.
Contudo, o que prejudica a paridade do Conselho é a indicacdo pelo governo do estado do
representante da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), empresa de
economia mista, vinculada a SEMARH.

Os Comités de Bacias Hidrogrdficas sdo orgdos colegiados de atuacdo descentralizada em
nivel de bacias, sub-bacias ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Esses
colegiados sdo formados pelos usudrios de dgua, poder publico municipal com atuacdo na bacia
hidrografica, organizacGes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse em recursos hidricos e
organizacoes ndao governamentais de defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade.

Os primeiros comités de bacias hidrograficas relatados pela literatura foram implantados
em 1988, mas a definicdo legal da forma como se concebe atualmente advém das leis hidricas
estaduais, muitas das quais promulgadas antes da lei das aguas.

O marco para a instalacdao de Comités de Bacias Hidrograficas no Rio Grande do Norte é a
Resolugdo CONERH n2 02, de 15 de dezembro de 2002, o que de certa forma explica a
morosidade do processo de instalagdao dos comités de bacia potiguares.
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Quadro 2: Composi¢cao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em 2012

REPRESENTANTES DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS QTDE.

GRUPO (A): Representantes das Secretarias de Estado com interesse no gerenciamento, oferta, controle, 9
protecdo e uso dos recursos hidricos (art. 20, | da Lei n2 6.908/1996, c/c o art. 62, |, Il e lll, do Decreto n2
13.284/2007)

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (2); Secretaria de Planejamento e Finangas (1);
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (1); Secretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia (1);
Secretaria de Transportes e Obras Publicas (1); Secretaria de Saude Publica (1); Secretaria de Educagao,
Cultura e Desportos (1); Gabinete Civil do Governo do Estado (1).

GRUPO (B): Representantes das entidades governamentais federais e estaduais com atuagao no 7
gerenciamento, oferta, controle, protecdo e uso dos recursos hidricos (art. 20, Il da Lei n2 6.908/1996, c/c
o art. 62,1V e V, do Decreto n2 13.284/2007)

Assembléia Legislativa (1); Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (1); Fundagdo Nacional de
Saude (1); Universidade Federal do Rio Grande do Norte (1); Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (1); Empresa de Pesquisa Agropecudria do Rio Grande do Norte (1); Instituto de Desenvolvimento
Sustentdvel e Meio Ambiente (1).

GRUPO (C): Representantes indicados pelos Comités de Bacias Hidrograficas (art. 20, Ill da Lei n? 4
6.908/1996, c/c o art. 62, VIII, § 52, do Decreto n2 13.284/2007)
Representantes indicados pelos Comités de Bacias Hidrograficas (4).
GRUPO (D): Representantes das entidades representativas da sociedade civil (art. 20, IV da Lei n? 6
6.908/1996, c/c o art. 62, VII, § 42, do Decreto n2 13.284/2007)

AssociagGes de usuarios de agua (4); organizagGes técnicas e de ensino e pesquisa (1); organizagdes ndo
governamentais (1).

GRUPO (E): Representantes de usudrios de recursos hidricos (art. 62, VI, § 32, do Decreto n2 13.284/2007) 6
Irrigantes (1); 6rgdo ou entidade publica ou outra instituigdo prestadora de servigo de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitario iy (1); inddstrias (1); empresas geradoras e autoprodutoras de energia
elétrica (1); pescadores (1); recreagdo, lazer e turismo (1).

Fonte: Elaborado pelos autores, com base Lei n2 6.908/1996 e no Decreto n? 13.284/2007

] Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN), empresa de economia mista, criada através da
Lei n2 3.742/1969, de 26 de junho de 1969; encontra-se vinculada a SEMARH.

No estado, o Decreto n2 13.284/1997 regulamentou o SIGERH e ampliou as competéncias
dos CBHs dentre as quais se destacam: aprovacao do plano de recursos hidricos, do plano diretor,
dos programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros em servicos e obras de
interesse da gestao dos recursos hidricos, do plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua; e acompanhar a execucdo do PERH, bem como sugerir providéncias
para o cumprimento de suas metas.

N3o obstante a previsdo legal, as ac6es empreendidas pelos CBHs no estado ainda sdo
incipientes. O comité mais antigo é o do rio Pitimbu, uma sub-bacia da bacia do rio Pirangi,
instituido em setembro de 2004 e instalado em janeiro de 2006. Em novembro deste mesmo
ano, foi instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, cuja instalacdo
ocorrera somente em outubro de 2009. Recentemente, dois novos comités estdo em fase de
instalacdo: o do rio Ceara-Mirim, instituido em julho de 2010; e o do rio Apodi-Mossord, em
setembro de 2010.

As associagdes de usuarios de agua sdo, por defini¢do do art. 4°, inciso XII, do Decreto n°
13.283/97, "associacdes civis de direito privado, sem fins lucrativos, com personalidade juridica,
patriménio e administracdo proprios, com prazo de duragdo indeterminado, que congrega e
representa os interesses dos usuarios de determinada fonte de agua.”
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Quadro 3: Associa¢des e Comissdes de Usuarios de Agua, por Bacia Hidrografica, em 2012

Bacia Hidrografica Associagao Comissao Qtde. de
de Usuarios | de Usuarios | Municipios

1 | Apodi-Mossord 8 3 11
2 | Piancé-Piranhas-Agu 22 5 30
3 | Boqueirao 1 -- 1
4 | Punau -- -- --
5 | Maxaranguape -- -- --
6 | Ceara-Mirim 3 1 4
7 | Doce - - -
8 | Potengi 25 6 36
9 | Pirangi - - -
10 | Trairi 30 5 35
11 | Jacu 4 - 4
12 | Catu -- -- --
13 | Curimatau 2 1 3
14 | Guaju - - -
15 | Faixa Litoranea Norte de Escoamento Difuso 7 3 10
16 | Faixa Litoranea Leste de Escoamento Difuso - - --

Totalizagao 102 24 134

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Sistema de Informagdes (SEMARH, 2012)

Do ponto de vista organizacional, em que pese a morosidade do processo, observa-se o
crescimento do numero de associagbes de usudrios de agua, que ja totalizam 102, com
perspectiva de ampliagdo para 126, haja vista a existéncia de 24 comissGes de usuarios que se
organizam para constituicdo de suas respectivas associacdes. Essas organizacOes estdo
distribuidas em nove bacias hidrograficas do estado, com cobertura em 134 municipios (quadro
3). E possivel que essa ampliacio esteja relacionada ao Programa de Incentivo a Criacdo de
Associacdo de Usudarios de Agua, criado pela Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos. (SEMARH, 2012)

As associacdes de usuarios de aguas representam uma alternativa organizacional para a
gestdo dos recursos hidricos; sdao espacos privilegiados para discussdo dos problemas
relacionados a gestdo dos recursos hidricos da bacia e podem contribuir com a gestdo dos
comités de bacia, bem como indicar representantes para composicdo do comité da bacia
hidrografica de sua jurisdicdo e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

Barbosa (2011) analisa a Politica Nacional de Recursos Hidricos com base na Reforma do
Estado brasileiro ocorrida nos anos 1990, pautada em mudancas estruturais, nos planos legal,
institucional e cultural. Decorre dessa reforma a institucionalizacdo de diversos érgaos no ambito
das administracOes direta e indireta, nas esferas da Unido, Estados-Membros e Distrito Federal.
No campo da gestdo hidrica, surgiram conselhos de recursos hidricos, comités de bacias
hidrograficas, secretarias de recursos hidricos e meio ambiente, agéncias de dagua, planos
hidricos, dentre outros érgaos e instrumentos.

Para Granziera (2006, p. 222) “a estrutura do Estado deve estar capacitada para
responder as necessidades advindas do cumprimento da norma juridica, no sentido do exercicio
de seu poder de policia”. A policia administrativa, nesse contexto, deve ser compreendida como
a atividade da Administracdo Publica capaz de condicionar a liberdade e a propriedade dos
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individuos mediante acdo, ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencdo a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.

A partir da reflexdo sobre a concepcao filoséfica de Miguel Reale,a jurista pondera que
ndo apenas a penalidade garante o cumprimento da norma juridica, haja vista que:

Atualmente, excogitam-se técnicas mais aperfeicoadas para obter-se o cumprimento das
normas juridicas, através ndo de sang¢des intimidativas, mas sim através de processos
que possam influir no sentido da adesdo espontanea dos obrigados, como os que
propiciam incentivos e vantagens. Assim, ao lado das san¢des penais, temos as san¢oes
premiais, que oferecem um beneficio ao destinatario, como, por exemplo, um desconto
ao contribuinte que paga em dia (REALE, 1995, apud GRANZIERA, 2006, p. 222, grifo
Nnosso).

E conclui que a lei das aguas fornece os contornos necessarios a implementacdo da
politica hidrica brasileira e seu sistema de gerenciamento. A lei é adequada, mas ndo é suficiente.
E mister que os usudrios se organizem e participem ativamente dos comités de bacias
hidrograficas. Deve haver também comprometimento da populacdo, em geral, com a gestdo
ambiental em sentido amplo e com a gestdo hidrica, em particular.

No ambito do Rio Grande do Norte, a lei estadual n2 6.908/1996, no seu art. 22 (caput),
preceitua que a 4gua é um bem de valor econémico e deve ser valorada em todos os seus usos,
mas nao evidencia o seu carater de bem de dominio publico, nem de recurso natural limitado,
como o faz a lei das dguas.

A lei estadual adota a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo e
determina que a distribuicdao da dgua no territério potiguar obedecera sempre a critérios sociais,
econdmicos e ambientais, o que, implicitamente, remete a idéia de uma gestdo descentralizada,
com a participacdo do poder publico, dos usudrios e da comunidade.

As diretrizes gerais dessa lei apontam para os usos multiplos dos recursos hidricos,
protecdo das bacias hidrograficas e das dguas subterraneas contra a poluicdo e a exploragao
excessiva ou ndo controlada. Apesar da consonancia com as diretrizes da lei das dguas, a norma
estadual ndo faz referéncia a integracao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

INSTRUMENTOS DE GESTAO E POLITICA HIDRICA DO RIO GRANDE DO NORTE

Granziera (2006, p. 118) classifica os instrumentos da politica hidrica nacional em dois
tipos ou grupos: os relativos ao planejamento e os dirigidos ao controle administrativo do uso.
Sdo instrumentos de planejamento os planos de bacia hidrogrdfica, a classificaco, o
enquadramento dos corpos d’dgua em classes, segundo seus usos preponderantes e os sistemas
de informacgdes sobre recursos hidricos. A fungdo precipua desses instrumentos é organizar e
definir a utilizacdo da dgua, solucionando ou minimizando, a priori, os efeitos dos conflitos de
interesse sobre esse bem. O instrumento direto de controle do uso é a outorga e, indiretamente,
a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.

e Plano Estadual de Recursos Hidricos
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Plano de recursos hidricos é o instrumento de planejamento que serve para orientar a
execugao da politica hidrica de um territério. O plano nacional estabelece as diretrizes e os
programas para o territério nacional. Os planos estaduais tém jurisdicdo circunscrita a realidade
de cada Estado-Membro e os planos diretores de bacias hidrograficas limitam-se a cada bacia ou
sub-bacia hidrografica. Os planos nacional, estadual (ou distrital, no caso do Distrito Federal) e de
bacia hidrogréfica devem apresentar objetivos, metas, meios e recursos a serem empregados
para sua realizagao.

Os planos nacional, estaduais (ou distrital) e de bacias devem manter harmonia ente si; o
plano estadual pode, momentaneamente, suprir a auséncia dos planos de bacia, enquanto estes
ndo forem elaborados, mas ndo os substituem porque estes sdo responsaveis pela abordagem
dos recursos hidricos de sua bacia ou sub-bacia, que possuem suas especificidades e demandam
estudos préprios e maior nivel de aprofundamento.

Os planos devem indicar as melhores alternativas para uso, conservacdo e protecao dos
recursos hidricos. Os estudos devem indicar as forcas, oportunidades, fraguezas e ameacas a fim
de subsidiar todas as a¢bGes a serem empreendidas e servem, principalmente, para: fazer o
inventdrio da agua disponivel por bacia e as necessidades de dgua em quantidade suficiente e
qualidade adequada para atender a populagdo e suas atividades econdmicas; propor
instrumentos legais de regulacdo do uso e conservagao das dguas; indicar as obras necessarias
para garantir, ao longo do tempo, o acesso e o uso racional da agua; e formular programas que
visem promover as formas mais econdmicas e eficientes de utilizagdo das dguas.

O primeiro PERH do Rio Grande do Norte foi elaborado pela SEMARH por meio de
consultoria especializada (Hidroservice Engenharia Ltda.), que o concluiu em dezembro de 1999.
O plano contemplou a andlise dos déficits hidricos, a selecdo de novos reservatérios para
perenizacdo das bacias hidrograficas Piancé-Piranhas-Acu, Apodi-Mossoré e Litoral Leste (quadro
01). Realizou levantamento sobre a pequena e média acudagens e adutoras urbanas e rurais,
com énfase nos seus beneficios e prospeccao dos custos para novas construcdes e manutencao
das ja existentes.

O estudo aponta os custos com os projetos de irrigacdo, notadamente com a exploracao
de dguas subterrdneas. Propde a realizacdo de programas emergenciais de abastecimento da
populacdo, considerando quatro niveis de criticidade. Indica a necessidade de um programa de
monitoramento em: hidrometeorologia e sedimentometria; hidrogeologia; aspectos fisiograficos;
aspectos socioecondmicos e cadastro de areas irrigadas.

O plano estadual recomenda a realizacdo de estudos especificos acerca do
disciplinamento e uso do solo e da politica de irrigacdo do estado. Por fim, prop&e a realizacdo de
varios programas, classificando-os em ag¢des imediatas (até o ano 2000), a¢Ges de curto prazo
(2001 a 2005) e agcbes de médio e longo prazos (2006 a 2017).

Ressalte-se que este primeiro PERH foi concluido em dezembro de 1999, mais de dois
apos a promulgacdo da lei hidrica estadual. O prazo revisional de quatro anos previsto na lei (art.
62) e encerrado em dezembro de 2003 também ndo estd sendo observado haja vista que
somente em abril de 2011 o processo revisional fora deflagrado pela SEMARH.

O problema da efetividade dos planos e a¢des governamentais, em certa medida, estd
relacionado, dentre outros fatores, a falta ou insuficiéncia de recursos financeiros, falta de
prioridade e gestdo inadequada ou ineficiente dos recursos publicos. Nesse aspecto particular,
cuidou a lei de estabelecer a inser¢cao do PERH no Plano Plurianual de Desenvolvimento do
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Estado, de forma a assegurar a integragdo setorial em seus aspectos sociais, econémicos e
ambientais (art. 72).

e Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes

O enquadramento dos corpos de dgua é o instrumento através do qual se estabelece a
meta de qualidade da agua (classe) que deve ser, obrigatoriamente, alcancada ou mantida em
um segmento de corpo de dgua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos ao longo do
tempo (CONAMA, 2005). Desempenha funcdo essencial na politica de gestdo dos recursos
hidricos, pois se inter-relaciona com os demais, dando-lhes sentido. Decorre do plano de bacia e
se apresenta como a principal referéncia para a concessao da outorga de direito de uso da 4dgua e
para a cobranca pelo uso da agua, bem como oferece subsidios ao sistema de informacgdes sobre
os recursos hidricos.

O enquadramento, assim como os planos de bacias hidrograficas, é referéncia para os
demais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos (outorga e cobranca) e para os
instrumentos de gestdo ambiental (licenciamento e monitoramento), sendo, portanto,
importante elo entre o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH) e o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (ANA, 2009).

Barbosa (2011, p. 264), ao destacar que o enquadramento “é imprescindivel para se
estabelecer um mecanismo de vigilancia sobre os niveis de qualidade dos mananciais e para
fortalecer a relacdo entre a gestao dos recursos hidricos e a gestdo ambiental”, corrobora com
esse pensamento e estabelece um elo entre o enquadramento e o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). O esquema apresentado na figura 2 é bastante
elucidativo para explicar as interfaces existentes entre os instrumentos de gestdo da politica
hidrica brasileira.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, através de sua Resolu¢ao 357, disciplina o
enquadramento dos corpos de agua doce, salobra e salina e as classifica em treze classes de
qualidade (de acordo como uso preponderante)e regulamenta dois importantes dispositivos da
lei das dguas, quais sejam: "assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes
a que forem destinadas (art. 99, I); e “diminuir os custos de combate a polui¢cdo das dguas" (art.
99, 11).

Figura 2 - Instrumentos da Politica de Recursos Hidricos e suas inter-relagoes
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Fonte: Curso Enquadramento Portal 2010 (ANA, 2010, p. 20)

No Rio Grande do Norte, o enquadramento dos corpos d'dgua ndo é considerado um
instrumento da politica estadual de recursos hidricos, embora seja imprescindivel para subsidiar
a outorga e a cobranca. Essa incongruéncia pode ser explicada a partir da promulgacdo da lei
estadual, que ocorrera antes da lei das dguas, norma que instituiu referido instrumento.

O governo estadual, através do Decreto n? 9.100/1984, enquadrou cursos e reservatorios
d'dgua do estado com base na classificacdo estabelecida na Portaria n? 13/1976, do antigo
Ministério do Interior. Essa Portaria deu origem a Resolucdo CONAMA n° 20/1986, que "dispGe
sobre a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do territério nacional" e, por
conseguinte, a revoga tacitamente. Mais tarde, essa mesma Resolucio é revogada
expressamente pela Resolucdo CONAMA n2 357/2005, que "dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento [...]". Desse modo, conclui-se
qgue o Decreto estadual também se encontra revogado e, portanto, o estado ndo dispde de
regulamentacdo prépria para o enquadramento dos recursos hidricos.

e Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

O modelo de gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos (modelo sistémico)
pressupde a participacdo da sociedade no processo decisério. Sendo assim, o SNIRH é
instrumento essencial porque a disponibilizacdo de informacdes confidveis é determinante para
auxiliar na tomada de decisdes seguras e responsaveis por parte do poder publico, dos usuarios e
das comunidades, bem como "harmoniza-se com o principio constitucional do direito a
informacdo", conforme assevera Barbosa (2011, p. 272).

A lei das 4guas definiu o SNIRH, no seu art. 25, como "sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperac¢do de informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestdo". A responsabilidade pela organizacdo, implantacdo e gestdo desse sistema cabe,
por determinagdo contida no art. 49, inciso XIV, da Lei n? 9.984/2000, a Agéncia Nacional de

Aguas (ANA).

Os objetivos do SNIRH estdo delineados no art. 27 da lei das aguas. Sao eles: reunir, dar
consisténcia e divulgar dados e informagdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil (inc. I); atualizar permanentemente as informagdes sobre a
disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério nacional (inc. 1l); e fornecer
subsidios para a elaborac¢do dos planos de recursos hidricos (inc. Ill).

A Resolugdo CNRH n2 13/2000 no seu art. 12, com fulcro na Lei n? 9.984/2000, atribui a
ANA a func¢do de coordenagdo dos drgaos e entidades federais com atribuicdes ou competéncias
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos com vistas a gestdo integrada das aguas e em
especial a producdo, consolidacao, organizacao e disponibilizacdo a sociedade das informacdes e
acoes referentes:

a) a rede hidrométrica nacional e as atividades de hidrologia relacionadas com o
aproveitamento de recursos hidricos;

b) aos sistemas de avaliagdo e outorga dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
em todo territorio nacional;

c) aos sistemas de avaliagdo e concessdo das dguas minerais;
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d) aos sistemas de coleta de dados da Rede Nacional de Meteorologia;

e) aos sistemas de informacgGes dos setores usuarios;

f) ao sistema nacional de informacgdes sobre meio ambiente;

g) ao sistema de informagGes sobre gerenciamento costeiro;

h) aos sistemas de informagGes sobre saude;

i) a projetos e pesquisas relacionados com recursos hidricos; e

j) a outros sistemas de informagdes relacionados a gestdo de recursos hidricos.

Para atender a todas as exigéncias legais, a ANA desenvolveu o SNIRH através de uma
plataforma de suporte computacional composta de subsistemas, base de dados, plataforma de
integracdo, infraestrutura computacional e, recursos humanos e organizacionais que sustentam o
desenvolvimento e a operagdo do sistema (ANA, 2012). As informagdes disponiveis no SNIRH
podem ser acessadas livremente através do sitio da Agéncia na Internet.

No Rio Grande do Norte o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, da mesma
forma como ocorre com o enquadramento, ndo é considerado um instrumento da politica
estadual de recursos hidricos, ndo obstante sua relevancia para a efetiva implementacdo da
gestdo integrada e participativa das aguas, fato reconhecido pelo legislador da lei hidrica estadual
gue incluiu no rol das competéncias da SEMARH a necessidade de "implantar e manter banco de
dados sobre os recursos hidricos do estado." (art. 25, inc. V)

A SEMARH ainda ndo dispde de um sistema de informagdes sobre os recursos hidricos do
territério potiguar. Contudo, informacdes de carater geral relacionadas ao plano estadual de
recursos hidricos (sintese), a situacdo volumétrica dos reservatoérios das bacias, e as associagdes e
comissdes de usuarios de agua podem ser obtida através de seu portal na Internet.

e Outorga e Licenciamento de Obras Hidricas

A outorga de direito de uso de recursos hidricos nos termos da lei das aguas é o ato
administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao outorgado (pessoa fisica
ou juridica) o direito de uso de recurso hidrico por prazo determinado.

E ato administrativo cuja titularidade é do poder executivo, que objetiva assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos multiplos da agua, bem como o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua. O poder executivo exerce esse mandamento legal através da ANA,
conforme disposto no art. 42, inciso IV, da Lei n2 9.984/2000, que a instituiu. A ANA, por sua
vez,"poderd delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréfica a execucao de
atividades de sua competéncia" dentre as quais a outorga de uso de recursos hidricos, exceto no
caso dos potenciais hidrelétricos.

A nao obrigatoriedade de requerer outorga de direito de uso de recursos hidricos limita-
se as seguintes situacdes: usos de dgua para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais de comunidades rurais; derivacdes, captacdes e lancamentos considerados
insignificantes; e acumulagdes de volumes considerados insignificantes. Nas demais situacdes, a
requisicdo da outorga é obrigatéria e sua inobservancia consiste em infracdo, nos termos do art.
49, inciso I, da Lei n2 9.433/97.

A Resolugdo CNRH n? 16/2001 estabelece os critérios gerais para emissdo de outorgas e
vincula sua concessdo e manutencdo a observancia dos planos de recursos hidricos e, em
especial: as prioridades de uso estabelecidas; a classe em que o corpo de dgua estiver
enquadrado, em consondncia com a legislacdo ambiental; a preservacdo dos usos multiplos
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previstos e; a manutencdo das condi¢cdes adequadas de transporte aquavidrio, quando couber
(art. 12 e incisos).

A articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos
hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental sdo disciplinados pela Resolugao
CNRH n2 65/2006. A concessdo da licenga de operagdo para empreendimentos fica condicionada
a apresentacao da outorga ao 6rgao ambiental licenciador.

Na politica hidrica estadual a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e o
licenciamento de obras de oferta hidrica sdo um instrumento Unico de gestdo. Este instrumento,
previsto no art. 49, inciso lll, da lei hidrica estadual é regulamentado pelo Decreto n@
13.283/1997, que define obras ou servigos de oferta hidrica como "a implantacdo, amplia¢do ou
alteracdo de projeto de qualquer empreendimento que demande a utilizacdo de recursos
hidricos, superficiais ou subterraneos, bem como a execuc¢do de obras ou servigcos que alterem o
seu regime em quantidade e/ou qualidade." (art. 42, XI)

A Resolugdo Conjunta CONERH/CONEMA n2 01 estabelece as diretrizes para a concessdo
da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e da licenga ambiental, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos integrantes do SIGERH e do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA). Esta Resolucgdo regulamenta o art. 56 do Decreto n? 13.283/1997, segundo o qual a
SEMARH e o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA), ¢6rgdo licenciador do estado, "articular-se-do visando a integrar suas respectivas
licengas, de maneira a evitar-se repeticdao de exigéncias, aproveitando-se, sempre que possivel,
os elementos fornecidos para uma e outra licenga". A pretensdo expressa na Resolugdo objetiva
o compartilhamento de informagdes e a compatibilizacdo dos procedimentos na andlise e
decisdao em suas esferas de competéncia.

A ordem de prioridade para concessao de outorga estabelecida no art. 99, caput e incisos
do decreto estadual encontra-se em consonancia com as leis hidricas estadual e federal e
prioriza, nessa ordem: consumo humano em residéncias, hospitais, estabelecimentos de ensino,
quartéis, presidios e outros estabelecimentos coletivos; consumo humano em entidades publicas
ou privadas; dessedentacdo animal; producdo rural (irrigacdo, pecudria, piscicultura); producdo
industrial, comercial e prestacao de servicos; e outros fins definidos pelo CONERH.

O o6rgdo competente em matéria de outorga e licenciamento de obras hidricas é a
SEMARH, que, na forma da Lei n? 8.086/2002, art. 32, incisos VI e VIII, respectivamente, pode
delegar essas competéncias ao IGARN.

A concessdo de outorga, independentemente da transcricdo no instrumento concessivo,
estard sujeita a disponibilidade hidrica, a observancia dos usos prioritdrios, a comprovacao de
ndo poluicdo e desperdicios significativos, e a apresentacdo de licenca prévia, quando se tratar de
uso que dependa de obras ou servicos de oferta hidrica. Com isso, quis o legislador do decreto
estadual evidenciar que a outorga pode ser revogada em qualguer tempo, sempre que uma ou
mais das condi¢Oes acima descritas deixarem de ser observadas.

O mesmo decreto estabelece, no seu art. 13, que "a disponibilidade hidrica sera avaliada
em funcdo das caracteristicas hidroldgicas ou hidrogeoldgicas da bacia superficial ou
subterranea". No art. 17, ao tratar dos critérios de quantificacdo, estabelece que "a soma dos
volumes d'dgua outorgados numa determinada bacia ndo poderd exceder 9/10 (nove décimos)
da vazao regularizada anual com 90% (noventa por cento) de garantia".
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Ottoni et al (2011) analisaram o ambiente interno da SEMARH e do IGARN a partir de
entrevistas realizadas com técnicos desses 6rgaos e elaboraram a correspondente Matriz de
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats), metodologia que possibilita analisar os
fatores que influenciam o funcionamento das organizacdes com base nos seus pontos fortes
(forcas), pontos fracos (fraquezas), oportunidades e ameacas. O estudo, apresentado no quadro
4, foi desenvolvido no periodo de junho a setembro de 2009 e tomou por base somente os
pontos fortes e os pontos fracos, considerando que se limitou ao ambiente interno das
organizacoes.

Quadro 4: Resultado da andlise de SWOT para o processo de emissao de outorga de direito de
uso de agua pela SEMARH

FORCAS FRAQUEZAS
e legislacdo para o tema; e Plano de recursos hidricos desatualizado e ndo
e Plano e estudos sobre recursos hidricos no especializado para subsidiar as analises da
Estado; outorga;
e Integracdo entre os procedimentos de e Auséncia de um eficiente sistema de informagdes
licenciamento ambiental e outorga; sobre recursos hidricos;
e Fluxo processual adequado; e Auséncia do monitoramento permanente da
) . . - guantidade e qualidade das dguas do Estado;
e Recursos financeiros para implantagdo de . e o
projetos; e Auséncia de dados que subsidiem a emissdo dos
pareceres;

Corpo técnico experiente; e
e Fiscalizagdo incipiente;

e Multidisciplinaridade entre os técnicos; ) AR o
N I - . e Equipe técnica insuficiente;
e Incentivo a capacitagdo dos profissionais; . .
s . e Falta de equipe técnica permanente;
e Tempo de emissdo de acordo com o permitido na ) o A .
legislacdo. e Equipe técnica dispersa em vdrios setores e
prédios;

e Equipe técnica com acimulo de fungdes;

e Equipamentos de informatica obsoletos;

e Burocracia de alguns setores;

e Auséncia de automoéveis exclusivos para o setor.

Fonte: OTTONI et al (2011, p. 68).

A andlise das informacgdOes apresentadas no quadro 4 pode ser feita a partir de quatro
categorias, a saber: base legal(considerada adequada a conducdo da politica hidrica estadual),
instrumentos de gestdo da politica hidrica, processos e infraestrutura.

Dentre os instrumentos de gestdo apresentados, destaca-se a importancia da vinculagdo
entre outorga e licenciamento ambiental. A desatualizacdo do PERH e a falta de um sistema de
informagdes eficiente sdo consideradas como fragilidades da politica hidrica. A pesquisa de
Ottoni et al ndo menciona a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A avaliacdo dos processos é considerada satisfatéria devido a adequacao dos seus fluxos,
0 que possibilita o cumprimento dos prazos, ndo obstante o excesso de burocracia presente em
alguns setores.

A infraestrutura de pessoal e de equipamentos requer atenc¢do especial. O pessoal técnico
destaca-se pela experiéncia e capacidade de trabalho em equipe (multidisciplinaridade). Porém,
o numero insuficiente de servidores e a dispersdo destes em varios setores gera o acimulo de
funcdes e dificulta a realizacdo do trabalho. Do ponto de vista material, as principais dificuldades
estdo relacionadas a obsolescéncia dos equipamentos de informatica e a falta de transporte para
as atividades de campo.

Por fim, a auséncia (ou insuficiéncia) de dados para subsidiar a elaboracdo dos pareceres,
decorrente da desatualizacdo do PERH e da inexisténcia de um sistema de informacdes; e, a falta
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de monitoramento (permanente) da quantidade e qualidade das dguas e a fiscalizagdo incipiente,
decorrentes dos problemas de infraestrutura, comprometem a eficiéncia e a eficdcia da politica
hidrica estadual.

e Cobranca pelo Uso da Agua

A cobranga pelo uso de recursos hidricos é o instrumento de gestao instituido pela Lei n2
9.433/1997 que tem como objetivos estimular o uso racional da dgua e gerar recursos financeiros
para investimentos na recuperacao e preserva¢dao dos mananciais das bacias hidrograficas.

A cobranca é instrumento econdmico e de gestdo hidrica. E instrumento de gestdo na
medida em que contribui para "reconhecer a d4gua como bem econémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu valor econémico" (art. 19, 1) e, principalmente, para "incentivar a racionalizacdo
do uso da agua" (art. 19, Il). E também instrumento econdmico porque visa "obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos" (art. 19, Il1).

Segundo Barbosa (2011, p. 268-269) a cobranca visa eliminar as externalidades que
podem advir do uso irracional das aguas. O sentido da cobranca apresenta ligacdes com o
principio do poluidor-pagador que, posteriormente, foi alargado para o principio do usudrio-
pagador, situacdo em que o usuadrio é obrigado a internalizar os custos que impde a terceiros ao
usar o recurso natural. E o principio utilizado para a cobranca pela dgua bruta (dgua disponivel no
ambiente, in natura) que serve de elemento indutor do uso moderado dos recursos hidricos.

A implementacdo da cobranca se dd mediante pactuacdo entre os poderes publicos, os
setores usuarios e as organizacgdes civis representadas no ambito de cada Comité de Bacia, com o
apoio do érgdo gestor de recursos hidricos, de acordo com a dominialidade das aguas. Os
mecanismos e valores sdo propostos pelo Comité de Bacia e aprovados pelo CNRH ou pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, seguindo também o critério da dominialidade.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos estd condicionada a implementagdo dos demais
instrumentos da politica hidrica, conforme disposto no art. 72, caput e inciso IX e no art. 20,
caput, da lei das aguas. A Resolucdo CNRH n2 48/2005 estabeleceu critérios gerais para a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos a serem observados pelos entes Unido, estados e Distrito
Federal e realcou no seu art. 32 que "a cobrancga devera estar compatibilizada e integrada com os
demais instrumentos de politica de recursos hidricos".

Os critérios para a cobranca estdao delineados no art. 62 e incisos da referida resolucao.
Sao eles: cadastramento dos usuarios da bacia; processo de regularizacdo de usos de recursos
hidricos sujeitos a outorga; e implementacao das agéncias de bacia ou entidade delegatdria de
suas funcgoes.

O Rio Grande do Norte, ndo obstante previsdo legal no art. 49, inciso IV, da lei hidrica
estadual, ainda ndo implementou a cobranca pelo uso da dgua no seu territério. A
implementacdo desse instrumento depende da superacdo de alguns desafios dentre os quais se
destacam a criacdo e o efetivo funcionamento dos comités de bacia, o cadastramento dos
usudrios, a regularizacdo dos usos multiplos das dguas e a implementacao das agéncias de bacias
ou congéneres.

e Fundo Estadual dos Recursos Hidricos

HOLOS, Ano 29, Vol 1



OLIVEIRA, BARBOSA & DNATAS NETO (2013) H l]

ISSN 1807 - 1600

A experiéncia brasileira sobre os mecanismos de financiamento dos grandes projetos
hidraulicos e das politicas de recursos hidricos indica que cada um desses sub-setores
desenvolveu seus préprios sistemas de financiamento. Tucci (2001, p. 96) destaca que muitos
programas foram financiados inicialmente com verbas publicas e, posteriormente, adotaram
outras estratégias a exemplo do que ocorrera com os setores de producdo de energia elétrica e
saneamento que passaram a ser financiados, em parte, pela cobranca de tarifas.

A estratégia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos se constitui numa alternativa de
geracdao de receitas, mas ndo se aplicaria como alternativa geral para o pais, sendo mais
apropriada para as bacias com elevada densidade de atividades e de usudrios de agua, como
apontado no Plano Nacional de Recursos Hidricos — prioridades 2012-2015 (MMA, 2011).

Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari, Jundiai (bacia PCJ), Paraiba do Sul e S3o Francisco, em
2010, correspondem, respectivamente, a 12,2%, 6,5% e 0,35% da demanda anual de recursos
financeiros para essas bacias, conforme dados apresentados no documento acima referenciado
(MMA, 2011). A realidade dessas bacias federais que implementaram o instrumento da cobranca
indica a necessidade de outras estratégias de financiamento para uma adequada gestdo dos
recursos hidricos.

A criagao dos chamados fundos setoriais foi a férmula encontrada pelo poder publico para
assegurar recursos financeiros necessdrios ao subsidio das diversas atividades dos setores
hidricos, com a vantagem de serem isentos de contingenciamentos de suas receitas por parte do
poder executivo. No Brasil ainda ndao existe um fundo nacional de recursos hidricos, mas
emergem os fundos estaduais como possibilidade de viabilizacdo econdmica e descentraliza¢ao
da gestdo hidrica.

Os fundos estaduais de recursos hidricos sdo instrumentos econémicos instituidos a partir
da lei das aguas e das leis hidricas estaduais. Segundo Guimaraes, Lemos e Xavier (2008, p. 2442),
sdo "fundos financeiros atrelados a uma politica publica especifica para a gestdo da dgua" e sua
funcdo é "possibilitar o retorno de recursos financeiros arrecadados e geridos pela esfera
governamental para as bacias hidrograficas nas quais foram gerados".

O documento Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (ANA, 2012) destaca que as
informagdes sobre os fundos estaduais de recursos hidricos sao ainda bastante precarias e
referem-se apenas aos recursos previstos na legislacio e ndo nas efetivas alocacdes. Aponta
ainda que dos 24 fundos estaduais, 9 ainda ndo foram regulamentados e apenas 8 encontram-se
em funcionamento.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte foi criado pela Lei n?
6.908/1996 e regulamentado pelo Decreto n? 13.836/1998, conforme estabelece o art. 12 da lei
estadual. As finalidades do fundo estadual sdo oferecer suporte financeiro as acées e programas
da politica hidrica do estado, promover o desenvolvimento dos recursos hidricos com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, em equilibrio com o meio ambiente, e assegurar os
meios necessarios a execucao das atividades dos drgdos do SIGERH.

As fontes de recursos do FUNERH previstas no art. 13, incisos | a IX, da lei estadual foram
ampliadas de 9 para 12, conforme estabelece o Decreto n? 13.836/1998, no art. 29, incisos | a XIl.
Dentre elas, destacam-se: recursos do Tesouro do Estado e municipios; compensacoes
financeiras que o estado receber pelo aproveitamento hidroenergético, recursos minerais
(petréleo e gas natural); rendas provenientes de aplicagdes financeiras (do proprio
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fundo);doacGes de pessoas fisicas ou juridicas; transferéncias da Unido destinadas a execucdo de
planos e programas de recursos hidricos; cobranga pela utilizagao de recursos hidricos; multas
aplicadas aos infratores da legislagdao hidrica; contribui¢des, tarifas e taxas cobradas de
beneficidrios de obras e servicos de aproveitamento e controle dos recursos hidricos.

O Decreto n?2 13.285/1997 desvinculou o FUNERH da antiga SERHID, como previa
anteriormente o art. 82 da politica hidrica estadual, e o vinculou diretamente ao secretario de
recursos hidricos (art. 42, § 19, alinea "a"). Posteriormente, o Decreto n? 13.836/1998 manteve a

mesma vinculagcdao, mas definiu no seu art. 52 (caput) que doravante a supervisdo do fundo cabe
2o CONERH.

Na realidade, a participacdo do CONERH na gestdo desse fundo, inserta no art. 59, caput,
combinada com o art. 89, inciso V, limita-se a aprovacao do relatério anual das atividades do
FUNERH e, portanto, passa ao largo, por exemplo, do modelo dos comités gestores dos fundos
setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacao que tem as prerrogativas legais de definir as diretrizes,
acoes e planos de investimentos, com ampla participacdo da sociedade nas decisdes sobre
aplicagdo dos recursos, gestdao compartilhada, planejamento, concepc¢do, definicao e
acompanhamento das ag¢des.

Por fim, trés questGes importantes emergem dessa andlise. A primeira diz respeito a
vinculagdo direta do Fundo ao Secretario da SEMARH, fato que prejudica a gestao
descentralizada (figura 01). A segunda relaciona-se as transferéncias da Unidao que exigem um
PERH atual e que reflita as reais necessidades do estado e da sociedade. A ultima refere-se as
condicdes operacionais do IGARN para analisar, emitir, fiscalizar e também aplicar as sang¢des
qguando se fizer necessario.

CONSIDERAGOES FINAIS

A principal inovacao da politica hidrica nacional consiste na concep¢ao de um modelo
sistémico de gestdo, baseado nos principios da descentralizagdo, no planejamento compartilhado
e na gestdao participativa dos atores sociais. A eficiéncia do novo sistema depende da
implementacdo dos comités de bacia, das agéncias de bacia e da implementacdo dos
instrumentos de gestao.

A antecipacado da promulgacao da lei hidrica estadual em relacdo a federal contribuiu para
0 avanco da gestdo das dguas no territdrio potiguar na medida que estabeleceu os objetivos, as
diretrizes e os instrumentos da politica hidrica, bem como determinou a criacdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e seus respectivos orgdos (Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
Comités de Bacias Hidrograficas). Ndo obstante, a existéncia de apenas dois comités de bacia em
funcionamento e dois em implanta¢cdo no ambito das 16 bacias hidrogréficas, denota o carater
incipiente da gestdo hidrica sistémica do estado.

As principais limitacGes para uma gestdo participativa e descentralizada das aguas no Rio
Grande do Norte estdo relacionadas aos instrumentos de gestao, as condi¢Ges de funcionamento
dos drgdos do SIGERH, a centralizacdo nos procedimentos de concessdo de outorga e de
licenciamento e ao carater centralizador presente na administracdo do fundo estadual de
recursos hidricos.
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O primeiro plano de gestao, criado para o periodo 1999-2003, ainda vige sem a necessaria
atualizacdo, prevista em lei. A falta de informacdes técnicas atualizadas e, portanto, confidveis,
sobre os corpos hidricos, é fator limitante a concessao de outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos. Quanto aos demais instrumentos da politica hidrica estadual, destacam-se a falta de
previsdao legal do enquadramento dos corpos d'dgua, a inexisténcia de um sistema de
informacdes sobre recursos hidricos e a falta de regulamentacdo para implementacdo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Quanto as condicbes de funcionamento dos érgdos do SIGERH, o estudo mostra que na
SEMARH o numero de servidores é insuficiente e a dispersao destes em varios setores gera o
acumulo de funcgdes e dificulta a realizacdo do trabalho. Do ponto de vista material, as principais
dificuldades estdo relacionadas a obsolescéncia dos equipamentos de informdatica e a falta de
transporte para as atividades de campo.

As concessoOes de outorga e de licenciamento em 4guas estaduais sdo de responsabilidade
da SEMARH que, diretamente ou por delegacdo ao IGARN, analisa os pedidos, decide sobre a
concessao, recolhe taxas, fiscaliza e pode aplicar penalidades, se for o caso. Essas praticas
administrativas revelam um cardter centralizador que pode conduzir a ineficiéncia dos servigos
prestados pelo Estado.

Embora a delegacdao conferida por lei assegure ao IGARN as prerrogativas de analisar,
expedir e fiscalizar outorgas referentes aos recursos hidricos de dominialidade estadual, essa
multiplicidade de fun¢des pode prejudicar a lisura do processo, vez que, no que pese a probidade
do agente publico, a melhor doutrina recomenda que essas fungdes sejam desempenhadas por
agentes publicos distintos o que garantiria mais transparéncia ao procedimento.

A administracdo do fundo estadual de recursos hidricos também revela o carater
centralizador na medida em que este se encontra vinculado diretamente ao Secretdrio da
SEMARH, embora o decreto estadual regulamentador estabeleca critérios para sua utilizacdo.
Informacgdes sobre o montante de recursos financeiros do FUNERH, bem como sua execu¢ao nao
estdo disponiveis para consulta, o que prejudica o critério da transparéncia.

Os principais avangos para uma gestao hidrica participativa e descentralizada no estado
sdo a producdo normativa especializada (leis, decretos, regulamentos), a criacdo do SIGERH, da
SEMARH (érgdo gestor da politica hidrica), do CONERH (érgdo deliberativo e normativo), do
IGARN (6rgdo executivo, de natureza técnico-operacional) e dos Comités de Bacias Hidrograficas.
Destaca-se, ainda, a iniciativa do estado em fomentar a criacdo de associa¢des de usuarios de
recursos hidricos, uma forma alternativa de organizacdo para a gestdo participativa e
descentralizada das dguas.

Em que pesem as limitacbes discutidas no presente trabalho, a implementacdo dos
instrumentos de gestdo hidrica no estado apresentam resultados importantes, dentre os quais
destacam-se: vinculacdo entre a concessdo de outorga e o licenciamento de obras hidricas;
criacdo e regulamentacdo do fundo estadual de recursos hidricos; analise dos déficits hidricos;
selecdo de novos reservatodrios para perenizacdo de bacias hidrograficas; levantamento sobre a
pequena e média acudagens e adutoras urbanas e rurais; levantamento de custos com projetos
de irrigacdo, notadamente com a exploracdo de aguas subterraneas; proposicdo de programas
emergenciais de abastecimento; proposicdo de programa de monitoramento em
hidrometeorologia e sedimentometria, hidrogeologia, aspectos fisiograficos, aspectos
socioeconOmicos e cadastro de areas irrigadas; recomendacdo sobre a necessidade de estudos
especificos sobre irrigacdo e disciplinamento e uso do solo.
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Assim, apesar de a gestdao dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte ainda apresentar
fortes tragos do modelo econémico-financeiro que se caracteriza pelo planejamento estratégico,
instrumentos econémicos e pela tecnocracia, a producdo normativa e as iniciativas do estado,
ainda que marcadas pela morosidade, indicam a possibilidade de mudanca para o modelo
sistémico.

A melhoria da gestdo hidrica estadual depende, principalmente, do aperfeicoamento dos
instrumentos de gestdo e das condi¢cGes de infraestrutura e de pessoal dos érgaos do SIGERH.
Adequando-se a infraestrutura (transporte, equipamentos) e o quadro de pessoal desses orgdos,
serd possivel desenvolver ac¢des importantes, tais como: fortalecimento do programa de
incentivo a criacdo de associacdes de usudrios de dgua como forma alternativa de organizacao
para uma gestdo participativa e descentralizada; mobilizacdo dos atores sociais das bacias
hidrograficas; celeridade nos processos de constituicdo dos comités de bacia; e criacdo das
agéncias de bacia.

Quanto aos instrumentos de gestdo, destaca-se: a necessidade de atualizacdo do plano de
recursos hidricos; a instituicdo do enquadramento dos corpos de agua e do sistema de
informagdes sobre recursos hidricos como instrumentos da politica hidrica estadual; a
regulamentac¢ao da cobranga pelo uso dos recursos hidricos; e a vinculagao do fundo de recursos
hidricos ao CONERH como forma de ampliar a participacdao da sociedade nas decisdes sobre
aplicagdo dos recursos, gestao compartilhada, planejamento, concepg¢do, definicdo e
acompanhamento das ag¢des.
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