NASCIMENTO & SANTOS (2022)

HOLOS

ISSN 1807 - 1600

COVID-19 E O CASO DAS NOVISSIMAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: HA UMA
POSSIVEL RELAGAO DE APRENDIZAGEM A DEMOCRACIA E AO COMUM?

I. R. T. DO NASCIMENTO?, C. L. DOS SANTOS?
Universidade Federal do Cariri*?
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-3314-6618*
ives.tavares@ufca.edu.br!

Submetido 20/11/2020 - Aceito 21/10/2021

DOI: 10.15628/holos.2022.11560

RESUMO

Este ensaio tem como objetivo estabelecer uma possivel
relacdo de aprendizagem institucional e organizacional
aos problemas ocasionados pela emergéncia sanitaria de
Covid-19, a partir da experiéncia brasileira de criagdo das
chamadas novissimas universidades federais. Nestas
instituicdes, preponderou a participagdio e o
engajamento para que pudessem ser formatadas a partir
da léogica da educagdo regionalizada, como
potencializadora de processos de desenvolvimento
territorial. Essa relagdo teodrico-reflexiva é construida a

partir das consideracGes de Tendrio (2020) e Giannella
(2020) sobre os efeitos sociais da Covid-19 no que diz
respeito a questdo social acrescida, no que toca a uma
necessaria repactuacdo democratica, e a redefinicdo do
Comum num mundo pds-pandémico, respectivamente.
Ao final, este ensaio propde que a experiéncia das
novissimas universidades federais pode ser uma
importante instrumentalizagdo para a concretizacdo de
respostas aos questionamentos trazidos para esta
contribuicdo.

pandémico.
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COVID-19 AND THE CASE OF THE NEW FEDERAL UNIVERSITIES: IS THERE A
POSSIBLE LEARNING RELATIONSHIP TO DEMOCRACY AND THE COMMON?

ABSTRACT

This essay aims to establish a possible relationship of
institutional and organizational learning to the problems
caused by Covid-19 and it's health emergency, from the
Brazilian experience of creation of it's “brand-new”
federal universities. In these institutions, social
participation and engagement prevailed so that they
could be formatted based on the logic of regionalized
education, as a potentializer of territorial development
processes. This theoretical-reflexive relationship is built

from the considerations of Tenério (2020) and Giannella
(2020) on the social effects of Covid-19, with regard to
the increased social area, regarding to a new and
necessary democracy, and the redefinition of the
Common in a post-pandemic world, respectively. In the
end, this essay proposes that the experience of the
brand-new federal universities can be an important
instrument for multiple answers to the questions raised
by this contribution.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

A inspiracdo para este texto veio da obra de Peres (2020), que teve como objeto empirico os
grupos de Hip Hop de Ceilandia/DF e que os aloca no seio do debate sobre politicas publicas e suas
modernas — e possiveis — andlises, interpretacgdes, estéticas, metodologias e formatos. Dentre os
principais achados da autora, revelou-se a potencialidade de se repensar a forma como um
problema publico é definido, localizando-se outros grupos de atores sociais (que ndo somente os
pertencentes ao Estado) em sua participacdo em processos de politica publica. E esta a proposta de
Boullosa (2013; 2019), que tece contribuices a brasileira (Peres, 2020) aos estudos criticos quando
propde uma visdo “de trds para frente”, ou da popa a proa (nos termos nduticos de navegacao), na
analise de politicas publicas.

Portanto, uma “Mirada ao Revés” (Boullosa, 2013; 2019) do processo que vai da
problematizacdo a resolugdo de um problema encarado como publico, permite uma visdao mais
sensivel, acurada, integradora e construtivista da acdo publica. Numa nova légica reverberam
sentimentos, desejos, expectativas e, sobretudo, acdes concretas de grupos sociais que
tradicionalmente estdo “do lado de fora” da politica publica, quando vistos pela dtica tradicional. A
contribuicdo de Peres (2020), por outro lado, assume nova posi¢cdo de mirada, de andlise e de
compromisso com uma nova forma de se fazer uma pesquisa implicada (Boullosa, 2019) com a
necessidade de se reposicionar a discussdao do que é problema publico e atesta que seu objeto
empirico, os grupos de Hip Hop, na verdade sdo forcas catalizadoras da ativacdo de territdrios
plurais. Mais que isso: essas experiéncias sdo tdao promotoras de desenvolvimento quanto qualquer
outra iniciativa estatal.

De antemao, esse debate indica ser bastante pertinente. As consequéncias da emergéncia
sanitdria de Covid-19 em todo o mundo tém afetado toda a estrutura social humana, pois revelou a
fraqueza dos seus alicerces fundados na légica econémica e mercantil que favorece a competicao e
a acumulagdo predatéria dos recursos, sejam materiais ou imateriais. A necessidade de se estar em
guarentena e, consequentemente, afastando-se de muitas atividades produtivas, demonstrou a
fragilidade social de paises como o Brasil, em que o nimero de acometidos pela Covid-19 é maior
entre as classes menos abastadas (Hartman, 2020) (Gragnani, 2020), reflexo também de politicas
publicas que nunca conseguiram distribuir melhor a riqueza e tampouco diminuir a disparidade
entre ricos e pobres.

E esse é o mote da criacdo de quatro universidades federais brasileiras conhecidas como
“novissimas”: a Universidade Federal do Cariri (UFCA) (no Ceard), a Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB), a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e a Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para (Unifesspa). Instituidas entre os anos de 2011 e 2013 sob a égide de uma politica
publica nacional — o Reuni — que fez expandir e interiorizar o ensino superior publico dentro de uma
Iégica particular de desenvolvimento territorial: a educacdo contextualizada. No seio da pesquisa
acerca da criacdo dessas instituicGes universitarias, desponta um forte argumento utilizado como
justificativa que repousou na necessidade de se promover a reducao das desigualdades sociais a
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partir da interiorizacdo da educacdo superior, que contribuiria para reducdo das assimetrias
regionais do Brasil ao oportunizar o acesso as vagas publicas de formacdo profissional e cidada nos
territdrios interioranos do pais.

Nesse bojo, discute-se que a criagdo das novissimas universidades federais tem chamado a
atencdo pelo fato de terem inaugurado um novo modus operandi da implementa¢ao de politicas
publicas no Brasil, onde outros atores sociais passaram a atuar, perfazendo uma légica sociocéntrica
nesse processol. Em raz3o disso, certas dindmicas territoriais — necessidades e potencialidades, por
exemplo—foram incorporadas ao desenho dessas instituicdes pelo fato de esses atores sociais, dada
sua natureza e pertencimento ao préprio territério onde cada uma foi implantada, estarem
presentes no momento de sua criagdo (Nascimento, 2018).

Isso ajuda ailustrar a nogao que questdes sociais podem ser objeto da agao publica destinada
a resolver um problema considerado publico, como a auséncia de oferta de vagas de educagdo
superior pelo interior do Brasil, por exemplo. Por publico considera-se tudo aquilo que tem
relevancia e interesse social, e é adjetivo para problema por este referir-se a um “incbmodo” que
necessita ser resolvido dentro da esfera comunal. As politicas publicas, por conseguinte, podem ser
consideradas um caminho para que isso ocorra.

Dessa maneira, os aspectos politico-institucionais de montagem das novissimas
universidades federais sao alocados como o cerne deste trabalho e servem como base da reflexao
sobre a atualidade destas singulares instituicdes universitarias no atual debate do papel das politicas
publicas de desenvolvimento face as imposi¢cdes de reconfiguracdo das relagdes sociais pela
expansdo da Covid-19 (por exemplo), tal como propde Boullosa (2013; 2019) e exemplifica Peres
(2020). E este, portanto, o objeto deste ensaio.

Para chegar-se a conclusoes preditivas, optou-se pela construcdo desta contribuicdo ensaista
em conta de multiplas possibilidades. Fundamenta-se a utilidade deste trabalho, inicialmente, nas
indagacoes de Meneghetti (2009) e de Nascimento et al (2007), quando questionam o que sdo, de
onde vém e para onde vao os ensaios. A partir das citadas contribui¢des internacionais de Theodor
Adorno, Gyorgy Lukacs e David Whetten e nacionais de Antonio Candido e Darcy Ribeiro para
aqueles autores, entende-se que os ensaios sao uma oportunidade de estudiosos exporem suas
ideias, resultado de processos continuos de desenvolvimento intelectual e reflexivo sobre
determinado conhecimento. No campo da Administragao, por exemplo, Meneghetti (2009, p. 15)
afirma que o “ensaista é antes de tudo um ‘experimentador’ e ndo um reprodutor de
conhecimentos ou reflexdes presas a formalidade do método”, que possibilita a criacdo de “um elo
entre o conhecimento existente e novo baseados na originalidade”. E este, adicionalmente, um dos
intuitos deste trabalho.

1 E preciso considerar, ja neste ponto desta discussdo, de que a visdo sociocéntrica da criacdo das novissimas
universidades federais s6 foi possivel com a utilizacgdo da metodologia de analise de politicas publicas denominada
“Mirada ao Revés”, de proposicdo de Rosana Boullosa (Universidade de Brasilia). Mais informagdes podem ser obtidas
no texto “Mirando Ao Revés Nas Politicas Publicas: notas sobre um percurso de pesquisa”, disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/pensamentorealidade/article/view/17572/15028.
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Convém destacar que a construcdo deste tipo de conhecimento afasta-se sobremaneira de
qgualquer potencial de superficialidade atribuida ao trabalho de um ensaista, dada a fluidez
metodoldgica na qual pode se abrigar. Portanto, parece sdbria a constatacdo de Lara e Vizeu (2019)
ao compreenderem que a finalidade de um ensaio é expressar uma “interpretacao verdadeira” e
nao a verdade absoluta. Compreende, em certa medida, a afirmacdao de Meneghetti (2009) de que
um ensaio é o canal por onde seu autor se conecta com seu leitor, de modo que sua interpretagao
da verdade seja com ele comungada, e ali o conhecimento seja construido. Dessa forma,

A performance do ensaista é metaforicamente andloga a de um artista plastico, que buscando
prender a atencdo da plateia com a habilidade das maos na construgao de uma imagem e de um
sentido relevante para ela. (...) A experiéncia daquela construcdo esta para além da aprecia¢do da
imagem final, mas na experiencia¢do da transitoriedade da sua construcdo. A obra acabada jamais é
o objeto representado, mas sua representacao possivel e transitdoria entre tantas outras mais
completas que possam vir a serem construidas. (...) Mais do que a representacao final do objeto, o
gue toca a comunidade é a possibilidade de construi-lo sob diferentes perspectivas, é a ambiguidade
dos tracos cuja interpretacdo nunca esgota (Lara & Vizeu, 2019, p. 11).

Portanto, estruturar um pensamento concretizado em um texto ensaistico assume a
responsabilidade, neste caso, de contribuir com o conhecimento numa perspectiva social, quando
interconectadas as experiéncias de constituicdo de universidades publicas. A intencdo é alocar o
debate tecido em torno de processos de (re)formulagdo institucional de unidades de ensino superior
do Brasil mesmo em tempos de pandemia de Covid-19, em que aparentemente importam somente
o conhecimento que abrange questdes sanitarias e econOmicas, quando ndo o é. A performance
artistica alegorizada por Lara e Vizeu (2019) vai no sentido de situar essas diferenciacdes.

Também ndo é intengdo, neste momento, de esgotar as possibilidades de interpretacdo e
reflexdo que podem ser assumidas olhando-se para o objeto em tela, mas segue um caminho mais
modesto de indicar, ainda que por um modelo artistico-ensaista, as primeiras constata¢des que
perfazem um percurso muito mais amplo de investigacdo acerca do fendbmeno e do momento que
criou as novissimas universidades federais do pais e como este debate permanece atual.

Para tanto, traca com brevidade o panorama de alocacdo da ldgica que estruturou tais
modelos institucionais a partir da chegada a uma situacdo em que a agenda desenvolvimentista foi
acrescida a atuagao de universidades antes de debater como é possivel designar a experiéncia
destas instituicdes no rol de possibilidades a um novo pacto democratico.

2 BREVE HISTORIA DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA A CRIAGAO DAS NOVISSIMAS
FEDERAIS

O fundamento que norteia a atualidade da discussdo proposta neste ensaio é o perfil de
vanguarda defendido para as novissimas universidades federais brasileiras. Assume-se que elas,
para além de uma simples denominacdo oportuna, assumem em seus nomes os territdrios onde
estdo inseridas ndo somente com o fim de geograficamente situa-las, mas sim destacar que sua
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definicdo institucional, administrativa e pedagdgica é alinhada e incorporada a trama dos diferentes
atores que se dinamizam em seus proéprios territérios.

Contudo, este formato de universidade pode ser situado como uma novidade na esfera
estatal do pais, mesmo se observada a recente histéria da instituicdo universitaria brasileira. Se
considerar-se que o ensino superior surgiu na Europa durante a Idade Média, distancia-se ainda
mais as universidades brasileiras deste processo, mesmo quando se compara o Brasil com outros
paises latino-americanos. Costa (2010) recupera a trajetéria dos paises hispanéfonos como a
Argentina, que em sua histéria j& observava sua Universidade de Cérdoba em processo de
modernizagao no séc. XVII, ao passo em que no Brasil as primeiras universidades republicanas sé
surgiriam nas trés primeiras décadas do Séc. XX.

Grande destaque é dado a Constituicdo Federal de 1988, que é reconhecida por conter
importantes e fundamentais avancos para a universalizacdo de direitos e garantias fundamentais a
populacdo brasileira. Dentre eles, cumpre relevar o acesso ao ensino publico e gratuito (em
diferentes niveis) como o nascedouro da no¢do de educagdo como um bem publico (Dias Sobrinho,
2013).

No interim entre o surgimento das primeiras universidades republicanas e a Magna Carta de
88, Costa (2010) destaca alguns fatos importantes que contribuiram para a construcdo da rede
publica de educacao superior no Brasil. O primeiro deles se refere as sucessivas tratativas de apoio
a educacgdo para o pais nas Constituicdes Federais de 1934 e de 1946. Nesta segunda, em especial,
langou-se as bases para a futura implementacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB) em
1961 (Costa, 2010). Em adi¢do, merece énfase o Plano Nacional de Educac¢do (PNE), que receberia a
previsdo legal de periodicidade a cada dez anos pela Emenda n2 59 a Constituicdo Federal de 1988
(Emenda Constitucional n2 59, 2009).

Na passagem do Regime Militar para os governos civis na década de 1980, Cunha (2007)
afirma ter havido uma intensificacdo da atividade privada na oferta de vagas de ensino superior, em
grande parte pelos incentivos concedidos pelo Estado brasileiro. Tal acdo construiu um panorama
de desigualdade entre as instituicdes universitarias publicas e privadas do pais, de modo que se
produzisse um duplo efeito: por um lado, a concebida “mercantilizacdo da educacdo”, ética de
trabalho que se expandiu por todo o Brasil; e a sucessiva diminui¢cdo do investimento estatal nas
universidades publicas, por outro com duplo efeito. Esse panorama esta ligado aos problemas
vivenciados pela universidade publica na transicdo do século XX para o século XXI, onde
preponderou a reforma da universidade publica fundamentada em um projeto politico neoliberal,
ensejando inUmeros outros efeitos danosos as institui¢cdes publicas (Santos, 2011).

Admite-se que essa realidade tenha perdurado até o inicio dos anos 2000 (sem o prejuizo
das sucessivas contribui¢cdes do Plano Nacional da Educacdo [PNE] e o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo [PDE]), quando novas politicas publicas federais de fomento ao acesso ao ensino
superior foram implementadas (Muhr, 2016). Dentre elas, destacam-se Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior (FIES), criado na gestdo de Fernando Henrique Cardoso — entre 1994
e 2002 —, o Programa Universidade Para Todos (Prouni) e o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), ambos no governo Luis Indcio Lula

HOLOS, Ano 38, v.2, e11560, 2022

@@@@ Este é um artigo publicado em acesso aberto sob uma licenga Creative Commons.
BY NC ND




NASCIMENTO & SANTOS (2022) H l]

ISSN 1807 - 1600

da Silva (2003-2010). Vale reafirmar que foi no bojo desta ultima, o Reuni, que as novissimas
universidades federais foram concebidas.

Importa mencionar que um dos principais propdsitos do Reuni foi promover a¢des de
justica social e reducdo das assimetrias regionais/territoriais do Brasil, “ao lado das necessidades e
vocacdes econOmicas regionais” (Gumiero, 2019, p. 991). Para Nascimento (2018), a criacdo da
Universidade Federal do Cariri, por exemplo, foi guiada (dentre outros motivos) pela tentativa de
inserir esta instituicdo numa estratégia nacional de desenvolvimento para permitir, em primeiro
lugar, que a populagao local pudesse acessar vagas de ensino superior sem se deslocar aos grandes
centros urbanos. Isso se reverteria em efeitos socioeconémicos de curto, médio e longo prazo: ao
permanecer em seu territério de origem, os alunos da UFCA poderiam se integrar a dinamica da
Regido do Cariri sem promover processos migratérios. Isso se mostrou claramente “uma quebra de
paradigma, em que a educacdo passou a ser vista como motor do desenvolvimento nacional,
contribuindo para a justica social, ao proporcionar chances de formacdo universitaria para
segmentos fragilizados pela organizagao desigual e elitista do Brasil” (Andriola & Suliano, 2015, p.
286).

O efeito combinado da capilaridade e da interiorizacdo no processo de expansdo da educacdo
profissional provocou mudancas na configuracdo da Rede Federal no territério brasileiro, sendo
determinante para a territorializacdo desta politica educacional. A aderéncia territorial faz com que
o conjunto das instituicdes da Rede potencialize suas acdes no ensino, na pesquisa e na extensao,
para contribuir na dindamica das diferentes regides brasileiras, buscando articular e integrar, em
multiplas escalas espaciais, as potencialidades locais nos territdrios ainda ndo contemplados pelo
movimento econémico dominante no pais com os programas e equipamentos educacionais e
produtivos (Pereira & Cruz, 2019, p. 5).

Além disso, tais universidades oportunizariam, num maior espectro, a atracdo de pessoas e
negocios, de modo a verter ao interior do Brasil os fluxos e dinamicas sociais e econoémicas,
atrelados a uma graduacdo relevancia das questdes de cunho ambiental, cultural e politico-
institucional. Nesse sentido, “a democratizacdo do acesso a educacdo superior se expressa dentre
outros nas mudancas dos indicadores sociais, como as que envolve a presenca de segmentos menos
favorecidos da sociedade brasileira, e ampliacdo das taxas de escolarizacdo nesse nivel de
educacdao” (Camargo & Araujo, 2018, p. 3). Esse seria, portanto, um efeito macro de
desenvolvimento territorial.

Assim, para que o Reuni fosse vidvel, estabeleceu-se um processo gradual em trés fases
(Ministério da Educacdo, 2014): a interiorizagao, entre os anos de 2003 e 2007, quando apoiou-se
financeiramente a abertura de novos cursos em campi avancados no interior dos estados?; a
estruturacdo, ocorrida de 2008 a 2012, quando as universidades ja existentes passaram a ter
incremento financeiro em seus orcamentos, o que oportunizou a qualificacdo de sua estrutura fisica
e aumento do quadro de servidores publicos a ela vinculados; e a expansdo, de 2012 a 2014, quando

2 Convém informar que durante esta primeira fase também foram criadas outras universidades federais, a exemplo da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), em 2006. Ainda que seu nome sugira o0 mesmo aspecto
regionalizado que as “novissimas”, a UFRB é considerada uma “nova” universidade federal. A distingdo é feita com base
na temporalidade de sua fundacgdo.
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as “novissimas” foram efetivamente criadas sob uma proposta particular de institucionalizacdo: a
educacdo regionalizada.

2.1. O formato das novissimas universidades federais

Para Nascimento (2018), a criacdo da Universidade Federal do Cariri é um exemplo de como
é possivel alinhar a expansdao da educagdao superior com politicas publicas, tendo em vista a
consecucdo de estratégias de desenvolvimento territorial. Tal afirmagdo encontra assento nos
achados de sua pesquisa sobre o modo como a UFCA representou uma novidade institucional no
gue diz respeito a forma como a politica publica que as criou e, em especial, foi capaz de incorporar
questdes regionais/territoriais no desenho institucional, administrativo e pedagdgico da instituicdo.

Esse modus operandi pode ser considerado uma novidade pelo fato de ter oportunizado e
contemplado a atuacdo de diferentes atores sociais que tradicionalmente ndo fazem parte desse
processo, como membros da iniciativa privada e representantes da sociedade civil organizada. No
gue diz respeito a atuacdo das politicas publicas no Brasil, como praxe, observa-se apenas a insercado
de agentes politicos e publicos com exclusividade, uma vez que ainda impera, em muitos espacos,
a nocdo cldssica de que politica publica é tudo aquilo que o Estado faz e o que ele ndo faz, na visdo
de Harold Lasswell ampliada por Thomas Dye (Howlett, Ramesh & Perl, 2009).

Essa visdo estadocéntrica da politica publica foi ampliada e direcionada rumo a uma
importante inovagdo da/na forma de implementagdo quando o Reuni alcangou sua terceira fase —
a expansdo. Naquela altura, fazia-se incontestavel, como condicdo sine qua non, a necessidade de
se regionalizar a educac¢do, com vistas a torna-la mais atrelada aos espacos onde seria ofertada e,
assim, oportunizar propostas de formacdao de nivel superior pautadas pelas necessidades e
potencialidades de cada territdrio. Dessa maneira, estimava-se que as universidades a serem
constituidas naquele momento do Reuni poderiam se integrar melhor aos seus proprios ambientes,
de modo que pudessem dar respostas mais concretas ja com a definicdo aplicada de suas propostas
de formacdo de nivel superior: ensino, pesquisa, extensdo e cultura. E nesta esteira que se
posicionam Baptista & Campos (2013) ao propor estratégias de convivéncia com o Semiarido e
desenvolvimento regional: “Esta educacdo nés a denominamos de contextualizada, na medida em
gue ela parte da realidade da vida, com seus limites e potencialidades, e constréi conhecimentos
para a modificacdo dessa mesma realidade, considerando as pessoas como produtoras de
conhecimento” (Baptista & Campos, 2013, p 99).

Assim, para que tal condicdo fosse atendida, assentiu-se que propostas tradicionais de
implementacdo de politica publica para o Reuni ndo conseguiriam conduzir a criacdo de novas
universidades federais sob a légica da educacdo contextualizada. Diante dessa necessidade, a
atuacdo sociocéntrica foi a oportuna para que tal condicdo fosse atendida.

O caso da UFSB, em complemento, ilustra como a perspectiva sociocéntrica de
implementacdo de uma politica publica serviu para regionalizar a educacdo superior no Sul da Bahia.
Apds a devida tramitacdo autorizativa de criacdo das novissimas universidades federais para o Brasil
no ambito do Congresso Nacional a partir da iniciativa do Governo Federal (entre 2010 e 2012), o
Ministério da Educacdo formalizou uma equipe de trabalho — a Comissdo de Implantacdo da
Universidade Federal do Sul da Bahia — para estruturar a nova instituicdao. Segundo as informacdes
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do Plano Orientador da UFSB (2014), tal comissao, plural e diversificada, promoveu uma analise de
contexto a partir das condi¢des locais e demanda social a luz dos conceitos de Inteligéncia Coletiva,
de Pierre Lévy; Ecologia dos Saberes, de Boaventura de Sousa Santos; Geografia Nova, de Milton
Santos; Pedagogia da autonomia, de Paulo Freire; e Universidade Popular, de Anisio Teixeira. Esse
mix de fontes de dados possibilitou a compreensdo dos aspectos, oportunidades, fraquezas e
potencialidades da regido do Sul da Bahia, de maneira a montar a UFSB a partir de principios como
desenvolvimento regional e integracao social (Universidade Federal do Sul da Bahia, 2014) a partir
de uma “légica de acostamento com as regides” (Pereira & Cruz, 2019, p. 5).

Admite-se que o exemplo da UFSB é util para ilustrar como a inclusdo de diferentes atores
no processo de politica publica foi — e é —importante para garantir a educag¢ao contextualizada pelos
seguintes motivos: a) atores locais (agentes publicos, iniciativa privada e sociedade civil) tém maior
conhecimento sobre as condicdes de cada territdrio; b) sua atuagcdo no desenho da estrutura
universitdria, com a devida participacdo, pode configurar-se como o elo entre as expectativas dos
habitantes e as propostas pedagdgicas e administrativas em definicdo; e c) a progressiva pluralidade
de atores nos espacos de deliberacdo institucional pode contribuir para a interacdo com a rede
federal de ensino superior do pais. Tudo isso foi potencializado pela realizacdo de Féruns Sociais da
UFSB3, em que participaram representantes de diversos segmentos sociais, como quilombolas,
indigenas e outros povos tradicionais.

No caso da UFCA, vale ressaltar a criacdo de uma unidade administrativa pouco usual entre
as universidades federais brasileiras: uma proé-reitoria exclusiva para a cultura — a Pré-reitoria de
Cultura (Procult)*. Tal decisdo foi tomada quando a comissdo de implanta¢do da UFCA determinou
a criacao de grupos de trabalho (GTs) para a concepgao da nova universidade. Neles, sobressaiu a
necessidade de se dar particular atencdo aos aspectos culturais da regido do Cariri cearense pois,
para as pessoas envolvidas na estruturacdo da nova instituicdo, a cultura é uma caracteristica muito
pujante do local e merecia ter especial atencdo das atividades académico-administrativas da UFCA
com a criagdo de uma pro-reitoria exclusiva® (Nascimento, 2018).

O que estas duas experiéncias podem apontar é que determinadas peculiaridades
institucionais sdo potencializadas quando ha o compromisso e engajamento social destinados a
inclusdao social mesmo em atividades-meio, que ndo necessariamente destaquem a diversidade de
pessoas apenas como destinatarias de politicas publicas, mas sim como efetivas participes de sua
materializagdo. E este, portanto, um importante aprendizado institucional que as novissimas
universidades federais oportunizaram ao Estado e a sociedade brasileira, num sentido em que “h3
uma relagdo positiva entre educacao e desenvolvimento, dai todo o esfor¢o para a expansao do
sistema de educacdo superior” (Mancebo, Vale & Martins, 2015, p. 47).

3 Recomenda-se a leitura do Relatério do | Férum Social da UFSB no ano de 2015, disponivel em http://ufsb.edu.br/wp-
content/uploads/2015/05/Relato%CC%81rio-do-I-Fo%CC%81rum-Social-da-UFSB Reunio%CC%83es-
Preparato%CC%81rias-v.-mai-2016-1.pdf.

4 No dmbito da rede universitaria federal brasileira, apenas a Universidade Federal de Juiz de Fora, a UFJF, possui uma
Procult (ver https://www?2.ufjf.br/procult/). Em outras instituices congéneres, é mais comum a cultura estar atrelada
ao pilar da extensdo, como € o caso da Universidade Federal de Lavras (UFLA), da Universidade Federal do Parana (UFPR)
e da Universidade Federal de Goids (UFG). Nestas, ha uma Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura.

5 Recomenda-se o acesso a pagina eletrénica da Procult/UFCA: http://procult.ufca.edu.br/.
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3 COVID-19 E AS NOVISSIMAS UNIVERSIDADES FEDERAIS: UMA POSSIVEL RELAGAO
DE APRENDIZAGEM?

O debate sobre a experiéncia das novissimas universidades federais brasileiras pode suscitar
multiplas abordagens a partir de diferentes “lentes” paradigmdticas de anadlise socioldgica,
antropoldgica, econdmica, politica, cultural e desenvolvimentista, dentre outras. Por ser um tema
eminentemente interdisciplinar, incorpora elementos de dificil decomposicdo didatica, de maneira
a estruturar uma rica discussdao acerca de sua capilaridade em processos territoriais de
desenvolvimento, uma vez que é capaz de situar as universidades (publicas, em especial) como
agentes integradores em redes de melhoria das dimensdes da vida humana.

Contudo, merece destaque uma das principais contribuicdes advindas do caso de criacdo
dessas instituicGes universitarias: a acdo sociocéntrica na sua implementacdo. Como dito, a acdo
plural e participativa de atores sociais locais que tradicionalmente ficam a margem desses processos
foi essencial para regionalizar tanto a estrutura administrativa, pedagdgica e institucional dessas
novas universidades, quanto o desenho de seus cursos de graduacdo e pds-graduacdo, para além
das iniciativas de pesquisa, extensdo e cultura. Além disso, impactou até mesmo os burocratas de
médio escaldo (BMEs) pois, para Novato, Najberg & Lotta (2020), o Reuni foi capaz de montar
estruturas a partir da acdo democratica, o que motivou uma acdo mais engajada a estes servidores,
ampliando a autonomia de decisao, interpretacao e adapta¢ao. Numa condigdo oposta, segundo
esses autores, “a formulagao da politica publica, quando realizada de modo ‘engessado’, gera maior
desmotivacdo” (Novato, Najberg & Lotta. 2020, p. 429).

Nesse bojo, a participacdo e o engajamento social, sobretudo, foram os elementos fundantes
de uma novel pratica que o pais produziu. E, mesmo que sejam “objetos” relativamente novos
(afinal, as novissimas universidades federais tém apenas 07 anos de existéncia) e ndo tiveram tempo
de produzir resultados e impactos solidos para quaisquer tipos de analises mais profundas acerca
de sua concreta implicacdo nas dindmicas socioeconémicas, pode-se afirmar que todas elas sdo uma
resposta positiva e bem-sucedida da aposta social feita para si quando foram concebidas sob os
auspicios do Reuni em sua etapa final.

Portanto, parte-se dessas afirmagbes para se questionar: em tempos de emergéncia
sanitdria e quarentena impostas pela pandemia de Covid-19 em todo o mundo, ainda cabe a ciéncia
e a academia dedicarem-se ao estudo sobre as novissimas universidades federais? Dada a urgéncia
das questdes sobressalentes ao modo como o novo coronavirus tém reformatado o que se conhecia
como relagdes humanas e sociais (hotadamente no campo da politica, da economia e da sociologia,
por exemplo), ha espago para discutir-se uma possivel relevancia das novissimas universidades
federais para a prépria sociedade? Este estudo defende que sim.

Para chegar até essa afirmacdo, parte das contribuicdes de Fernando Tendrio (2020) e
Valeria Giannella (2020), que discutem, respectivamente, a presenca de uma questdo social
acrescida a estes tempos de emergéncia sanitaria, e como a identificacdo do “comum” pode ser
tratada num mundo pds-pandémico®. Tendrio (2020), para inicio de debate, traz um importante

6 Cumpre dizer que a escolha destes dois autores n3o representa a exclus3o das iniUmeras contribui¢cdes que tém sido
feitas e publicadas em veiculos jornalisticos e cientificos em todo o mundo sobre o tema, mas sim apresenta uma
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debate sobre aquilo que considera questao social acrescida dada a for¢a da emergéncia sanitdria —
e suas consequéncias econdmicas e sociais - imposta pela pandemia do SARS-CoV-2, o virus
causador da Covid-19. Para este autor, a priori, é facilmente diferencidvel a questao social da
guestdo sanitdria em que se tém voltado aos debates em todo o mundo. Contudo, a questdo
sanitdria, num panorama mais amplo, necessariamente é um assunto de relevancia social. Nessa
(improvavel) dualidade, persiste a questdao econdmica.

O autor relembra os pilares econémicos que sustentam a sociedade moderna,
especialmente com a ilustracdo ao trabalho seminal de Karl Polanyi’” em que é discutida a légica da
mercantilizacdo da sociedade, cada vez mais imbricada pela perspectiva utilitaria das rela¢des de
mercado. Nesse contexto, Tendrio (2020) recupera o debate sobre a transicdo entre a figura de um
Estado mais assistencialista e provedor — o welfare state — a aceitagao e busca por um Estado cada
vez mais enxuto e minimo. Esta mudanca, por sua vez, fez a acdo estatal ser guiada rumo a
sistematica da acumulagao financeira num ambiente cada vez mais econ6mico e mercantil. Isso
provocou, por conseguinte, a alteracao sobre a visdo do que seria a esfera publica e social, de modo
gue certas disfuncdes assumissem proeminéncia neste mundo moderno e em quarentena.

Para Tendrio (2020), em continuidade, os efeitos de tal transicdo paradigmatica vao além do
“enxugamento” da acdo estatal provedora e, num contexto de pouca ou nenhuma assisténcia social,
deram cabimento a uma diversidade de fobias: xenofobia, homofobia, aporofobia (que é a aversao
a pobres e a pobreza)® e idosofobia. Isso sem contar, como evidenciado por muitos estudos e
debates nacionais e internacionais, os efeitos danosos das chamadas “uberizacdo” e
“youtuberizacdao” do trabalho e das relagdes de produgdo, que precarizaram os modos produtivos.

A solucdo, portanto, teria fronteiras numa nova repactua¢do publica e social com a
democracia e com a necessidade de se recuperar a implementacdo de politicas publicas “que
promovam o bem-estar social e a saude publica do Brasil” (Tendrio, 2020, p. 108), posta a
ineficiéncia — ou até mesmo inexisténcia de objetivo — dos agentes econ6micos, que se apropriaram
de relevante parcela da esfera publica, na resolucdo desses problemas. E finaliza ao propor uma
retomada de um modelo de democracia que ndo seja “semi” ou “quase” democratica, de modo que
os diferentes atores sociais, multiplos que sejam, possam gerir de maneira compartilhada o futuro
da sociedade.

Tal saida pode ser encontrada nas contribuicdes de Giannella (2020), que faz um debate
sobre o Comum em tempos pds-pandémicos. Para esta autora, os mesmos problemas mundiais que
Tendrio (2020) trata sdo o ponto de partida para se questionar o modo em que a vida humana, em
diferentes partes do globo, tem sido conduzida. Para além das multiplas fobias e das disfungdes da
modernizagao das relagdes de trabalho, sobressaem a questdes do uso exploratério da natureza, da
manipulagao (nano)bioldgica e da privatizagao de servigos essenciais e de grande relevancia publica,
como educacdo e saude.

oportunidade de debate entre dois trabalhos publicados na mesma edigdo especial da Revista NAU Social, disponivel
em https://portalseer.ufba.br/index.php/nausocial/issue/view/2003.

7 No livro “A grande transformac3o: as origens da nossa época”, Editora Campus, 2000.

8 Numa alus3o ao trabalho de Adela Cortina: Aporofobia, el rechazo al pobre: un desafio para la democracia (2017).
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Para Giannella (2020), uma provavel saida — e por que ndo pensar num novo acordo
democratico — estaria sendo estacionado na discussdo do que é o Comum. Para a autora, estaria no
ambito do comum tudo aquilo que é de interesse amplo, mas desemboca também em si a
possibilidade da acdo orientada ao bem comum e que possui alta capacidade de interconexdo entre
os elementos do mundo natural e do mundo humano.

Portanto, ao falar de Comum, apontamos objetos materiais e imateriais: o ar, o solo, os oceanos, o
proprio planeta.... mas também, a cultura, o conhecimento humano, as artes. Cada um desses
“objetos” (se é que eles possam ser considerados meros objetos), sé se torna Comum dependendo
da légica a partir da qual ele for governado, gerido, usado. Essa ldgica, longe de ser exclusivamente
técnica, é permeada pela interconexao de dimensdes multiplas: pelos vinculos identitarios e afetivos
entre as pessoas e 0s recursos, pelas regras culturais, pela histdria, pelos saberes locais construidos
ao longo dessa historia... (Giannella, 2020, p. 97).

Dessa forma, oportuniza-se a discussdao sobre o que se pode considerar Comum, tendo em
vista a aderéncia de elementos que usualmente ndo é feita, muito provavelmente pelos fatos ja
apresentados por Tendrio (2020), num movimento em que é possivel identificar possibilidades de
se reconduzir a sociedade a uma nova légica de relagdo entre si e com o mundo. E por isso que
Giannella (2020) defende dever haver interdependéncia e interconexao entre pessoas e 0s
ambientes com os quais elas se relacionam na definicdo do que seria préprio do Comum:

Interdependéncia entre os membros da comunidade (pois, cada um precisa dos demais), e entre ela
e 0 ecossistema em que se encontra, pois cada comunidade é entramada por identidades,
significados, tensionamentos, afetos, ndo apenas internos, mas com o entorno, do qual ela depende
e que contribui a preservar e moldar. A separagdo drdstica entre cultura e natureza, criada e
reforgada pela ciéncia ao longo da modernidade, deixa de fazer sentido. O Comum desorganiza as
tradicionais dicotomias ndo apenas na teoria, mas a partir das praticas, construindo verdadeiros
laboratérios de outras possibilidades de conviver, em sociedade e com a natureza (Giannella, 2020,
p. 98).

A partir de tais consideracoes, é possivel indagar: onde repousam as contribuicbes da
experiéncia de criagdo das novissimas universidades federais brasileiras, nesta necessidade
planetdria de se reconstruir a esfera publica, a partir das possibilidades dadas por uma definicdo
moderna (ou pds-pandémica) do pertence ao Comum? A resposta vai ao encontro de uma das
condi¢des fundamentais para que essas instituicbes pudessem ser, de fato, regionalizadas: o
amalgama entre participacao e engajamento dos agentes que atuaram na implementag¢do do Reuni
nesse processo.

A participac¢do, neste caso e conforme se insiste, é ilustrada na a¢ao sociocéntrica de diversos
atores na criacdo da UFCA e da UFSB, por exemplo, e vai a diversidade e pluralidade de individuos
nessa composicao. Tanto no Ceara quanto na Bahia, diferentes setores foram instados a atuarem e
imprimirem seus desejos e interesses durante a formatacdo das novas instituicGes universitarias de
seus territorios, ainda que seja admitido que mais ou menos algum grupo (agentes publicos, agentes
politicos, sociedade civil e inciativa privada) tenha impresso essas suas vontades no desenho final
de cada instituicdo.
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No caso da UFCA, em particular, a atuacdo desses multiplos atores foi sentida na composicao
de grupos de trabalho (GTs) que realizaram a montagem da nova universidade. Segundo
Nascimento (2018), chama a atencdo o fato de que houve maior diversidade em GTs ligados a temas
como assuntos académicos e de assisténcia estudantil, com clara relevancia pedagdgica, e menor
atuacdo nos GTs que discutiram os aspectos delimitados a Tecnologia da Informacdo (Tl), por
exemplo, com forte necessidade de conhecimento técnico (muito especifico a profissionais da area).
Mas, de qualquer maneira, houve participagao e ela foi preponderante para dotar a instituicao de
aspectos regionais muito presentes como a Pré-reitoria de Cultura da UFCA.

O segundo elemento — o engajamento — transpareceu em dois momentos quando se langa
luz ao processo de estruturagdo da UFCA e da UFSB: a insergao dos atores no processo da politica
publica que criou as instituicdes e a sua manutengao nos espacgos de debate e deliberagao que cada
universidade montou (os GTs da UFCA e os foruns sociais da UFSB). Ainda que seja um conceito que
facilmente possa se confundir com participacdo, toma-se como base a discussdo sobre o Comum
proposta por Giannella (2020) para admitir que engajamento possa transitar entre um novo
compromisso humano para uma relagdo dialédgica com o seu meio ambiente — ou ecossistema, nas
palavras da autora — e entre a permanéncia dessas mesmas pessoas, que passam a produzir um
conhecimento comungado com os demais individuos sobre a necessidade de se ocupar tais espagos
de construcdo social, afinal mesmo que exista a chance de participacao, ndo necessariamente ela
ird ocorrer®.

Arruda & Gomes (2015, p. 559), ja argumentavam que “em uma sociedade com alto grau de
desigualdade social, econémica e cultural como a brasileira, a democratizacdo da educacgao superior
nao pode ser pensada como politica pontual”. Dessa forma, a potencial condi¢do de atuacdo positiva
das instituicdes publicas de ensino superior é dada quando se atesta sua perenidade na sociedade
a partir do Idcus identificado por estes autores. Portanto, o que se defende é que a experiéncia das
novissimas universidades federais, fortemente concebidas a partir da ldgica integradora da
participacdo e do engajamento, inspira como é possivel concretizar cidadania plena e engajamento
na vida baseada no Comum. Ou seja: o argumento central aqui dedicado é que para promover-se
desenvolvimento, faz-se necessario reconhecer e ancorar a atuacdo multicéntrica e plural de atores
(e atrizes, por que nao dizer?!) sociais nesses espacos que se sugere reconduzir a esfera do publico
e do comum. O formato das novissimas universidades federais da indicios ndao de instrumentos
gerenciais, mas de formatos modernos e atentos a essa urgente necessidade de se conduzir o
préprio comum.

4 MIRANDO AS CONTRIBUICOES

Este ensaio tem como objetivo ilustrar como a experiéncia da criacdo das novissimas
universidades federais brasileiras pode ser um caminho para se concretizar acdes de participacdo e
engajamento social como repostas as novas necessidades de se tratar o Comum em espacos
democraticos pertencentes a esfera publica. Parte das contribuicdes de autores como Tendrio

9 Dado um conjunto de condicionantes que n3o irdo ser discutidos em profundidade neste texto, mas que sucintamente
podem ser compreendidos como baixa percepc¢do do que representa a no¢do de Comum que Giannella (2020) traz em
tela.
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(2020) e Giannella (2020) para encontrar um ponto em que é possivel identificar a pertinéncia de
estudos sobre o fendmeno das novissimas universidades federais do Brasil em tempos de
emergéncia sanitaria e quarentena em razao da pandemia de Covid-19. A experiéncia de Peres
(2020) comprova e atesta tanto a chance quanto a real possibilidade de se assumir um novo lugar
para a vista e para a andlise de problemas sociais pela proposta de Boullosa (2013; 2019) de seguir
“de trds para frente”. Nesse bojo, tanto o Hip Hop quanto as novissimas universidades federais
podem ser interessantes pontos de partida ao expressar as vantagens da atua¢do multifatorial e
sociocéntrica em processos concretos de politica publica.

O que aparentemente pode ndo representar nenhuma novidade em termos de
institucionalidade na implementagdao de uma politica publica no pais, o caso das novissimas
universidades federais apresenta-se como uma inovagado nesse processo. Isso porque, em relagao a
tradicional maneira de se considerar a politica publica pela visdo estadocéntrica ainda dominante,
a participacao de diversos e plurais atores sociais na constituicdo da UFCA, UFSB, UFOB e Unifesspa
oportunizou que a educacao, nessas instituicdes, fosse regionalizada. Além disso, entende-se que
essas universidades viabilizadas pelo Reuni possuem alto poder de incorporacdo da identidade
territorial (Lima & Silva, 2020) dada a chance de “nascer” ja integrada a ele.

Essa regionalizacdo do ensino superior, por sua vez, s foi possivel porque esses atores que
participaram da implementacao de cada universidade imprimiram em suas estruturas pedagdgica,
institucional e administrativa as necessidades e potencialidades de cada territério que recepcionou
tais instituicbes®. Essa é a ldgica que Baptista & Campos (2013) defendem ao argumentar que a
educacdo regionalizada pode ser uma util ferramenta de apoio a convivéncia com o Semiarido,
sustentabilidade e desenvolvimento. Dessa maneira, as universidades sdo “do Cariri” ou “do Oeste
da Bahia”, por exemplo, ndo somente por estarem presentes nestes espacos, mas sim por terem
assumido o compromisso com as questdes regionais em suas acoes de ensino, pesquisa, extensdo
e cultura. “No Brasil, o fortalecimento da relacdo entre educacdo e desenvolvimento tem que
enfrentar questdes decorrentes das assimetrias estruturais no padrao territorial” (Pereira & Cruz,
2019, p. 5).

Assim, por mais que sejam possiveis quaisquer indagacdes acerca dos resultados e impactos
gue tais universidades possam negativamente observar, é fato que representam, fora de toda
suspeita, uma clara efetivacdo positiva da confidence (ou confianca) (Laniado, 2008) em uma aposta
de toda a sociedade brasileira de que essas novissimas universidades federais figurariam como
estratégias de desenvolvimento territorial de longo prazo. Afinal, formacao de nivel superior é uma
acao de transformacao social que demanda tempo para promover justica e reducao de assimetrias
regionais, por exemplo.

Diante das provocacbes de Tendrio (2020) e Giannella (2020), o caso das novissimas
universidades federais demonstra ser um relevante laboratério para se ilustrar formas concretas e
reais de instrumentalizacdo da acdo rumo a um novo pacto democratico, em que a participacdo e o
engajamento possam oportunizar espacos mais amplos para a discussao e efetivacdo da ldgica do

10 A UFCA tem como principios (dentre outros), que guiam o desenvolvimento e a organiza¢do de suas atividades, o
“equilibrio no tratamento das dimensdes regional e universal” e a “promocao continua da inser¢do da Universidade na
sociedade” (Universidade Federal do Cariri, 2017).
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Comum pautado na intima relacdo entre os seres humanos, si mesmos e seus ecossistemas. Mais
gue uma proposta de acdes concretas, o caso das novissimas universidades federais pode ser
também a chance de se assumir, indubitavelmente, que é possivel assumir diferentes palcos de
mirada dos problemas e das politicas publicas, num movimento em que se aumenta e se
acrescentam opc¢des de andlise, de sentimentos, de experimentacdes e de relagdo com este campo.

Trata-se, em grande medida, de um compromisso ético-politico, que atravessa nossas pesquisas e
qgue determina nossa postura deontoldgica. Afinal, somos pesquisadoras(or) situadas(o) no sul do
mundo, brasileiras(o), comprometidas(o) com a intensificacdo de uma democracia que ainda é de
baixa intensidade e com o reconhecimento das multiplas identidades e dos multiplos pertencimentos
que, simultaneamente, nos singularizam e nos fragmentam (Peres, 2020, p. 55).

E, a partir desse reconhecimento e dessa implicacdo de pesquisa, que atesta a utilidade do
traco reflexivo ante ao puramente aplicado (Boullosa, 2019), é que se conclui este ensaio. Cabe aqui,
entdo, afirmar que ndo possui cardter finalistico, mas provocativo: teriam as novissimas
universidades federais contribui¢cdes a dar ao momento e contexto atual de um mundo pandémico
— ou beirando o pés-pandemia (Giannella, 2020) — a partir de seus aprendizados de criacdo? Se
alocarmos o conceito de protopial! de Almeida Filho & Souza (2020) a uma préxima discussdo sobre
o lugar das novissimas universidades federais em dinamicas territoriais, teremos um fértil campo de
pesquisa implicada no seio da abordagem sociocéntrica das politicas publicas de desenvolvimento,
em que prepondera a atuacao diversa e plural de atores nesses processos. Restaria a elas, as
universidades, por fim, assumirem ainda mais um papel importante nas agendas de pesquisa e de
acao publica.
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