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RESUMO

A pandemia provocou uma crise mundial acarretando
consequéncias socioecondémicas e a saude publica a
toda sociedade. As/os catadoras/es de materiais
reciclaveis sdo profissionais da linha de frente do campo
do saneamento e sofrem impactos econdmicos, além de
estarem constantemente sob o risco de contaminagdo.
A organizacdo das/os catadoras/es em Redes é uma
estratégia adotada pelas AssociagGes e Cooperativas em
busca de fortalecimento e melhores condi¢cbes de
trabalho e durante a pandemia tem sido fundamental
para manutengdo socioeconémica das/os profissionais
da catagdo. Neste sentido, este trabalho busca
apresentar reflexdes interdisciplinares a partir da analise
das experiéncias da Redesul Sudoeste MG, dos desafios
e estratégias de enfrentamento adotadas pela referida

organizagdo, bem como as articulages realizadas com
demais atores da cadeia produtiva da reciclagem no
sentido de atenuar os prejuizos causados em
decorréncia da COVID-19. Realizou-se levantamento
bibliografico e coleta de dados por meio de entrevista
semiestruturada com o representante da organizagao,
cujos dados foram analisados por meio do método de
analise de conteldo. Os resultados apontam desafios no
ambito da saude, manutencdo financeira, ineficiéncia de
politicas publicas e participagdo da populagdo.
Entretanto, observou-se a poténcia da organizagdo em
Rede pautada pela solidariedade entre os grupos e as
articulagbes com parceiros para o enfrentamento dos
desafios e preenchimento das lacunas deixadas pelo
poder publico quanto a efetivagdo de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Catadoras/es de Materiais Reciclaveis, Redes, Economia Solidaria, COVID-19, pandemia.

REFLECTIONS ABOUT COVID-19 AND THE ORGANIZATION OF THE RECYCLABLE
MATERIALS COLLECTORS ORGANIZED IN A NETWORK: THE CASE OF THE REDESUL
SOUTHWEST MG NETWORK

ABSTRACT

The pandemic caused a global crisis with socioeconomic
and public health consequences for the whole society.
The collectors of recyclable materials are professionals
at the forefront of the sanitation field and suffer
economic impacts, in addition to being constantly at risk
of contamination. The organization of the collectors of
recyclable materials in networks is a strategy adopted by
Associations and  Cooperatives in  search  of
strengthening and better working conditions and during
the pandemic it has been fundamental for the
socioeconomic maintenance for these workers. In this
sense, this work seeks to present interdisciplinary
reflections based on the analysis of the experiences of
Redesul Southwest MG, the challenges and coping
strategies adopted by that organization, as well as the
articulations made with other actors in the recycling

production chain in order to mitigate the losses caused
by COVID — 19. A bibliographic survey and data
collection was carried out through semi-structured
interviews with the organization's representative, whose
data were analyzed using the content analysis method.
The results point to challenges in the area of health,
financial maintenance, inefficiency of public policies and
participation of the population. However, it was
observed the power of the organization in the Network
guided by the solidarity between the groups and the
articulations with partners to face the challenges and fill
the gaps left by the public power regarding the
implementation of public policies.

KEYWORDS: Recyclable Materials Collectors, Network, Solidarity Economy, COVID-19, Pandemic.
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1 INTRODUCAO

A discussdo proposta neste artigo busca trazer reflexdes a partir de uma perspectiva
interdisciplinar sobre a pandemia provocada pela COVID-19 e como ela tem afetado as/os
catadoras/es de materiais reciclaveis, bem como de que maneira estas/es profissionais tem se
articulado com os demais atores para buscar a manutencdo de seu trabalho e saude. A
abordagem destaca elementos que perpassam os efeitos da pandemia e suas interfaces com
guestdes epidemioldgicas e saude publica; as desigualdades e a organizacdo do trabalho da
categoria das/os catadoras/es articulada em Rede no bojo da Economia Solidaria (ES), bem como
aspectos no ambito do meio ambiente com foco na gestdo dos residuos sélidos respaldada pelas
politicas publicas.

As catadoras/es de materiais reciclaveis constituem uma categoria profissional central no
campo do saneamento, sobretudo na perspectiva da gestao dos residuos solidos urbanos (RSU),
atuando diretamente nos servicos de limpeza urbana dos municipios. Destaca-se que cerca de
50% dos programas de coleta seletiva no Brasil sdo operados pelas catadoras/es Cempre (2019),
bem como parte significativa do que de fato é efetivamente reciclado — estima-se cerca de 90% -
é fruto do trabalho das/os profissionais da cata¢do, de forma organizada em Associa¢des e
Cooperativas (ACs) ou atuando de maneira autdbnoma nos municipios (Ipea, 2013).

Embora sejam atores centrais na cadeia produtiva da reciclagem, ainda nao acessam de
forma integral os beneficios e resultados positivos provenientes deste ramo de atividade, uma
vez que boa parte da categoria permanece desempenhando suas atividades em condi¢des de
trabalho adversas. “Esses trabalhadores, em geral, sdo expostos a diferentes riscos ocupacionais,
dentre eles, fisicos, quimicos, ergonémicos, bioldgicos e sociais. Esses riscos podem ser
potencializados diante do cendrio da pandemia causada pelo SARS-CoV-2, cuja doenga (Covid-19)
é altamente transmissivel” (Prepidemia, 2020, p.13).

A COVID-19 se trata de uma doenca causada por um Coronavirus denominado SARS-CoV-
2. Coronavirus (CoVs) tratam-se de uma grande familia de virus responsavel por causar doencas
respiratdrias diversas em humanos (Who, 2020a). Os principais sintomas sdo respiratérios,
semelhantes aos de um resfriado como: febre, tosse seca e cansaco, embora possa ocorrer
dispneia em casos mais graves da doenca levando a o6bito, cujos individuos com maior
suscetibilidade sdo idosos e/ou portadores de comorbidades. As principais formas de transmissio
ocorrem entre pessoas, por meio de secre¢des contaminadas como goticulas de saliva ou espirro,
embora seja possivel ocorrer transmissao por meio do toque em superficies contaminadas e
posterior toque na boca, nariz ou olhos (Who, 2020b). No inicio de novembro de 2020 foram
registrados no Brasil 5.545.705 de casos confirmados e 160.074 ébitos (Who, 2020c).

Com o surgimento da pandemia as/os catadoras/es tiveram forte impacto em seu
trabalho, uma vez que medidas de quarentena e isolamento social foram instituidas para
controlar o risco de disseminac¢do do virus. Uma parcela significativa da categoria mesmo antes
do surgimento da COVID-19 ja atuava em condi¢Ges inadequadas e durante a pandemia tais

HOLOS, Ano 38, v.2, 11502, 2022

@@@@ Este é um artigo publicado em acesso aberto sob uma licenga Creative Commons.

BY NC ND



SILVA ET AL. (2022) H [l L [l S

ISSN 1807 - 1600

guestdes se intensificaram, sobretudo com relacdo as condi¢cdes de trabalho, de acesso a
equipamentos de protecao e beneficios de seguridade social.

Destaca-se que uma parcela das/os trabalhadoras/es ficou sem acesso ou teve queda em
sua fonte de renda que era exclusivamente obtida por meio da coleta e comercializagdo dos
materiais, ja que parte das ACs ndo sao contratadas para prestacao de servigos pelos municipios.
Besen, Ribeiro, Glinther e Jacobi (2014) destacam que o fato de a renda das/os catadoras/es ser
proveniente apenas do processo de comercializagdo dificulta o investimento em melhorias
tecnolégicas para a prestacdo dos servicos, a manutencao de condi¢cGes adequadas de trabalho e
gestdo das ACs.

Diante deste cendrio problematico, as ACs de catadoras/es, sobretudo organizadas em
Redes tem buscado se articular para superar seus desafios através dos principios de cooperagao
e solidariedade que constituem a Economia Solidaria (ES) (Franga Filho, 2008; Singer, 2001;2002).
As Redes de catadoras/es sdo compostas de ACs, que se unem estrategicamente com o propdsito
de alcancar vantagens competitivas, compartilhar saberes e construir estratégias de articulacdo
sociopolitica. Para tanto, buscam ampliar seus espacos de atuacdo na execucdo de politicas
publicas e na cadeia produtiva da reciclagem, estabelecendo parcerias diversas que sao
essenciais para o alcance de seus objetivos comuns (Aquino, Castilho & Pires, 2009; Fuzzi & Leal,
2018; Rutkowski, 2013; Soto, 2011).

Neste contexto, no presente estudo abordaremos experiéncias da Redesul Sudoeste MG.
A organizacdo é composta por 16 associagcdes e cooperativas localizadas nas regides sul e
sudoeste do estado de Minas Gerais. Destaca-se a heterogeneidade destas ACs, tanto estrutural
guanto em seus arranjos sdcio-organizacionais, sendo constituidas de particularidades que sado
influenciadas por uma diversidade de fatores incluindo a localizacdo geografica e caracteristicas
dos municipios. Considerando estas experiéncias, a questdo central que direciona esta pesquisa
é: quais medidas de enfrentamento a Redesul Sudoeste MG tém adotado para superar os
desafios neste momento de pandemia?

E necessdrio compreender os desafios atuais vivenciados pelas/os catadoras/es, bem
como verificar os caminhos trilhados pela categoria neste momento. Tais reflexdes podem
revelar a dimensdao e complexidade dos desafios, no sentido de repensar e reorganizar as
estratégias para o estabelecimento de politicas publicas que garantam condicbes
socioeconOmicas, de salde e seguranca para estas/es profissionais. Ponderacdes necessarias ndo
somente durante a pandemia, mas sobretudo, para nortear o fortalecimento e efetivar praticas
de gestdo de residuos sélidos que de fato promovam a inclusdo socioprodutiva de uma parcela
maior de trabalhadoras/es da catacdo.

Neste contexto, o objetivo deste estudo é apresentar reflexdes interdisciplinares a partir
da analise das experiéncias da Redesul Sudoeste MG, dos desafios e estratégias adotadas pela
referida organizacdo, bem como as articulacbes realizadas com demais atores componentes da
cadeia produtiva da reciclagem no sentido de atenuar os prejuizos causados aos profissionais da
catacdo em decorréncia da COVID — 19.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 COVID-19 e as interfaces com dilemas socioambientais e os residuos sélidos

Os primeiros casos de COVID-19 relatados ocorreram em dezembro de 2019 na cidade de
Wuhan, na China. O virus SARS-CoV-2 é responsavel por desencadear a COVID-19 e provem de
um grupo de virus isolados de populagdes de morcegos (Who, 2020a).

Diante da acelerada disseminagao do virus e da inexisténcia de tratamentos especificos,
bem como de vacina, medidas de controle foram estabelecidas pelos érgdos mundiais de salde
como forma de conter o avanco da pandemia. A Organizacdo Mundial da Saude destaca a
importancia do distanciamento social, uso de mascaras, praticas de higiene pessoal e de
alimentos, bem como a quarentena e o isolamento social como forma de minimizar a curva de
contagio nos paises (Who, 2020d).

Ao analisar os efeitos da pandemia pela perspectiva social brasileira dos dados de casos
confirmados de contagio e de suscetibilidade a dbitos, percebe-se que os numeros se agravam
nas regioes periféricas e estados mais pobres do pais situados nas regides Norte e Nordeste,
sobretudo acometendo um numero maior de pessoas pardas e negras em condicOes
socioeconOmicas fragilizadas (Baqui, Bica, Marra, Ercole, & Van Der Schaar, 2020). Em
decorréncia de determinantes sociais como condi¢cdes inadequadas de saneamento bdsico;
necessidade de uso de transporte publico; dificuldade de permanecer em isolamento sem perda
de emprego; menor acesso a salde e alta concentragdo de moradores por residéncia, as pessoas
de baixa renda sdao mais suscetiveis a contrair o virus (Pires, Carvalho, & Xavier, 2020). Segundo a
Organizagdo Internacional do Trabalho “Epidemias e crises econ6micas podem ter um impacto
desproporcional em determinados segmentos da populacdo, o que pode desencadear o
agravamento da desigualdade” (llo, 2020, p. 6, tradugdo nossa).

O surgimento da COVID-19 possibilita a reflexdo sobre os limites que a humanidade tem
ultrapassado com relagdo as fronteiras do meio ambiente, invadindo e degradando ecossistemas
e espécies em razao da geracao e ampliacdo de lucro. “Deste ponto de vista, ndo existe um
verdadeiro desastre natural. Os virus mudam o tempo todo. Mas as circunstancias nas quais uma
mutacdo se torna uma ameaca a vida dependem das a¢ées humanas” (Harvey, 2020, p.15).

Na perspectiva da organizacdo do trabalho, a classe trabalhadora enfrenta consequéncias
profundas. Trés dimensdes serdo fortemente impactadas: a quantidade dos empregos; a
gualidade do trabalho (com impacto nos elementos de saldrios e protecdo social); e os efeitos em
grupos especificos que sdo mais vulneraveis aos resultados adversos do mercado de trabalho (llo,
2020).

O desemprego crescente, bem como a exploracdo e precarizacdo que a classe
trabalhadora é submetida com reducdo dos direitos ligados ao trabalho, flexibilizacdo e
transformacdes nas dindmicas produtivas compde esta conjuntura na perspectiva social
(Antunes, 2012). As incertezas e inseguranca que a classe trabalhadora vive constantemente,
neste cenario de pandemia, se agrava de forma acentuada.
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A pandemia do capital tratou de demonstrar sua impostura: “colaboradores” estdo sendo
demitidos aos milhares, “parceiros” estdo podendo optar entre reduzir os saldrios ou conhecer
o desemprego e os pequenos empreendedores ndo encontram consumidores e veem sua
renda se esvanecer. (Antunes, 2020, s/p)

Além destas caracteristicas de instabilidade e inseguranga, durante a pandemia este
momento revela as diferencas entre as categorias profissionais, uma vez que torna nitidas as
assimetrias de classe e de organizacdo do trabalho contemporaneo orientado pela légica do
capital. Harvey (2020) destaca essa diferenca basica entre pessoas que podem permanecer
trabalhando em suas residéncias e recebendo seus saldrios, ao passo que a maior parte da classe
trabalhadora vive o dilema da insegurancga de contrair o virus ou perder seu emprego.

De um lado temos uma realidade de trabalhadores que contam com o privilégio de
exercer suas atividades de maneira remota, em home office, embora tal pratica carregue
elementos ressignificados de exploragdo/intensificacdo do trabalho ao mesclar questdes laborais
com situacBes de convivio familiar. De outro, temos o caso de trabalhadoras/es dos servigos
essenciais, as/os trabalhadoras/es informais, motoristas de aplicativo, entregadores/as, dentre
muitas outras categorias profissionais, bem como profissionais da linha de frente de combate a
pandemia no campo da saude. Soma-se a esse exército de homens e mulheres as/os
trabalhadoras/es do campo do saneamento, como garis e o foco de nossa discussdo, as catadoras
e catadores de materiais reciclaveis.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) instituida pela Lei n212.303/2010,
estabelece que os municipios sdo os responsaveis legais pela gestdo dos residuos solidos, bem
como as/os catadoras/es devem ser priorizados por serem agentes centrais na execu¢do dos
programas de coleta seletiva, sobretudo recebendo incentivos para sua inclusdo socioprodutiva
(BRASIL, 2010). Durante o periodo de pandemia os servicos de limpeza urbana de coleta
convencional permaneceram em atividade por serem considerados servicos essenciais.
Entretanto, no caso das/os catadoras/es e na perspectiva da coleta seletiva, houveram
paralisacoes em diversos municipios do pais e parte da categoria ficou impossibilitada de realizar
seu trabalho (Prepidemia, 2020).

No que se refere as/os catadoras/es, diversas sdo as fontes de contaminag¢do a que as/os
trabalhadoras/es estdo sujeitas/os para realizar seu trabalho. As/os profissionais da catacdo
ficam expostos no trajeto de deslocamento para o trabalho, na realizacao da coleta, ao estar em
contato com demais companheiras/os de trabalho e comunidade. No interior do galp3o, o risco é
iminente durante as operagdes de manuseio dos materiais reciclaveis potencialmente
contaminados até que os materiais sejam comercializados (Prepidemia, 2020; Oris, 2020).

Uma das maiores preocupacbes se concentra, sobretudo, nos materiais reciclaveis
potencialmente contaminados que sdo manuseados pelas/os profissionais. Estudos apontam que
as superficies podem manter-se contaminadas com o virus de poucas horas a até 9 nove dias a
depender do material, conforme o Tabela 1 a seguir:
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Tabela 1: Tempo de permanéncia do Coronavirus em superficies

Material Kampf et al, 2020 Van Doremalen et al, 2020
Plastico 4 a9 dias 72 horas
PVC 5 dias -
Papel / papeldo 4 a5 dias 24 horas
Aco inox - 48 horas
Cobre - 4 horas
Metal 5 dias -
Aluminio 2 a8 horas -
Vidro 4 dias -

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Kampf, Todt, Pfaender & Steinmann (2020) e Van Doremalen et al. (2020).

Estudos realizados pelo Observatério PrEpidemia (2020) e pelo Observatério da
Reciclagem Inclusiva e Solidaria — ORIS (2020), descrevem medidas técnicas e sociais de controle
e minimizacdo dos riscos aos catadores/as de materiais reciclaveis, tanto para ACs quanto para os
governos municipais e populacdo. As estratégias destacam questées como os cuidados com
deslocamento para o trabalho e com as vestimentas; adequacao e higienizacdo dos ambientes de
trabalho e dos equipamentos; uso de equipamentos de protecao coletiva (EPC), individual (EPI),
urbanos (EPU) e produtos de desinfeccdo; campanhas em massa de sensibilizacdo com a
populacdo para devida separa¢do dos materiais e medidas de manuseio dos reciclaveis.

O Oris (2020) elaborou procedimento integrado com agdes desde a coleta do material até
sua comercializagdo. O sistema adota barreiras superpostas de prevencgao coletivas - nos veiculos
de coleta; dispositivos de trabalho e galpdes - e individuais aos trabalhadores objetivando
convergir com as recomendacdes de distanciamento espacial e tornar mais segura a operacao. O
documento ainda descreve uma pratica de ciclo de desinfecgdo de materiais.

No caso dos materiais reciclaveis, além do uso de EPCs, EPIs e praticas de higiene pessoal, podem
ser implantados ciclos sucessivos e recorrentes de sanitizagdo, quarentena, exposi¢cao a
temperatura elevada e a luz do sol, comegando nos domicilios e nos EPUs. (Oris, 2020, p.5)

E possivel notar a complexidade dos desafios colocados as/os catadoras/es que se
intensificam neste momento de pandemia. O caminho da organizacdo coletiva em ACs, bem
como em Redes juntamente com demais parceiros se revela necessaria para a superagdo desses
desafios, de modo que as/os profissionais da cata¢do tenham a possibilidade de minimizar os
riscos a sua segurancga decorrentes da pandemia no desenvolvimento de seu trabalho.

2.2 A organizagdo das/os catadoras/es em Redes de Economia Solidaria

As/os catadoras/es de materiais reciclaveis atuam de forma auténoma, organizadas em
associacOes e cooperativas, bem como se articulam em Redes de Empreendimentos Solidarios.
As ACs de catadoras/es integram o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), responsavel pela articulacdo sociopolitica das/os catadoras/es, cuja atuacdo perpassa a
luta pelo reconhecimento do trabalho e a garantia de direitos com inclusdo socioprodutiva da
categoria, assim como fortalecer o protagonismo das/os profissionais na cadeia produtiva da
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reciclagem. O MNCR busca estimular a organizagdo das/os catadoras/es em coletivos para maior
fortalecimento das/os profissionais, o que consiste também na pratica de organizacdo das ACs
em Redes.

O fendbmeno de organizagdao em Rede é algo amplamente difundido entre diversos tipos
de instituicdes. Soto (2011, p.18), destaca que a literatura converge ao reconhecer que o
processo de organizagdo em Rede “[...] ocorre quando dois ou mais empreendimentos conjugam
esforgos para conseguir um objetivo estratégico comum. Dessa forma, a vantagem cooperativa
deve trazer efeitos positivos no desempenho individual e coletivo”.

Dentre os varios conceitos de Rede, o que se aproxima da presente discussdo é apontado
por Costa et al. (2003, p.42) onde destacam que Rede “E uma forma de organizac3o caracterizada
fundamentalmente pela sua horizontalidade, isto é, pelo modo de inter-relacionar os elementos
sem hierarquia”. Os autores destacam que um elemento importante para composi¢cdo da rede se
trata da participacdo voluntaria dos membros ao mesmo tempo em que a autonomia é
fundamental na forma de operac¢do da organizagdo. A perspectiva da horizontalidade se conecta
a outro principio basilar do arranjo de redes - a insubordinacdo - isto é, ndo ha cadeia de
comando, o que “[...] exige que a rede exercite um jeito de trabalhar amplamente baseado em
cooperacao e decisdo compartilhada” (Costa et al., 2003, p. 46).

No caso das/os catadoras/es as Redes sdo constituidas de ACs que se inserem no campo
da Economia Soliddria (ES), pois se articulam de maneira coletiva adotando os principios de
solidariedade e cooperagao, opostos aos principios hegemonicos capitalistas que consistem em
competicdo e individualidade. Os Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) surgem com o
objetivo de gerar beneficios econdmicos aos seus associados enquanto alternativa aos desafios
gerados e nao resolvidos pelo sistema dominante (Singer, 2001).

A ES surge em um contexto de transformacdes do mundo do trabalho norteadas por
politicas neoliberais que provocaram consequéncias diversas a classe trabalhadora como
intensificacdo da precarizagdao do trabalho e taxas elevadas de desemprego. A ES enquanto
movimento dos trabalhadores surge, portanto, como forma de combater a pobreza, a exclusao
social e o desemprego (Singer, 2001). Para Singer (2002, pag.10) a ES “é outro modo de
producdo, cujos principios basicos sdo a propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a
liberdade individual”. Somado a isso, o autor destaca que as decisGes sao tomadas de maneira
coletiva por meio de assembleias entre os membros.

E a partir desses principios que as ACs se organizam e constituem as Redes de Economia
Solidaria. Franga Filho (2008, p.224) acrescenta que as articulagdes entre os EES sdo feitas “[...]
com vistas a constituicdo de um circuito proprio de relagdes econd6micas e intercambio de
experiéncias e saberes formativos”.

A perspectiva de atuacdo da Rede tem como principio balizador conectar as perspectivas
ideoldgicas da Economia Solidaria, que extrapolam o reducionismo econémico, uma vez que as
acoes sdo orientadas tendo como centralidade atender as necessidades de seus associados e ndo
somente a eficiéncia produtiva (Soto, 2011). Nesse sentido, Franca Filho (2008) defende a
concepcao de que a economia se trata de um meio para acessar outras dimensdes de
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necessidades, como sociais, ambientais e politicas e ndo como um fim em si mesma como na
visdo mercantil. No caso das/os catadoras/es, a conciliagdo com os fatores ambientais é fator
intrinseco a existéncia da Rede.

Ou seja, ndo se trata somente de se estabelecer metas e indicadores a serem avaliados a partir de
relagdes custo X beneficio em que o beneficio & meramente econémico, mas, também de se
definir valores que embasardo estas metas e as formas de obté-las, para que respondam,
também, aos objetivos de inclusdo social, de melhoria de condi¢des de trabalho e de renda e dos
resultados ambientais esperados a partir da implantacdo da PNRS, tal como ela foi definida.
(Rutkowski, 2013, s/p)

Sdo diversas as motivacdes buscadas pelos EES de catadoras/es para se organizarem em
Rede. Para Rutkowski (2013) ao se organizarem em Rede, as ACs podem de forma coletiva
ampliar sua abrangéncia de atuagdo para a presta¢do de servicos de coleta seletiva, além de
possibilidade de ampliacdo de sua capacidade operacional através de um maior nimero de
equipamentos e pessoal. Ainda nesta perspectiva, a organizagdo em Rede permitiria a
incorporacdo de catadoras/es avulsos no processo ampliando sua escala de volume e praticando
relagdes cooperativas com estas/es trabalhadoras/es. A articulagdo coletiva das ACs ainda
permite o compartilhamento de saberes entre os empreendimentos, bem como pode facilitar a
participacdo em editais de fomento e acesso a assisténcia técnica especializada. Outro ponto
relevante é a possiblidade de vantagem competitiva ao ocupar um lugar estratégico na cadeia
produtiva da reciclagem como fornecedora de materiais diretamente as industrias (Fuzzi & Leal,
2018; Rutkowski, 2013).

Para superar os desafios e sustentar a manutencdo e criacdo das Redes, os parceiros
externos sdo essenciais na construcdo e podem ser de origens distintas, isto é, poder publico,
iniciativa privada e Organizagdes Nao Governamentais - ONGs. “Constituir as redes de ACs
demanda o estabelecimento de formas de animacdo, comunicacdo e decisdo adequadas a
criacdo de didlogo e interacdo entre os atores, e construidas segundo uma ética cooperativa que
precisa também ser continuamente construida” (Rutkowski, 2013, s/p)

Neste sentido, as prefeituras municipais devem realizar a inser¢do das/os catadoras/es na
gestdo de residuos conforme preconizado pela PNRS (Aquino et al, 2009). Entidades de apoio
como universidades, drgdos publicos de todas as esferas e entidades do terceiro setor, além do
MNCR sdo fundamentais na perspectiva de capacitacGes, suporte a acesso a recursos via
elaboracdo de projetos e articulagdo politica para a inclusdo socioprodutiva da categoria (Fuzzi &
Leal, 2018; Soto, 2011).

Todavia, Soto (2011, p. 43) destaca que para a consolidacdo das Redes de EES “[...] deve-
se considerar a transferéncia de conhecimentos como uma ferramenta forte de empoderamento
e mudanca social, para que o individuo seja o principal agente de transformacdo social,
econdmico, politico e cultural”.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo descreve as ferramentas e a abordagem metodolégica adotada no presente
estudo. O estudo é de carater descritivo que conforme sinaliza Gil (2008) destaca a descri¢ao das
carateristicas de determinado fenbmeno ou populagdo, bem como a relagdo de varidveis — a
atuacgao dos catadores, suas condi¢des de trabalho diante da pandemia provocada pela COVID-19
e o contexto de parcerias e atores envolvidos com a Redesul Sudoeste MG.

A perspectiva metodoldgica adotada foi o estudo de caso, pois algumas de suas premissas
como “explorar situagdes da vida real cujos limites nao estao claramente definidos e descrever a
situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada investigacdo” convergem com os
esforcos empreendidos na presente pesquisa (Gil, 2008, p.58). Inicialmente realizou-se um
levantamento bibliografico acerca dos temas: trabalho e organizagdo das/os catadoras/es de
materiais reciclaveis; Redes de EES; COVID-19 e os impactos na atuac¢do da categoria.

A pesquisa é orientada por uma abordagem qualitativa e a coleta de dados foi realizada
através de entrevista guiada por questiondrio semiestruturado com o presidente da Redesul
Sudoeste MG. Devido ao isolamento social imposto pela pandemia da COVID-19, a entrevista foi
realizada por meio do aplicativo WhatsApp, onde foi encaminhado o questiondrio ao participante
gue posteriormente respondeu através de didlogo com os pesquisadores. As informacoes foram
gravadas e transcritas com o aval do participante para contribuir com a compreensdo e analise
das informacdes.

O método de analise de contelddo segundo Franco (2005) foi utilizado na interpretacao e
na construcdo das categorias analiticas dos dados obtidos na entrevista com o representante da
Rede. Desta forma, as categorias desafios presentes durante a pandemia; politicas publicas;
estratégias de atuacdo em Rede e o estabelecimento de parcerias para o enfrentamento da
pandemia foram construidas a partir da andlise dos dados coletados. O presente estudo aborda
as experiéncias das ACs integrantes da Redesul Sudoeste MG que estdo localizadas em
municipios nas regides Sul e Sudoeste do estado de Minas Gerais conforme a Figura 1:
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Figura 1: Localizagdo dos municipios de atuac¢ado das associagoes e cooperativas das Redesul Sudoeste MG
Fonte: Os autores (2020).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A Redesul Sudoeste MG

A Redesul Sudoeste MG Central das Cooperativas de Trabalho de Catadores de Materiais
Reciclaveis e Reutilizaveis foi fundada em 21 de agosto de 2013. A Redesul Sudoeste MG segundo
seu estatuto, tem por objeto social “Coletar, beneficiar, transformar, industrializar, comercializar
e prestar servicos de selecdo e controle de produtos reciclaveis e reutilizaveis de suas associadas,
apoiando no seu desenvolvimento social e econédmico”. Conforme destaca Carvalho (2019, p. 88)
o modelo de organizacao adotado pela Redesul Sudoeste MG “[...] é participativo de uma
organizacao social que busca sinergia na prestacdo de servico ambiental que vislumbra uma
atuacao regional trazendo beneficios para sociedade, poder publico e principalmente para o
catador”.

As discussdes que precederam a formacdo da Rede iniciaram-se através da capacitacdo
das/os catadoras/es da regido através do programa do governo federal denominado Cataforte.
Essa inciativa foi realizada pela Danone Brasil, Instituto Nenuca de Desenvolvimentos Sustentavel
— INSEA e o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR, em parceria
com a Fundagdo Banco do Brasil. Além do processo de formacdo das/os catadoras/es, foi
realizado paralelamente um diagndstico situacional dos EES que culminou na elaboracdo do
Plano Regional de atuacdo em Redes. A partir destas acdes a Danone Brasil, INSEA e MNCR
conjugaram esforcos para fortalecer as/os catadoras/es da regido, o que culminou no Projeto
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Novo Ciclo que tinha como um de seus principais objetivos a criagdo da Redesul Sudoeste MG
(Carvalho, 2019).

Tabela 2: Associagoes e Cooperativas da Redesul Sudoeste MG

EMPREENDIMENTO | N2 DE CATADORES MUNICiPIO N2 DE HABITANTES | IDHM
ASCAMARC 05 Capitélio 8.183 115¢
ACAMPA 13 Pouso Alegre 130.615 519
ACAMTC 17 Trés Coracgdes 72.765 81¢
ACAO RECICLAR 29 Pocos de Caldas 152.435 469
ACAPA 07 Andradas 37.270 91¢
ACASSP 09 Sdo Sebastido do Paraiso 64.980 103¢
ACLAMA 13 Cachoeira de Minas 11.034 1199
ASCAMARC 15 Caxambu 21.705 829
ASSOSUL 14 Pocos de Caldas - -
ATREMAR 17 Trés Pontas 53.860 942
COOPERSUL 11 Pocos de Caldas - -
COOPRECI 07 Sdo Lourencgo 41.657 662
E-SUSTENTAVEL 03 Lavras 92.200 439
RECICLAJU 07 Juruaia 9.238 102¢
RECICLANEP 13 Nepomuceno 25.733 158¢
UNICAP 14 Pirangucu 5.217 140¢
TOTAL 194 - 726.892 -

Fonte: Ibge (2010); Pnud; Ipea e Fundagdo Jodo Pinheiro (2013); Redesul e Sudoeste MG (2020).

A partir das informacGes destacadas na Tabela 2, percebe-se a abrangéncia, capilaridade e
o impacto da organizagdo em Rede nas microrregides Sul e Sudoeste de Minas Gerais contando
com 16 associacdes e cooperativas. Diretamente a Rede envolve 194 catadoras/es e
indiretamente os municipios de atuacdo perfazem cerca de 726 mil habitantes. Embora ainda
poucos programas de coleta seletiva tenham abrangéncia de cobertura de 100% da populagdo e
os indices de atendimento sejam variados, onde o Cempre (2019) indica que cerca de 17% da
populacdo é atendida pelo servico de coleta seletiva no Brasil, denota o cenario desafiador no
pais. Entretanto, isto demonstra o potencial destes grupos em serem protagonistas junto das
administrac6es municipais no que se refere a universalizacdo do servico de coleta seletiva a
populagdo, conforme preconizado pela PNRS caso os investimentos forem realizados neste
ambito.

Ao observar o IDHM dos municipios, que se trata de um indice composto pelas variantes -
renda, educac¢do e longevidade - verificamos as particularidades dos municipios em que as ACs
estdo inseridas. Percebe-se que os municipios estdo bem posicionados dentro do contexto
brasileiro, ocupando posi¢des entre os 200 primeiros do pais, sendo que apenas Nepomuceno e
Pirangucu sdo enquadrados pelo indice como nivel IDHM médio e o restante dos municipios
como IDHM alto. A andlise dos dados populacionais e do IDHM nos permite compreender as
variadas dindmicas municipais que interferem, sobretudo, nos programas de coleta seletiva e
consequentemente na organizagdo das ACs que se encontram em graus de desenvolvimento,
organizacao e estrutura diferentes, cujas caracteristicas constituem um desafio para o avanco do
processo de organizacdao em Rede.
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Entretanto, este desafio também se trata de um elemento motivador para a organizacao
das ACs em Rede, uma vez que possibilita a articulacdo, compartilhamento de saberes e
fortalecimento dos EES. Neste processo, grupos menores passam, por exemplo, a ter opcao de
negociar seus materiais com industrias ao somar esforcos com outros garantindo escala de
volume, ao passo que organizacdes de maior porte se beneficiam pelo fato de as articulagdes
comerciais serem realizadas em escala de Rede. Em outras palavras, as discussdes com clientes
ou parceiros envolvem 16 ACs com potencial produtivo e social mais amplo do que somente um
grupo de maneira individual.

Desde de sua fundacdo a Rede jd obteve avancos e conquistas. A partir de suas
articulagdes com parceiros externos obteve investimentos para equipamentos, infraestrutura e
recursos de capital de giro para realizagdo de comercializagao diretamente com as industrias. Ja
foram realizadas negociagdes conjuntas entre empreendimentos que resultaram em acréscimos
nas receitas, bem como algumas ACs, em virtude de sua condicdo de maior quantidade de
material coletada praticam o comércio com industrias de forma frequente a partir das
articulagOes realizadas pela Rede. Além disso, ja foram realizadas prestagdes de servigos em
eventos, assim como contratos entre as ACs foram firmados com administragdes municipais e
entidades da iniciativa privada. O processo de troca de saberes e conhecimentos através das
reunides e encontros é um elemento relevante que tem contribuido com o empoderamento dos
EES nas discussGes com as administracdes municipais na perspectiva do fortalecimento dos
programas de coleta seletiva.

4.2 Desafios durante a pandemia

Os principais desafios apontados a partir da experiéncia da Rede demonstraram para além
de questées de manutencdo de saude, questdes de mudancas nas formas de realizacdo do
trabalho e oscilagao da quantidade de material. Os dados sinalizam desafios que ja ocorriam
antes da pandemia e permanecem, como adesdo da populacdo, fragilidade nas acbes de
educacdo ambiental e efetivacao das politicas publicas voltadas ao segmento.

As dinamicas de trabalho da classe trabalhadora de uma maneira geral foram
modificadas, assim como no caso de uma parcela das/os catadoras/es que interromperam a
realizacdo das atividades em virtude das medidas de quarentena e isolamento social. Parte das
ACs tiveram suas atividades paralisadas durante um periodo inicial da quarenta, embora tiveram
gue retomar as atividades e, por outro lado, parte dos EES ndo interromperam o trabalho.
Contudo, como medidas de seguranca, trabalhadoras/es pertencentes ao grupo de risco foram
afastadas/os pelas ACs e Rede o que mostra a prioridade ao cuidado e saude das/os profissionais
em relagdo ao aspecto econémico seguindo os principios da Economia Solidaria, conforme
destaca o representante da Rede:

Os catadores continuaram trabalhando, ndo teve muita mudanca sabe [...] pra eles com pandemia
e sem pandemia eles continuam trabalhando, sé ndo trabalhou aqueles que a Rede e as Bases
obrigaram a ficar em casa por causa de idade ou algum problema, sendo eles tinham continuado
trabalhando também. Entdo a gente tentou minimizar ao mdximo isso falando da protecdo, do uso
de mdscara, de tentar amenizar ao mdximo possivel os danos que poderiam ser causados, mas no
comeco muito catador avulso que ndo faz parte da Rede parou de catar e por isso aumentou o
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volume de material, por isso os catadores continuaram trabalhando, até porque é um servico
essencial ao municipio!

Percebe-se ainda que a pratica da solidariedade e cooperacdo teve seu fortalecimento
entre as/os catadoras/es, sobretudo quanto as dificuldades de permanecer nos EES neste
momento de pandemia, uma vez que muitas/os tiveram que reorganizar sua atividade laboral
durante a crise:

Fortaleceu a relagdo sim, até porque um exemplo de uma Cooperativa, alguns catadores foram
trabalhar apanhando café, e a Cooperativa entendeu isso, e falou: vai apanhar café, quando voltar
aqui né, ndo so por causa da pandemia, mas por causa de incéndio também a vaga de vocés tdo
garantidas e isso acabou articulando pra ter mais uni@o entre os catadores, e isso eu achei que foi
positivo.

Além da interrupcdo das atividades que gerou impacto nos rendimentos das/os
catadoras/es, outro ponto destacado pelo representante da Rede foi a mudancga na forma de
desenvolver as atividades, com vistas a tomar as devidas precaugdes visando atenuar o risco de
contaminagdo. O desafio de articular formas de manutencdo das atividades por aqueles ndao
integrantes do grupo de risco de forma a ndo deixar as/os associadas/os afastadas/os
desassistidas/os, ainda dentro dos principios de solidariedade e cooperagdo da ES (Singer, 2001),
foram destacados pelo representante:

O maior desafio foi aprender a trabalhar de uma nova forma, evitando a contaminagdo, outro
desafio era como lidar com os mais velhos que ndo poderiam trabalhar por fazerem parte do
grupo de risco. Esse pessoal ndo ia poder ta trabalhando, mas iam ter que receber alguma coisa,
né? ai o desafio daqueles que ficaram trabalhando era repartir com aqueles que ndo podia td
trabalhando o pouco que tavam ganhando.

A diminui¢do da quantidade de material reciclavel e impacto na renda foi sentido pelas/os
catadoras/es, ao passo que houve maior procura pelos compradores de material. Embora em
certa medida determinados tipos de materiais tenham aumentado, ndo houve impacto na
receita, uma vez que tais materiais ndo sdo comercializaveis ou possuem baixo valor agregado.
Percebe-se a instabilidade do mercado da reciclagem, demonstrando a inviabilidade das/os
catadoras/es obterem a manutencdo de sua renda somente por meio da venda do material como
usualmente é praticado, conforme apontou o representante:

A produg¢do diminuiu bem no comego, a questdo maior é que muitas embalagens que agora
chegam pelo delivery, né? muitas ndo sdo recicldveis é o caso de muito isopor, muita coisa pra
conservar. Por outro lado, aumentou bastante o volume de papel né, ndo é o material que dad
tanta receita para a cooperativa mais aumentou no volume. As contas ndo fecharam né, porque ja
ndo fechava mesmo, agora com a COVID piorou um pouco mais.

A relacGo com os atravessadores e industrias deu uma melhorada né, o material sumiu eles

precisavam do material, eles correram atrds da gente.

Quando questionado sobre a relagdo da percep¢do da populagdo com o trabalho das/os
catadoras/es diante da pandemia, observou-se que a compreensdo e participa¢do da populagdo
no ambito da coleta seletiva no bojo da responsabilidade compartilhada prevista na PNRS
necessita de evolucdo, o que também sugere fragilidade quanto as acdes de educacdo ambiental.
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A populagdo é aquilo né, ndo muda muita coisa ndo viu, a gente continua meio invisivel na
realidade, eles tém atentado mais pra questdo ambiental do que na questGo da COVID. Ainda
chegam mdscaras no meio da coleta, apesar de muitos avisos que a gente pede pra ndo mandar
mdscaras e essas coisa ai que pode td contaminado, luvas, mas ainda chega, acredito que a
percep¢do da populacGo em relagdo aos catadores e COVID, se teve alguma mudan¢a na
preocupagdo foi na ordem de 20% [...].
A situacdo relatada pelo representante nao se limita apenas ao periodo de pandemia,
uma vez que a falta de conscientizacdo e engajamento da populagdo é um desafio inerente a
gestdo dos residuos. Em investigacdo realizada por Junior, Ibdaiwi, Almeida, Lopes e Costa
(2015), as associa¢des de catadoras/es, relataram como principal desafio a adesdo da populagéo,
bem como qualidade dos materiais proveniente da coleta seletiva, pois muitos rejeitos sdo
encaminhados juntamente dos materiais reciclaveis.

A partir destas informagdes, observa-se a complexidade e transversalidade dos desafios
presentes no contexto de trabalho das/os catadoras/es. As/os profissionais da catacdo prestam
um servigo publico essencial nos municipios e as constata¢des identificadas sinalizam que uma
possivel sustentabilidade do trabalho das ACs somente poderd ser alcancada por meio da
efetivacdo de politicas publicas, sobretudo a partir das premissas constantes da PNRS via
contratacdo pelos servigos prestados.

4.3 Politicas publicas no contexto de trabalho das/os catadoras/es

No ambito das politicas publicas que permeiam o trabalho das/os catadoras/es, para além
da gestdo dos residuos sdlidos previstos na PNRS, neste momento de pandemia outros
desdobramentos sdo fundamentais para manutencdo do trabalho da categoria, como as
questdes voltadas a perspectiva da saude das/os trabalhadoras/es e para a assisténcia a
profissionais impossibilitados de exercer suas fungoes.

Ao questionar o representante sobre a situacdo dos programas de coleta seletiva nos
municipios, identificou-se que ndo houveram mudancas significativas. Foi possivel evidenciar que
uma pequena parte das ACs s3ao contratadas para prestacdo de servigos — apenas 3 das 16 ACs -
fato predominante nos EES de catadoras/es do Brasil, o que revela que essa pauta de luta do
MNCR ainda é um dos grandes desafios para a categoria. A outra parcela de municipios
permanece fornecendo suporte, sobretudo, por meio de infraestrutura. Este contexto corrobora
com os dados identificados por Besen et al. (2014) em pesquisa realizada na regido
metropolitana de S3o Paulo no que concerne a forma de relacdo legal entre ACs e prefeituras. Os
autores apontam que em 2013 dos 28 municipios apenas 2 remuneravam as/os catadoras/es
pelos servigos prestados, isto é, 7%, ao passo que a maioria, 64%, firmavam convénios sem
repasses financeiros e 29% nao mantinham nenhuma relagao legal estabelecida com as ACs:

Os programas de coleta seletiva nGo mudaram quase nada, sempre fizeram o minimo né para
dizer que atende a legislagdo, mas muito pouco incentivo. Se a gente for pensar nas bases da Rede
que s@o 16 bases, somente 3 reconhece o servigo prestado pelo catador, as outras as prefeituras
acham que os catadores tem que viver da venda do material, isso é quase que impossivel.

Do ponto de vista pratico da aplicabilidade da legislacdo, as ACs devem operar em sinergia
com a gestdo formal de residuos, uma vez que esta deve integrar as/os catadoras/es. Conforme
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destacam Tirado-Soto e Zamberlan (2013), para que as ACs possam operar, a administracdo
publica deve apoiar estruturalmente os catadores com galpdes de triagem, equipamentos de
protecdo e equipamentos variados. Ainda segundo os autores, esses investimentos sdo
extremamente justificaveis, uma vez que os servigos prestados pelas/os catadoras/es reduzem o
volume de residuos encaminhados para os aterros e consequentemente reduz os custos dos
governos locais com estas atividades.

Ao analisar os elementos de politicas publicas a partir do contexto de pandemia, isto é, de
gue forma tem ocorrido o suporte das esferas do poder publico a categoria nessa perspectiva,
evidenciou-se os desafios vivenciados pelas/os catadoras/es para ter acesso aos direitos:

O que vem do governo é so aquele auxilio emergencial mesmo, e ai os catadores, na realidade néo
é que o catador tem mais ou menos dificuldade né, a populagdo de baixa renda tem dificuldade de
mexer nos aplicativos para entender. Fica pedindo ajuda um para outro, perde um tempo enorme
naquelas filas que tem de ajuda, fica indo na Caixa 5 a 6 vezes.

[...] na realidade 50% das prefeituras vem ajudando]...] que ajudou com cesta bdsica através da
assisténcia social que é questdo de politica publica né.

As politicas publicas para os catadores, elas quase ndo chegam, e na pandemia ndo foi diferente
ndo, se os catadores quiseram, por exemplo, teste do COVID eles tiveram que fazer oficio e brigar
para ter isso|...]

Ao se se referir no primeiro fragmento quanto a dificuldade de compreensdao no acesso
do auxilio emergencial disponibilizado pelo Governo Federal, sobretudo pela necessidade de se
deslocar ao banco diversas vezes, consequentemente as/os catadoras/es ficam suscetiveis a
contrair o virus também para acessar os beneficios. Este fator converge com o destacado por
Pires et al. (2020), que apontaram maior suscetibilidade de contaminacdo das camadas mais
fragilizadas economicamente do pais.

Ao analisar o terceiro fragmento, é possivel perceber a lacuna de acesso a direitos e
politicas publicas pela categoria. Embora as ACs sejam parceiras do poder publico, atuando na
linha de frente no ambito da limpeza urbana, ndo tiveram acesso aos testes, por exemplo.
Mesmo que os testes, bem como os EPIs estivessem em falta inclusive para profissionais da
salide desde o comego da pandemia, as/os trabalhadoras/es da catacdo devem ser priorizadas/os
neste sentido, uma vez que também prestam um servico ligado ao campo do saneamento basico
e, portanto, relacionado a saude publica. Isso se faz necessario uma vez que estdao diariamente
em contato com os residuos sélidos, que podem estar contaminados.

Estes desafios colocados quanto a atuacdo das/os trabalhadoras/es neste momento de
pandemia, revelam que a categoria e grande parte da classe trabalhadora sofre um processo de
precarizacdo do trabalho conforme destaca Antunes (2012). Tal processo se materializa e
intensifica por meio da auséncia de direitos ligados ao trabalho, condi¢cdes de trabalho
desprotegidas neste momento de risco, além da intensificacdo do ritmo de trabalho e queda nos
rendimentos.
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4.4 Estratégias de atuacdao em Rede e o estabelecimento de parcerias para o
enfrentamento da pandemia

Ao considerar os desafios e as fragilidades das politicas publicas relacionadas a atuacao
das/os catadoras/es, a categoria vem mobilizando esforgos através das Redes e construindo
estratégias de superacdo dos desafios e enfrentamento da pandemia. Estas a¢des tem sido feitas
por meio de agdes coletivas entre as/os catadoras/es e do engajamento de parceiros e sociedade
civil, que tem se mostrado fundamentais neste momento de crise.

Diante da crise causada pela COVID-19 que impactou as atividades da categoria, a Redesul
Sudoeste MG tem adotado praticas e buscado alternativas para minimizar os prejuizos das/os
catadoras/es, sobretudo nos aspectos de saude e renda. Tais articulagdes tém sido realizadas em
estreita parceria com parceiros conforme se verd adiante.

No que concerne a saude, a Rede tem buscado trabalhar a conscientiza¢do, didlogo e
compartilhamento de saberes com os EES quanto as formas de precaugao no desenvolvimento
de trabalho e afastando as/os trabalhadoras/es pertencentes ao grupo de risco. Ainda nesta
guestdo, o representante destaca a importancia das acdes coletivas em Rede no aspecto de
mobilizacdo e forca de atuacao.

A estratégia que a Rede tem buscado é insistir e mostrar para o catador que o uso do EPI é
possivel, porque agora na pandemia, se antes 5% dos catadores usava EPI, na pandemia esse
numero passou pra uns 70% devido ao COVID. Ai a estratégia e mostrar que é possivel usar o EPI e
aumentar cada vez mais esse numero ai de pessoas usando, essa é uma das estratégias que a
Rede tem. Outra é a questdo de lavar as mdos sempre, ndo se alimentar durante o servi¢o|...], a
estratégia foi tentar divulgar ao mdximo o qudo isso pode ser perigoso para o catador.

A atuag¢do em Rede é importante porque a hora que um municipio vé que o outro estd fazendo ou
que a Rede td fazendo pelos catadores do seu municipio, eles comegam a participar de alguma
forma. Por exemplo, a gente comprou os EPIs e tem um custo pra mandar isso para os municipios,
entdo muitas cidades estdo disponibilizando carros para buscar os EPIs aqui em Pogos de Caldas,
essa é uma articulagdo em Rede. Rede, prefeituras e catadores!

No que tange a manutenc¢dao da renda por meio das comercializagbes, a Rede tem
realizado articulagbes diretamente com industrias para negociar os materiais. As tratativas
buscam alterar as formas que geralmente ocorrem quanto a dindmica de entrega e prazos de
pagamento as ACs, onde as industrias realizam pagamento com prazo médio de 30 dias a partir
do recebimento do material. Esta pratica mostra o potencial da organizacdo em Rede para
alcancar vantagens comerciais para os EES e aperfeicoa as formas de relacionamento na cadeia
produtiva da reciclagem.

Hoje a gente td no processo adiantado com a industria pra venda de PET, com venda antecipada.
Entdo a industria adianta o dinheiro a gente repassa para as bases e depois entrega o PET. Isso
comecou com o Projeto AVANTE [...] mas depois isso acabou passando para a Rede. [...] Ainda
baseado nesse mesmo modelo de negdciol...] a gente td buscando usar esse mesmo modelo Id
com uma industria que trabalha com P.S rigido, que sdo pldsticos de eletroeletrénicos né, que é
muito dificil de colocar no mercado e também trabalha com placas de computadores fazendo
contrato né, com parte de pagamento antecipado para retirada do material depois]...].

A Rede é essencial porque as bases ndo tem tempo pra fazer essa conversa com industria, isso
gasta tempo e precisa de um certo conhecimento também né, de jad td ligado no mercado,
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acessando computador, vendo preco de um e de outro, entéo as bases ficam focadas na produgdo

das bases para gerar renda, ai a Rede fica com essa parte de articulagdo com industria, isso é

muito importante.

Conforme apontado pelo representante no primeiro fragmento, as parcerias sao
essenciais para a evolu¢do da Rede, como o exemplo do Projeto AVANTE! Recicla?, parceiro
estratégico que desenvolve acdes continuas e diversificadas para fortalecimento da Rede,
sobretudo na perspectiva de acesso as indUstrias. Durante a pandemia tem sido fundamental na
mobilizagcdo de recursos na perspectiva socioeconémica e de salide das/os catadoras/es.

O programa AVANTE tem sido um parceiro muito importante ai para essa questdo dos catadores,
subsidiando EPIs que sdo mdscaras, protetor facial e bags, que a gente entende que os bags sdo
EPCs né, poque acondicionam os materiais por tempo certo para mexer nele ne.

Quanto as empresas e demais parceiros, o IFSULDEMINAS doou mdscaras quando teve aquele

lance Id de coleta dos vidros, doaram ai umas 100 mdscaras e essas mdscaras foram para Pogos de

Caldas e distribuidas para as bases. Agora nas outras cidades muitas ONGs ajudaram, pessoal da

igreja, ajudaram na questdo da alimentagdo ai.

Como apontado no segundo fragmento, outras instituicbes tem realizado ac¢des de
suporte a Rede como ONGs, universidades e organizacGes religiosas. No ambito das
universidades, a¢des? foram realizadas pelo IFSULDEMINAS e UNIFAL nos municipios de Pouso
Alegre e Pogos de Caldas. O IFSULDEMINAS realizou doacdo de alcool em gel e sabonete liquido a
Associacdo de Pouso Alegre e a UNIFAL realizou trabalho de orientagdo para conter a
disseminacado do virus com dois empreendimentos de Pocos de Caldas. O MNCR tem realizado
articulacdo de acdes por todo o pais como a Campanha de Solidariedade aos Catadores do Brasil.

As questdes destacadas pelo representante, convergem com os principais elementos
motivadores e fatores positivos quando se analisa a organizacdo em Redes destacados na
literatura. As ac¢bes de articulacdo comercial, compartilhamento de saberes e trocas de
informacdes, articulacdo coletiva para acesso a recursos e equipamentos realizadas pela Rede
vao ao encontro do que destacam Fuzzi e Leal (2018) e Rutkowski (2013).

Quanto ao estabelecimento de parceria entre as Redes e demais organizacdes, percebe-se
a relevancia das articulacées no fortalecimento e busca da emancipacdo das/os catadoras/es
conforme apontado por Fuzzi e Leal (2018) e Soto (2011). Contudo, as parcerias devem ser
norteadas pelos principios do didlogo enquanto instrumento pedagdgico e relagbes horizontais
de troca, respeitando os saberes das/os catadoras/es e articulando-os com o conhecimento
técnico, numa relagdo que possibilite e tenha como objetivo o processo de emancipagdo das/os
trabalhadoras/es.

1 Em seu site institucional a Danone descreve o projeto: “O Programa AVANTE! Recicla, langado em 2020, e sucessor
do Novo Ciclo, inaugura uma nova fase e estratégia de investimento de reciclagem inclusiva ao lado da Redesul e
Sudoeste de Catadores de Minas Gerais e da Fundagdo Avina. O Programa tem como foco inovagdo em processos,
conexdo com a industria e o fortalecimento da rede de catadores”. Informacgdo verificada em 24/10/2021. Mais
informacgdes em: https://corporate.danone.com.br/impacto-sustentavel/avante-recicla

2 Mais informagdes das acdes realizadas podem ser encontradas no site das Instituicdes:
https://portal.poa.ifsuldeminas.edu.br/noticias/acao-solidaria
https://www.unifal-mg.edu.br/portal/2020/06/10/projeto-de-educacao-ambiental-orienta-catadores-de-materiais-
reciclaveis-de-pocos-de-caldas-sobre-como-conter-a-disseminacao-do-coronavirus-no-manuseio-de-objetos/
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E imperativo que a capacitacdo e apoio técnico respondam a um processo pedagdgico que
preencha as dificuldades dos dirigentes para a tomada de decisGes. Na medida em que o técnico
apoiador é menos requisitado, o empoderamento da rede, por parte dos catadores, estaria
acontecendo. (Soto, 2011, p. 121)

Por fim, quando questionado sobre as principais lacunas e o que deveria ser priorizado
apos a pandemia, o representante apontou pautas basilares que podem sustentar a atividade
das/os catadoras/es. Mesmo em um momento de pandemia, as questdes sinalizadas por ele
poderiam minimizar a situacdo desafiadora que a categoria se submete cotidianamente em suas
atividades laborais:

Principal lacuna que tem é de reconhecimento pelos servicos prestados, ndo sé pelo poder publico,

mas também pela populagcdo que mora nos edificios e condominios, que quer que tire o material e

acha que s6 o material paga esse servico, mas ndo paga, fica muito baixo a retirada do catador

quando ele ndo recebe pelo servico prestado, e tem o custo de ir buscar o material, separar e

vender, essa é a primeira. A segunda é uma educac¢Go ambiental ligada a residuos continua, pela

prefeitura, pelos setores de educacdo, pelas igrejas, quem quer que possa ajudar, mais dando uma
linguagem mais de catador pras pessoas!

A perspectiva da remuneracdo pelos servicos prestados apontado pelo representante,
além de ser uma pauta ainda presente nas discussdes do MNCR e, por sua vez, ainda longe de se
concretizar na pratica para uma infinidade de ACs, é percebida por muitas/os catadoras/es. Em
pesquisa realizada por Cerqueira Streit e Guarnieri (2013), no Distrito Federal, com a CENTCOOP-
DF — Central de Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal —
organizagao similar a Redesul Sudoeste MG - foi observado resultados semelhantes. Ao investigar
a infraestrutura das 23 cooperativas, o conhecimento sobre a PNRS e questdes como logistica
reversa, os pesquisadores identificaram em diversas respostas que uma das grandes demandas
se tratava da remuneracao pelos servicos prestados. Nota-se a necessidade de ressignificar as
formas de instrumentalizar legalmente a relagdo entre poder publico e ACs para que as/os
catadoras/es tenham condicGes de exercer seu trabalho de maneira digna e prestar um servico
de qualidade para a populagao.

Ademais, o processo de conscientizacdo para envolvimento da comunidade deve ser
continuo para que seja possivel consolidar o papel da populacdo diante dos residuos reciclaveis e
dos programas de coleta seletiva, sobretudo por meio de adequacdo das politicas publicas locais
visando responsabilizar os individuos conforme o principio da gestdo compartilhada dos residuos
constante na PNRS. Esta necessidade foi observada por Cavalcanti, Souza e Alves (2011, p.62),
onde tanto o secretario municipal quanto as associa¢Ges de catadoras/es apontaram a falta de
envolvimento da popula¢dao no programa de coleta seletiva, justificada pelas falhas do sistema,
bem como maior empenho na divulgacdo do programa. Os autores concluem: “Ou seja, o
envolvimento da populacdo deve ser acompanhado também de um envolvimento ainda maior
por parte do poder publico, que precisa, inclusive, expandir o programa por outros bairros da
cidade”. Percebe-se que é fundamental que o trabalho nos programas de coleta seletiva deve ser
fortemente integrado e com a¢Ges perenes para que alcance a sua sustentabilidade.

A partir do exposto, percebe-se que muito tem a ser feito para que as/os catadoras/es
tenham condicdes de trabalho mais seguras, inclusive neste momento de pandemia. A
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Organizagao Internacional do Trabalho destacou em seu documento de monitoramento 4 pilares
para suporte aos trabalhadores neste momento de pandemia, que englobam desde questdes
econdmicas e fiscais, até intervencdes a favor da qualidade do trabalho e da promocdo de
didlogo entre governos, organizagdes sociais e empresas. Desafios a serem superados destacados
no documento podem servir de referéncia para as acGes na perspectiva de atuacdo das/os
catadoras/es, como apoiar grupos vulnerdveis e duramente atingidos, e gerar resultados mais
justos no mercado de trabalho. A Organizacao destaca ainda o processo de fortalecer o didlogo
social e o respeito pelos direitos no trabalho, fundamentais para proteger as/os trabalhadoras/es
e fornecer condi¢gdes mais seguras para as/os profissionais desenvolverem suas atividades (llo,
2020b).

Na perspectiva de atuacdo das/os catadoras/es, Moura, Serrano e Guarnieri (2016) ao
estudarem as condigGes socioeconOmicas dos catadores do Distrito Federal, sinalizam caminhos
para promover maior autonomia e condi¢des adequadas de trabalho para as ACs. Os autores
destacam questdes como pagamento pelos servigos ambientais prestados, instituicdo de um
regime previdencidrio especial de contribuicio no Instituto Nacional de Seguridade Social,
destinacdo de todo material recicldvel coletado para as ACs, financiamento de galples de
triagem e, por fim, uma central de vendas direta do material visando a comercializagdao com as
industrias, superando a relagdo com atravessadores.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou as interfaces existentes entre a pandemia provocada pela
COVID-19 e os desdobramentos relacionados ao trabalho das/os catadoras/es da Redesul
Sudoeste MG, bem como as alternativas adotadas para minimizar os efeitos adversos aos
trabalhadores/as.

A pandemia provocou inUmeros prejuizos a classe trabalhadora, sobretudo as/os
catadoras/es. Os principais elementos que impactaram as/os profissionais da catacdo se
constituiram na reducdao dos rendimentos, uma vez que o desenvolvimento do trabalho foi
afetado pelas medidas de isolamento social, bem como os riscos de contaminacgao existentes em
todo o conjunto de atividades que as/os catadoras/es desenvolvem. Foi possivel evidenciar que o
maior impacto se dd no manuseio dos materiais potencialmente contaminados, que sdo
agravados pela fragilidade de consciéncia da populacdo ao descartar residuos utilizados para
reduzir o risco de contaminacdo sem a devida separacao. Soma-se a isso, o desafio de parte das
ACs ndo terem acesso a equipamentos de protecao, situagdo comum mesmo antes da ocorréncia
da pandemia, que pode ser explicada pela fragilidade de parcerias com poder publico e pela
dificuldade dos EES em adquirir os EPIs com recursos proprios em virtude da instabilidade de
rendimentos provenientes apenas da comercializacdao dos materiais.

Conforme apontado pelos estudos, neste momento é de grande relevancia a adogcdo de
medidas de seguranca para atenuacdo dos riscos aos catadores/as. E fundamental reorganizar as
praticas de trabalho de modo a evitar o risco de contaminac¢do das/os catadoras/es, familiares e
populacdo. Para além das recomendacdes de higiene e distanciamento social, é necessario
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investimentos em medidas para maior controle de forma que tais profissionais possam atuar de
maneira mais segura nos municipios. A disponibilizacdo de EPI’s, EPCs - como os big bags - e a
estruturacdo de locais de entrega voluntaria, servem como ponto de apoio as/aos catadoras/es e
espaco de armazenamento dos reciclaveis por um periodo minimo de quarentena. Somado a
isso, campanhas macicas de educagao ambiental devem ser realizadas com a populagao, uma vez
que o risco de contaminagdo é maior no momento de coleta dos reciclaveis pelas/os
catadoras/es, cujos materiais sdo manuseados por diversas pessoas até que as/os profissionais
da catacdo realizem a coleta.

A adocdo de medidas de seguranca deve ser realizada em mutua cooperacao entre poder
publico e ACs. As administracdes municipais devem adotar uma perspectiva cautelosa e de maior
proximidade com as/os catadoras/es, dispondo de recursos basicos para a realizagdo das
atividades da categoria, uma vez que se trata de um servigo essencial nos municipios. Ainda
nesta perspectiva, percebe-se que as politicas publicas, sobretudo os programas de coleta
seletiva, carecem de investimentos e a¢Ges para efetivar a inclusdo socioprodutiva das/os
catadoras/es a partir de praticas que permitam a emancipa¢do dos EES, cujas a¢des ndo se
limitem a dindmicas assistencialistas, mas de reconhecimento do servico prestado pela categoria.

Verificou-se que parte das administragdes municipais desempenharam seu papel no
suporte as/os catadoras/es, entretanto, outra parcela de municipios ndo desenvolveu agdes
junto das ACs. Este contexto ndo se restringe apenas ao momento de pandemia, mas verifica-se
no cotidiano de parte dos municipios que ndo reconhecem o trabalho destas/es profissionais,
portanto, deixam de operacionalizar de maneira efetiva a PNRS.

Embora se apresentem inUmeros desafios a Rede tem atuado de maneira estratégica para
dar suporte as/os catadoras/es, construindo alternativas coletivas e articuladas com parceiros
visando minimizar os impactos na perspectiva da saude e renda das/os trabalhadoras/es. Por
meio do compartilhamento de conhecimentos e busca de itens de seguranca a Rede juntamente
dos parceiros, tem atuado na prevencdo dos riscos da pandemia aos catadores/as. Soma-se a isso
a articulagdo solidaria realizadas por alguns grupos quanto a manutenc¢do de renda entre as/os
associadas/os que foram afastados do trabalho. No que se refere a renda, a¢des de articulagédo
com industrias tem contribuido para que o impacto financeiro seja reduzido nos processos de
negociagdo. Neste contexto, as parcerias tem sido fundamentais na manuten¢ao do trabalho
das/os catadoras/es e na busca de minimizacdo dos riscos, ou seja, acBes articuladas entre
iniciativa privada, ONGs, Universidades e sociedade civil tém preenchido lacunas ndo resolvidas
pelo poder publico.

Por fim, é possivel perceber a importancia da atuacdao em Rede neste momento de crise
no suporte as/os catadoras/es, bem como a relevancia da categoria na manutencéo dos servicos
de coleta seletiva nos municipios. A articulacdo coletiva e solidaria para realizacdo das acdes
mostra a poténcia das praticas inseridas no campo da Economia Solidaria como alternativa as/os
trabalhadoras/es da catagdo, sobretudo articulados em Rede que permite ampliar a possibilidade
de superacdo dos desafios.
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