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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo geral de analisar as
variagdes das despesas sociais do Governo Federal, no
periodo de 1988 a 2010. A metodologia envolveu as
pesquisas descritiva, bibliografica, quantitativa e
qualitativa para testar as hipdteses que o Governo
Federal tem aumentado os gastos com as despesas
sociais por ocasido do incremento da arrecadagdao -
realizagdo de receitas e se existe preocupagdo do
Governo Federal administrar tais despesas em relagdo as
despesas totais. Os resultados revelaram que a alocagdo

de recursos para as despesas de educagdo e cultura,
habita¢do e urbanismo e de defesa nacional e seguranca
publica ndo foram realizadas com base no incremento
das receitas publicas (Aceita Hp). Para as despesas de
saude e saneamento, trabalho e assisténcia e
previdéncia social, as variagdes de 37,90%, 39,94% e
73,66%, respectivamente, podem ser explicadas pelas
variagBes (incremento) das receitas totais e existe
preocupacdao do Governo Federal administrar tais
despesas em relagdo as despesas totais (Aceita H).

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal, Direitos sociais, Despesas sociais, Variagdes.

ANALYSIS OF THE SOCIAL EXPENDITURE OF THE FEDERAL GOVERNMENT FROM
1988 TO 2010

ABSTRACT

This research has as its general objective to analyze the
variations of social expenditure of the Federal
Government from 1988 to 2010. The methodology
involved the descriptive, bibliographical, quantitative
and qualitative research in order to test the hypotheses
that the Federal Government has increased spending
with social expenditure as a result of the increase in tax
collection — revenue recognition and if the Federal
Government has shown concern in administering such
expenditure in relation to the overall expenditure. The
results revealed that the allocation of resources for the

expenditure of education and culture, housing and
urban planning and national defense and public safety
did not take place as a result of the increase of public
revenues (Accept HO). For the expenditure of health and
sanitation, labor and social security and assistance, the
variations of 37.90%, 39.94% and 73.66%, respectively,
can be explained by means of the variations (increase)
of the overall revenues and the Federal Government has
shown concern when it comes to administering such
expenditure in relation to the overall expenditure
(Accept H1).

KEYWORDS: Federal Constitution, Social Rights, Social Expenditure, Variations.
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1 INTRODUCAO

A politica social em nenhum momento encontra tamanho acolhimento como aconteceu
na Constituicdo de 1988, nos campos da educacdo (pré-escolar, fundamental, nacional,
ambiental etc.), da saude, da assisténcia, da previdéncia social, do trabalho, do lazer, da
maternidade, da infancia e da seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, de associacdo profissional ou sindical, de greve, de participagdo de
trabalhadores e empregadores em colegiados dos érgdos publicos e de atuagdo de representante
dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores (VIEIRA, 1997).

A Constituicdo Federal estabelece que sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). As acdes
governamentais para cumprirem os direitos sociais que decorrem em desembolso financeiro sao
registradas como despesas. A Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) esclarece que se deve entender como funcgdo, o
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico (BRASIL,
1999).

As principais funcdes do governo estabelecidas pela referida portaria sdo: legislativa,
judiciaria, essencial a justica, administracdo, defesa nacional, seguranca publica, educacdo,
saude, trabalho, cultura, habitacdo, urbanismo, saneamento, assisténcia social, previdéncia social
etc., totalizando 28 fung¢des. No periodo de 1988 a 1999, as fung¢des educacdo e cultura, saude e
saneamento, habitacdo e urbanismo, defesa nacional e seguranca publica e assisténcia e
previdéncia eram registradas em conjunto.

Nesta perspectiva, a questdo de pesquisa é a seguinte: Quais foram as varia¢oes das
despesas sociais do Governo Federal, no periodo de 1988 a 2010?

Diante do exposto, a presente investigacdo tem por objetivo geral analisar as variacdes
das despesas sociais do Governo Federal, no periodo de 1988 a 2010.

Assumindo a premissa de que o Governo Federal por ocasido de maior arrecadagdo aloca
mais recursos para as despesas sociais e, em consequéncia, os valores individuais dessas
despesas aumentam, a investigacdo examina:

- 12 hipdtese: o Governo Federal tem aumentado os gastos com as despesas sociais por
ocasido do incremento da arrecadagdo - realizagao de receitas. Anadlises estatisticas: Ho: p =0
(ndo existe correlagdo) e Hy: p# 0 (existe correlagao).

- 22 hipdtese: o Governo Federal tem aumentado os gastos com as despesas sociais em
relacdo as despesas totais. Andlises estatisticas: Ho: p = 0 (ndo existe correlagdo) e H;: p# 0
(existe correlacdo).

Considera-se como varidvel dependente (X) os valores das despesas sociais e como
varidveis independentes (Y) os valores das despesas totais e das receitas totais. Foi também
utilizado o nivel de significancia 0,05 (intervalo de confianca de 95%).
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Nesta pesquisa sdo consideradas como despesas sociais: educacao e cultura; saude e
saneamento; trabalho; habitacdo e urbanismo, defesa nacional e seguranca publica, assisténcia e
previdéncia social. Na funcdo salde estdo incorporados os valores de alimentacdo e nutricdo; na
funcdo assisténcia e previdéncia social, os valores de assisténcia ao idoso, ao portador de
deficiéncia, a crianca e ao adolescente e a assisténcia comunitdria e na fun¢do habitagdo e
urbanismo as moradias. Na anadlise foi excluida apenas os valores do lazer que fazem parte da
funcdo desporto e lazer, haja vista que os mesmos somente foram registrados no periodo de
2000 a 2010.

A correlagdo entre os direitos sociais e as despesas sociais foram realizadas, com base no
art. 62 da Constituicdo Federal de 1988 e nas despesas (fun¢des) de governo elencadas na
Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, com a jungdo de fungdes (por exemplo:
educacdo e cultura), haja vista que no processo de registros contdbeis das despesas publicas,
disponibilizados para consulta publica, sdo incluidos varios gastos na mesma funcao.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de encontrar formas de avaliar os resultados da
administracdo publica. Neste sentido, a utilizacdo de modelagem estatistica, segundo Martins
(2005), ajuda a testagem e avaliacdo de hipdtese, sem criar leis ou teorias, sendo que o seu valor
estd em atuar para fornecer subsidios para que o pesquisador utilize as informacdes relevantes.

Espera-se contribuir com anadlises que facilitem os cidadaos entenderem as variagGes das
despesas publicas, bem como fomentar mais pesquisas nesta area.A tradugdo e a interpretagao
de resultados de gestdo publica para os cidaddos sao necessarias, haja vista que as pesquisas de
Penido et al. (2001) e Miranda et al. (2008) levantaram problemas na compreensdo dos
elementos integrantes dos demonstrativos publicos e a falta de compreensibilidade das
informacdes produzidas pela contabilidade publica, por parte dos cidaddos comuns quanto de
pessoas que trabalham com a mesma.

A pesquisa estd estruturada em cinco partes. A primeira (introducdo) trata da
contextualizacdo do tema. A segunda parte, destaca alguns marcos tedricos para o seu
entendimento. As partes seguintes, tratam da metodologia, dos resultados da pesquisa e
discussdes e as consideragdes finais, recomendacdo e conclusao.

2 RESENHA DA LITERATURA

2.1 Recursos Publicos

O Estado necessita para atender as obrigacdes constitucionais, segundo Jund (2008),
obter as receitas publicas; criar o crédito publico (endividamento); planejar e gerir o orcamento
publico e despender recursos (despesa publica). De acordo com Vieira (2009), o Estado é dotado
de fungdes que vao desde a esfera financeira e estrutural até aspectos sociais e econémicos.

Matias-Pereira (2006) esclarece que as trés grandes categorias de atribuicdes econdmicas
governamentais propostas por Musgrave sdo as fungdes:

i. Alocativa - relaciona-se a alocacdo de recursos por parte do governo, a
fim de oferecer bens publicos (ex. rodovias, seguranga), bens semi-
publicos ou meritérios (ex. educacdo e saude), desenvolvimento (ex.
construcdo de usinas) etc.;
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ii. Distributiva - é a redistribuicdo de rendas realizada através das
transferéncias, dos impostos e dos subsidios governamentais. Um
exemplo é a destinacdo de parte dos recursos provenientes de tributacado
ao servico publico de saude, servico o qual é mais utilizado por individuos
de menor renda;

iii.  Estabilizadora - é a aplicacdo das diversas politicas econémicas, a fim de
promover o emprego, o desenvolvimento e a estabilidade, diante da
incapacidade do mercado em assegurar o atingimento de tais objetivos.

O Estado deve atender as necessidades da coletividade e para tal deve organizar sua
administracdo. A administragdo publica é o sistema juridico capaz de impor regras e executar as
funcdes primordiais a coletividade, com o fim de atingir o interesse publico.

Ha consenso entre os autores no sentido de que a expressao “administracdo publica”
possui mais de um significado. Segundo Carvalho Filho (2009, p.10) isso se deve por duas razoes:
uma “é a extensa gama de tarefas e atividades que compdem o objetivo do Estado; outra é o
préoprio numero de 6rgdos e agentes publicos incumbidos de sua execug¢dao”. Sob o aspecto
objetivo, material ou funcional, administracao publica “é o conjunto das funcdes necessdrias aos
servigos publicos em geral” (MEIRELLES, 2000, p. 59).

Os recursos necessarios para a administracdo publica cumprir seus objetivos sao
denominados de receitas. Silva (2009) esclarece que denomina-se receita publica o conjunto dos
recursos ou rendas que o Estado dispde entregues através da contribuicdo da coletividade para
fazer face as suas necessidades.

A receita publica é classificada nas categorias econdmicas receitas correntes (receita
tributaria, de contribuicdes, patrimonial etc.), destinadas a atender as despesas classificidveis em
despesas correntes e receitas de capital (operacdes de crédito, alienacdo de bens etc.),
destinadas a atender as despesas de capital (BRASIL, 1964).

A Lei n2. 4.320 de 17 de margo de 1964 nao define as despesas, apenas as classifica em
categorias econOmicas (art. 12) em: despesas correntes (despesas de custeio e transferéncias
correntes) e despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital)
e para atender ao disposto no Paragrafo 19. do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
foram criadas as Despesas Correntes Intra-orcamentarias e as Despesas de Capital Intra-
orcamentarias.

Com o objetivo de estabelecer um esquema de classificacdo que disponibilize informacdes
mais amplas sobre as programacdes de planejamento e orcamento e, também, uniformizar a
terminologia a niveis do governo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, foi
elaborada a discriminacdo da despesa orcamentaria por fungdes, consubstanciada como
Classificacdo Funcional Programatica (KOHAMA, 2009).

Giacomoni (2000, p. 98) esclarece que: “A finalidade principal da classificacdo funcional é
fornecer as bases para a apresentacdo de dados e estatisticas sobre os gastos publicos nos
principais seguimentos em que atuam as organizacdes do estado”. Desse modo, compreende-se
que, a classificacdo funcional veio para melhorar o entendimento dos cidaddos sobre as a¢des do
Governo, pois apresenta informacgdes gerais sobre suas operagdes, como se fosse um orgamento
resumido.
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A classificacdo por ordem funcional visa conjugar as fungdes do Governo com os
programas a serem desenvolvidos. Esta classificacdo, parte do entendimento amplo do conceito
de funcao, ou seja, de uma classificacdo que procure identificar os objetivos da intervencao
governamental no desenvolvimento social e econémico da comunidade (KOHAMA, 2009).

Além de definir e elencar as fung¢des de governo (despesas), a Portaria n? 42, de 14 de
abril de 1999, do MPOG, estabelece os seguintes conceitos:

= Subfungdo - representa uma particdo da funcdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico;

* Programa - é o instrumento de organizacao da agao governamental que visa a
concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

* Projeto - é um instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, restritas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou para o
aperfeicoamento da a¢do de governo;

= Atividade - € um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessdrio a
manutencado da acdo do governo.

= QOperacgdes Especiais - sdo despesas que ndo contribuem para a manutencao
das acOes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens e servicos.

A despesa na administracdo publica é constituida pela obrigacio de desembolso
financeiro por parte dos cofres do Estado, objetivando financiar as acdes do governo, bem como
cumprir outras determinacdes impostas por leis e contratos (BEZERRA FILHO, 2004).

A Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n2 1.121, de 28 de marco de
2008, define:

Despesassao decréscimos nos beneficios econdmicos durante o periodo contdbil
sob a forma de saida de recursos ou redugdo de ativos ou incremento em
passivos, que resultem em decréscimo do patriménio liquido e que nao sejam
provenientes de distribuicdo aos proprietdrios da entidade.

O Estado para cumprir suas funcOes (legislativa, judiciaria, defesa nacional, seguranca
publica, saude, educacdo, cultura, saneamento etc.) necessita realizar os desembolsos
financeiros (pagamentos) decorrentes da contratacdo de servicos de terceiros, de fornecimento
de bens etc. Os desembolsos correspondem as despesas governamentais.

2.2 Avaliagdes de Politicas Publicas

A avaliacdo das acBes governamentais pode ser realizada pelas pesquisas avaliativas de
processo e de impacto (resultado). Jannuzzi (2011) esclarece que a pesquisa de avaliacdo de
processo € aquela realizada quando se requer avaliar as atividades de implementacdo dos
programas, a extensdo da cobertura do publico-alvo atendido, a qualidade dos servicos
oferecidos e a pesquisa de avaliacdo de resultado quando deseja verificar se o programa
solucionou o problema social, se 0o mesmo deve continuar, expandir ou descontinuar.
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A avaliacdo de impacto, segundo Carvalho (2003), é um instrumental de andlise para
avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, ou seja, os impactos das a¢des promovidas pela
politica ou programa. A referida autora argumenta que a avaliacdo inscreve-se no campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas e como instrumental de andlise, a avaliacdo vale-se também dos
métodos proprios da pesquisa social.

De acordo com Arretche (2009), a literatura de avaliagdo de politicas publicas costuma
distingui-las em termos de sua efetividade, eficacia e eficiéncia, mas esta distingdo é basicamente
um recurso analitico destinado a separar aspectos distintos dos objetivos e por consequéncia, da
abordagem e dos métodos e técnicas de avaliagao.

Os critérios mais utilizados nas avaliagdes de politicas publicas sao: efetividade (impacto),
eficdcia, eficiéncia, sustentabilidade, andlise custo-efetividade, satisfacdo dos beneficiarios,
insumos (inputs), resultados (outputs), equidade (CAIDEN; CAIDEN, 2001; COSTA; CASTANHAR,
2003).

A efetividade representa o critério de afericdo da mudancga quantitativa entre o antes e
depois da execucdo de um programa; a eficacia avalia a relacdo entre os objetivos e instrumentos
explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos e a eficiéncia avalia a relacdo entre o
esforco empregado na implementacdo de uma dada politica e os resultados alcan¢ados.

Segundo Costa e Castanhar (2003), a efetividade (ou impacto) indica se o projeto tem
efeitos (positivos) no ambiente externo em que interveio, em termos técnicos, econémicos,
socioculturais, institucionais e ambientais. O foco desse tipo de estudo, em sintese, é detectar
mudancas nas condi¢des de vida de um grupo-alvo ou de uma comunidade, como resultado de
um programa e em que medida as mudangas ocorreram na dire¢ao desejada.

Para realizar a avaliacdo de um projeto, Cohen e Franco (2012), chamam a atencdo para
as técnicas a serem utilizadas e neste sentido esclarecem que pela Teoria da Medicdo, costuma-
se pensar que a medicdo utiliza os niUmeros apenas em seu sentido quantitativo, mas faz mais
isso, os numeros sdo simbolos que podem ter dois significados: o quantitativo habitual, que
implica que com eles podem ser realizadas operacdes algébricas, e o qualitativo, que pode
significar uma denominacgao arbitraria ou estabelecer uma ordem.

As andlises das varia¢gdes das despesas sociais do Governo Federal, na perspectiva da
pesquisa social, visam esclarecer as situacdes com a alocacdo dos recursos nestas despesas em
relagcdo as demais e sua correlacdo com o incremento da arrecadacao.

3 METODOLOGIA

O delineamento desta investigacdo adotou os procedimentos metodoldgicos sugeridos
por Beuren et al. (2003). Quanto aos objetivos, optou-se pela pesquisa descritiva; quanto aos
procedimentos, a pesquisa bibliogréfica e documental e quanto a abordagem do problema, as
pesquisas quantitativa e qualitativa.

A pesquisa descritiva, segundo Gil (1999), tem como finalidade descrever as
caracteristicas de determinada populagao ou fendmeno. Neste sentido sdo realizadas descriges
das despesas de governo. A populagdo (universo) da pesquisa sdo todas as despesas do governo
federal, mas por conveniéncia, a amostra foi delimitada nas fung¢des: educacdo e cultura; saude e
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saneamento; trabalho; habitacdo e urbanismo, defesa nacional e seguranca publica, assisténcia e
previdéncia social, do periodo de 1988 a 2010.

Os dados foram extraidos do sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) —
www.stn.fazenda.gov.br, ja convertidos para a moeda de 2010 pelo IGP-DI (indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna), calculados pela Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV). Os valores do
Produto Interno Bruto (PIB) foram extraidos do sitio eletronico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), expressos a pregos correntes.

A plataforma tedrica para fundamentar os dados sobre as despesas sociais foi obtida pela
pesquisa bibliografica e documental. Martins e Thedphilo (2009) esclarecem que a pesquisa
bibliografica procura explicar e discutir um assunto, tema ou problema com base em referéncias
publicadas em livros, periddicos, revistas etc. e a pesquisa documental baseia-se em materiais
gue ainda ndo receberam tratamento analitico.

A abordagem do problema da pesquisa foi realizada com instrumentos estatisticos e com
a descricdo dos fatos. Beuren et al. (2003) esclarecem que a pesquisa quantitativa caracteriza por
utilizar algum instrumento estatistico, tanto na coleta de dados, quanto no tratamento dos dados
e a pesquisa qualitativa por descrever e analisar os fatos.

O tratamento e a andlise de dados foram realizados com a utilizagdo dos instrumentos
estatisticos: desvio-padrdao, média aritmética e o coeficiente de variacdo (estatistica descritiva), e
também, o coeficiente de correlagdo de Pearson, coeficiente de determinagdo, estatistica t ou
teste t (Student), teste F e o P-valor (inferéncia estatistica). As analises estatisticas foram
realizadas com base no que ensinam Levine, Berenson e Stephan (2000), Martins (2002) e
Oliveira (2007 e 2010), Bisquerra, Sarriera e Martinez (2004) com a utilizacdo da planilha
eletrénica Microsoft Office Excel 2007".

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa constam nas Tabelas 1 a 5. Foram usadas as seguintes
abreviaturas e simbolos: EDU - educacdo e cultura; SAS - saude e saneamento; TRA — trabalho;
HAB - habitacdo e urbanismo; DNS - defesa nacional e seguranca publica; APS - assisténcia e
previdéncia social; DS - despesas sociais; DT - despesas totais; RT - receitas totais; DP — desvio-
padrdo; Média — média aritmética; CV — coeficiente de variacao; r - coeficiente de correlacao de
Pearson; r?- coeficiente de determinacdo; t — teste t de Student; F —teste F.

A Tabela 1 apresenta as analises descritivas das despesas.

Tabela 1 — Analises descritivas das despesas sociais, despesas totais e receitas totais.

Estatisticas Despesas sociais (1988 a 2010)

EDU SAS TRA HAB
DP 7.683.889.397,85 13.380.649.012,97 7.038.314.409,83 1.452.283.213,50
Média 28.446.872.632,60 41.594.146.979,94 | 17.479.724.394,81 1.645.254.754,22
cv 27,01% 32,17% 40,27% 88,27%
Estatisticas DNS APS DS DT
DP 4.111.866.911,28 86.558.942.275,41 | 104.651.884.116,96 335.747.270.152,63
Média 26.427.540.335,71 208.691.963.108,76 | 324.285.502.206,03 | 1.115.249.196.875,82
cv 15,56% 41,48% 32,27% 30,11%
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Estatisticas Receitas totais (1988 a 2010)
DP 342.891.185.534,00
Média 1.177.211.456.977,85

cv 29,13%

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 1, que das seis despesas sociais a que mais variou, no periodo de
1988 a 2010, foi habitagdo e urbanismo — HAB (CV de 88,27%). A maior média das despesas
sociais foi assisténcia e previdéncia social — APS (assisténcia ao idoso, portador de deficiéncia etc.
e previdéncia basica, do regime estatutario etc.). Os recursos pagos nesta fungdo variaram de RS
122.133.020.833,35 até RS 295.250.905.384,17 em torno da média (RS 208.691.963.108,76) —
analise do desvio-padrao.

Comparando as variacdes do somatdrio das despesas sociais (DS) com as despesas totais
(DT) e as receitas totais, observa-se que a menor variacao (dispersao relativa) ocorreram com as
receitas totais (CV de 29,13%). Isto significa que as receitas arrecadadas foram mais regulares
gue as despesas.

O CV de 29,13% das receitas totais representa média dispersdo dos valores em torno da
média e média representatividade da média da série e os CV de 32,27% e 30,11%,
respectivamente, das despesas sociais totais (DT) e das despesas totais do periodo (DT)
significam alta dispersao dos valores em torno da média e baixa representatividade da média da
série, conforme ensinamentos de Oliveira (2010).

Os resultados da Tabela 1 comprovam que o Governo Federal teve mais regularidade
(menor variacdo) na aplicacdo dos recursos em despesas com a defesa nacional e seguranca
publica — DNS (CV de 15,56%).

A Tabela 2 apresenta a matriz de correlacdo das varidveis em analise da pesquisa.

Tabela 2 — Matriz de correlagdo das despesas sociais, somatdrio das despesas sociais, despesas totais e receitas

totais.

EDU SAS TRA HAB DNS APS DS DT RT
EDU 100,00%
SAS -7,55% | 100,00%
TRA 7,32% 66,89% | 100,00%
HAB -1,43% | -13,89% | -24,49%| 100,00%
DNS 71,51% 20,10% 37,79% 9,18% | 100,00%
APS -5,35% 76,74% 81,21% 1,04% 36,02% | 100,00%
DS 5,24% 80,80% 84,13% -0,92% 44,21% | 99,02% | 100,00%
DT 4,14% 55,33% 62,51% 0,45% 33,60% | 84,79% 83,04% | 100,00%
RT 2,37% 61,56% 63,20% -2,97% 29,63% | 85,82% 84,40% 97,42% | 100,00%

Fonte: dados da pesquisa.

Na Tabela 2, observa-se que a associa¢do das variaveis apresenta valores negativos e
positivos nas porcentagens e uma magnitude da forca de associacdo que vai de -24,49% a
99,02%. Neste sentido somente os valores positivos ou negativos acima de 40% deverdo ser
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analisados, haja vista que se inicia com este percentual a classificagdo de moderada correlacado
(BISQUERRA, SARRIERA, MARTINEZ, 2004, p. 147).

Enguadram-se na andlise de correlacdo (12 passo) em relacdo as despesas totais (DT), as
despesas de saude e saneamento — SAS (55,33%); trabalho — TRA (62,51%), assisténcia e
previdéncia social — APS (84,79%) e em relagdo as receitas totais (RT), as despesas de salude e
saneamento — SAS (61,56%); trabalho — TRA (63,20%); assisténcia e previdéncia social — APS
(85,82%). No caso houve uma coincidéncia.

Deve-se ressaltar, que nas hipdteses a serem testadas ndo foram incluidas as correlagdes
entre as despesas sociais (por exemplo, entre as despesas de educa¢do e cultura e defesa
nacional e seguranca publica).

Os resultados da Tabela 2 evidenciam as correlacdes a serem testadas.

A Tabela 3 apresenta os coeficientes de determinacdo da correlacdo da Tabela 2. Tais
coeficientes sao analisados para verificar se realmente existe a correlagdo entre as varidveis.

Tabela 3 — Matriz do coeficiente de determinagao das despesas sociais, somatoério das despesas sociais, despesas
totais e receitas totais.

EDU SAS TRA HAB DNS APS DS DT RT
EDU 100,00%
SAS 0,57% | 100,00%
TRA 0,54% 44,74% | 100,00%
HAB 0,02% 1,93% 6,00% | 100,00%
DNS 51,14% 4,04% 14,28% 0,84% | 100,00%
APS 0,29% 58,89% 65,96% 0,01% 12,97% | 100,00%
DS 0,27% 65,28% 70,78% 0,01% 19,54% 98,05% | 100,00%
DT 0,17% 30,61% 39,07% 0,00% 11,29% 71,90% 68,96% | 100,00%
RT 0,06% 37,90% 39,94% 0,09% 8,78% 73,66% 71,24% | 94,91% | 100,00%

Fonte: dados da pesquisa.

Na analise de correlagdo (Tabela 3), os coeficientes de determinagdo (22 passo) indicam
gue as variacOes nas despesas de salde e saneamento - SAS, trabalho — TRA e assisténcia e
previdéncia social (APS) poderdo ser explicados, tanto pelas variacdes nas despesas totais (DT),
guanto pelas variagcGes nas receitas totais (RT).

Verifica-se que apenas 37,90% das despesas de saude e saneamento podem ser
explicadas pelas variacBes nas receitas (arrecadacdo) e 62,10% (o restante, ou seja, 1 — r’) ndo é
explicada pela variacdo (atribui tal variacdo a outros fatores ndo contemplados no estudo).

A maior explicacdo das variagdes (73,66%) ocorreu nas despesas de assisténcia e
previdéncia social, sendo que 26,34% nao podem ser explicados.

Quanto aos resultados em relagdo as despesas totais, 71,90% das variagdes das despesas
de assisténcia e previdéncia social podem ser explicados pelas variacdes das despesas totais do
governo e 28,10% nao podem ser explicados.
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Os valores do coeficiente de correlacdo de Pearson (Tabela 2) e dos coeficientes de
determinacdo (Tabela 3) indicam apenas os dois passos iniciais para se testar as duas hipdteses
levantadas.

As Tabelas 4 e 5 apresentam os resultados finais para que se possa concluir pela
existéncia ou ndo da correlagao.

Tabela 4 — Analises dos resultados da 12 hipdtese (despesas sociais versus receitas totais).

EDU X RT SAS X RT TRA X RT
t=0,1085 P-valor = 0,9145 t =3,5801 P-valor = 0,0017 t=3,7372 P-valor = 0,0012
F=0,0117 P-valor = 0,9145 F=12,8176 P-valor =0,0017 F=13,9668 P-valor =0,0012
r=2,37% = 0,06% r=61,56% r’ =37,90% r=163,20% r’ =39,94%
HAB X RT DNS X RT APS X RT
t=-0,1359 | P-valor =0,8931 t=1,4214 P-valor = 0,1698 t=7,6624 P-valor = 0,0000
F=0,0184 | P-valor=0,8931 F=2,0204 P-valor = 0,1698 F=58,7134 | P-valor =0,0000
r=-2,97% r*=0,09% r=29,63% r’=8,78% r=85,82% r’ =73,66%

Fonte: dados da pesquisa.

Os coeficientes de correlacdo de Pearson (r) e de determinagao (r’) das despesas de
educacdo e cultura - EDU, habitacdo e urbanismo - HAB e de defesa nacional e seguranca publica
(DNS) foram desconsiderados nas analises realizadas das Tabelas 2 e 3. Os resultados do P-valor
do teste t e do teste F como foram superiores a 0,05 confirmam a ndo existéncia de correlacdo e
esclarecem o motivo de suas exclusdes do processo de andlise. Assim, conclui-se que em relacdo
ao incremento da arrecadacdo, o Governo ndo alocou recursos para estas despesas (Aceita Hp).

Como os resultados do P-valor do teste t e do teste F das despesas de saude e
saneamento - SAS, trabalho — TRA e assisténcia e previdéncia social (APS) apresentaram valores
inferiores a 0,05, pode-se concluir pela existéncia da correlacgdo com um intervalo de confianga
de 95%. Desse modo, o Governo alocou recursos nestas despesas em relagdao ao incremento de
receitas (aceita H;). As variacOes de 37,90%, 39,94% e 73,66%, respectivamente para as despesas
de saude e saneamento (SAS), trabalho (TRA) e assisténcia e previdéncia social (APS) podem ser
explicadas pelas variagdes nas receitas totais e 62,10%, 60,06% e 26,34% ndo sao explicadas no
estudo (1 - ).

Tabela 5 — Andlises dos resultados da 22 hipétese (despesas sociais versus despesas totais).

EDU X DT SAS X DT TRA X DT
t=0,1897 P-valor = 0,8513 t=3,0439 P-valor = 0,0061 t =3,6697 P-valor = 0,0014
F=0,0360 P-valor =0,8513 F=9,2654 P-valor = 0,0061 F=13,4670 P-valor = 0,0014
r=4,14% r’=0,17% r=55,33% r*=30,61% r=62,51% r* =39,07%
HAB X DT DNS X DT APS X DT
t=0,0208 P-valor = 0,9835 t=1,6349 P-valor =0,1169 t=7,3300 P-valor = 0,0000
F =0,0004 P-valor = 0,9835 F=2,6730 P-valor =0,1169 F=53,7290 P-valor = 0,0000
r=0,45% r* =0,00% r=33,60% r’=11,29% r=284,79% r*=71,90%

Fonte: dados da pesquisa.

Os resultados da Tabela 5 também ratificam a ndo existéncia de correlacdo entre as
despesas de educagao e cultura, habitagao e urbanismo e de defesa nacional e seguranga publica
em relagdo a administracdo das despesas totais do Governo Federal (os P-valor do teste t e do
teste F sdo superiores a 0,05, neste caso aceita Hy).
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As despesas de salde e saneamento, trabalho e assisténcia e previdéncia social
apresentaram valores inferiores a 0,05 no P-valor para os testes t e F. Desse modo, ratifica-se a
existéncia da correlacdo (aceita-se H;). O Governo Federal tem aumentado os gastos com as
despesas sociais em relacdo as despesas totais. As variacdes das referidas despesas podem ser
explicadas pelas variagdes nas despesas totais. Isto evidencia preocupacao em administrar tais
recursos em relacdo as despesas totais. As variacdes de 30,61%, 39,07% e 71,90%,
respectivamente, para as despesas de salde e saneamento, trabalho e assisténcia e previdéncia
social podem ser explicadas pelas variagdes nas despesas totais e 69,39%, 60,93% e 28,10% ndo
sao explicadas no estudo (1 — ).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No periodo de 1988 a 2010, das seis despesas sociais analisadas (educacdo e cultura;
saude e saneamento; trabalho; habitacdo e urbanismo; defesa nacional e seguranca publica;
assisténcia e previdéncia social), habitacdo e urbanismo foi a que mais variou. A maior média das
despesas sociais foi com a fungdo assisténcia e previdéncia social.

As variagdes das despesas sociais totais em relagdo com as variagdes das receitas totais
(arrecadacdo), foi verificado menor dispersado relativa das receitas totais, o que significa maior
regularidade das mesmas e em consequéncia a aloca¢do de recursos foi mais instavel para as
referidas despesas.

As variacdes das despesas com assisténcia e previdéncia social tiveram um maior
relacionamento (correlagdo) com a variacdo das receitas totais. Isto significa que houve
preocupacdo com a alocacdo de recursos nestas despesas em face da arrecadacao.

Estatisticamente ndo houve correlacdo entre a arrecadacdo e as aplicagdes de recursos
nas funcdes educacdo e cultura, habitacdo e urbanismo e defesa nacional e seguranca publica.

Na analise de correlacdo entre as despesas sociais totais e as despesas totais (todas as
despesas executadas), somente as despesas de saude e saneamento, trabalho e assisténcia social
tiveram resultados estatisticos considerados robustos.

Finalizando o estudo e respondendo o problema com base nas hipdteses levantadas,
conclui-se que a alocacdao de recursos para as despesas de educacdo e cultura, habitacdo e
urbanismo e de defesa nacional e seguranca publica ndo foram realizadas com base no
incremento das receitas publicas (Aceita Hp). Para as despesas de saude e saneamento, trabalho
e assisténcia e previdéncia social as variagdes de 37,90%, 39,94% e 73,66%, respectivamente,
podem ser explicadas pelas variacGes (incremento) das receitas totais e existe preocupacao do
Governo Federal administrar tais despesas em relacdo as despesas totais (Aceita Hq).
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