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RESUMO

O novo coronavirus desencadeia a doenga denominada
COVID-19 (também conhecida como Sars-Cov-22), de
grande capacidade de propagacdo e potencial letal. A
presente pesquisa examina o conteudo das
regulamentacdes expedidas no ambito do Sistema
Penitencidrio Federal a respeito da doenga com o
objetivo de discutir as agcdes e medidas de prevengdo
adotadas pelo Sistema Prisional Brasileiro a fim de evitar
a contaminacdo em massa de presos e funcionarios.
Propde ainda, analisar a maneira como a gestdo publica
enfrenta a atual crise e a0 mesmo tempo garante
tratamento e condi¢cdes humanitarias aos funcionarios,

detentos e demais cooperadores. A pesquisa
bibliografica, de abordagem qualitativa-descritiva,
procedeu a busca de artigos em portais de periddicos
académicos para compreender e tragar o panorama atual
da doenca. Assim, descobriu-se que inUmeras medidas
foram adotadas pelo Brasil para evitar a sua
disseminagdo, tais como a suspensdo de visitas sociais,
assisténcia juridica e atividades educacionais, religiosas e
de trabalho; a realocacdo de valores do fundo
penitenciario e a liberagdo de presos idosos e portadores
de doengas croénicas.

PALAVRAS-CHAVE: Penitenciarias. Gestdo publica. Novo coronavirus. Plano de contingéncia.

THE MEASURES ADOPTED IN THE FEDERAL PENITENTIARY SYSTEM IN
COMBATING THE COVID-19 PANDEMIC

ABSTRACT

The new coronavirus start the disease called COVID-19
(also known as Sars-Cov-22), which has a great capacity
for propagation and a lethal potential. This research
examines the content of the regulations issued within the
scope of the Federal Penitentiary System regarding the
disease with the objective of discussing the preventive
actions and measures adopted by the Brazilian Prison
System in order to avoid the mass contamination of
prisoners and employees. It also proposes to analyze the
way in which public management faces the current crisis
and at the same time guarantees treatment and
humanitarian conditions to employees, detainees and

other cooperators. Bibliographic research, with a
qualitative-descriptive approach, proceeded to search for
articles in academic journals' portals to understand and
outline the current panorama of the disease.
In this way, it was discovered that numerous measures
were adopted by Brazil to prevent its spread, such as the
suspension of social visits, legal assistance and
educational, religious and work activities; the
reallocation of values from the prison fund and the
release of seniors prisoners and those with chronic
diseases.
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1 APRESENTACAO

A presente pesquisa tem por objetivo discutir as acdes e politicas publicas adotadas pelo
Brasil a fim de elaborar um plano de resposta a pandemia de COVID-19 dentro do sistema
carcerario, mais especificadamente no Sistema Penitencidrio Federal. Para tanto, utiliza-se de
pesquisa bibliografica qualitativa e descritiva para compreender a doenca, o atual cendrio das
instalagGes presididrias e os riscos que afligem a populagao carceraria, averiguando igualmente
dados e nimeros de outros paises a respeito da contaminacdo em sistemas prisionais, além de
estudar a legislacdo interna brasileira que estabelece um plano de contingéncia.

Esta pesquisa busca coletar e analisar informacdes sobre as medidas adotadas pela gestao
publica para enfrentar a atual crise, estuda o conteddo dos atos normativos expedidos que visam
garantir os direitos fundamentais constitucionais assegurados aos funciondrios e detentos no
momento da epidemia e ainda, se existe um nuimero suficiente de medidas e se tais medidas se
mostram adequadas para atingir a finalidade almejada.

Portanto, nas sessoes iniciais apresenta-se a metodologia utilizada, e, em seguida, na
terceira sessdo, exibe-se a situacdo das instalacGes prisionais, alguns dados e as medidas de
contingéncia que podem ser aplicadas, adentrando em um estudo comparado com outros paises.
Os resultados e discussGes, apresentados na quarta sessdo, envolve a descricdo e andlise das
principais regulamentag¢des aplicadas no sistema prisional como um todo, afunilando para as a¢des
e procedimentos aplicados em sedes de estabelecimentos federais, partindo-se, em seguida, para
a conclusdo da presente pesquisa.

2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, aplicada, qualitativa e descritiva, com concentracao
na selecdo de publicacGes sobre o tema, centralizando-se na analise de artigos cientificos em
Portugués, Espanhol e Inglés, publicados no ano de 2020 sobre o novo coronavirus, tema objeto
de investigacdo. A bibliografia selecionada compde as bases de dados SciELO (“Scientific Eletronic
Library Online”), MEDLINE (Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos da América) e
Google Académico. Na busca foram utilizados os descritores “COVID-19 and presos”, “COVID-19
and penitencidrias”, “COVID-19 and presidios”, “confirmacdo de casos de COVID-19 em
presos/detentos” e “ COVID-19”, assim como em sua tradugdo ao Inglés e ao Espanhol.

Como critérios de inclusdo dos trabalhos, avaliou-se a data de publicacdo dos artigos
cientificos e a verificagdo de um ou mais descritores buscados em cada acervo de indexadores,
razao pela qual o ndo atendimento de um desses requisitos impediu que o trabalho integrasse o
presente estudo. Apds a selecdo do material, fez-se leitura detalhada, a fim de realcar dados,
perspectivas, informacdes e conteldos relevantes, desenvolvendo, em seguida, a sintese dos
dados, interpretacdo e critica de argumentos, exposicOes e resultados apresentados pelos
trabalhos.

O levantamento sobre a regulamentacdo de medidas de enfrentamento ao novo
coronavirus nas instalacGes penitenciarias, foi feito na home page do Departamento Penitencidrio
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Nacional (Depen), do governo federal, nas abas de acesso “COVID-19 - A¢Ges contra a Pandemia”
e “Coronavirus no Brasil”. Foram selecionadas as normativas e recomendagdes que mais se
amoldavam com o tema deste trabalho, e em seguida procedeu-se a sua acurada leitura para
apreender e aclarar as operacbes, medidas e estratégias lancadas no Sistema Penitenciario
Federal.

3 OS ESTABELECIMENTOS CORRECIONAIS FRENTE AO COVID-19: POSSIVEIS
MEDIDAS DE CONTINGENCIA

As instalagdes correcionais sdo locais propicios para a disseminacao de doencgas infecciosas
pela dificuldade de se adotar medidas de precaucdo e controle devido ao pequeno espaco das
celas, e destas com outras, além do deficiente fluxo de ar nas instituicdes, o insatisfatério numero
de profissionais da saude e de instalagdes e equipamentos compativeis com o montante de
detidos.

A distancia social recomendada para evitar a propagacao do contdgio do novo coronavirus
é extremamente dificil em entidades correcionais (Akiyama; Spaulding & Rich, 2020), pois que
muitos detentos sdo mantidos no mesmo espaco de confinamento, utilizando banheiros, chuveiros
e lavanderias compartilhados e sentando ombro a ombro nos refeitérios. E preciso, portanto,
alterar as praticas e a rotina dos detentos, para que se evite o alastramento do virus em locais de
profundo isolamento social.

Os presos apresentam maior propensao do que individuos que nunca habitaram cadeias e
presidios para o desenvolvimento de doengas como cancer, diabetes, hipertensao, tuberculose,
doenca renal e cardiovascular, hepatite B e C e AIDS, ou consumo de substancias toxicas, cuja salde
debilitada aumenta o risco de desenvolver COVID-19 em grau grave, diante das péssimas condicdes
humanitarias, estruturais e sanitarias encontradas nos presidios (Hawks; Woolhandler &
McCormick, 2020). Portanto, o novo coronavirus acentuou a crise que ja havia sobre o sistema
penitencidrio, enfatizando a necessidade de uma mudanca imediata na situacdo atualmente
verificada.

Ademais, a populacdo encarcerada possui origem variada, podendo ser inserida em
penitencidrias e prisdes ja portando a doenca, seja porque a localidade em que vivia ou frequentou
estava enfrentando a moléstia ou porque essa se propagou na unidade correcional da qual fora
transferido. Consoante uma pesquisa desenvolvida pelo “The Marshall Project” e “The New York
Times”, cerca de 200.000 pessoas circulam pelas prisdes dos Estados Unidos por semana (Flagg &
Neff, 2020).

Problemas como superlotacdo, auséncia de atencdo destinada a salde dos detentos,
seguranca do estabelecimento prisional, insucesso da politica de ressocializacdo, privacao de
servicos médicos de qualidade e compativel com o nimero de presos, também afligem o Brasil,
gue possui um total de 748.009 mil presos em unidades prisionais, segundo apurou o
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (Infopen), entre julho e dezembro de 2019.
Conforme relatam Simanek, Malcoe e Nyitray (2020) uma Unica pessoa é suficiente para transmitir
0 novo coronavirus aos detentos e aos demais agentes. A falta de espaco, portanto, € um desafio
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a ser enfrentado para ndo se permitir o contato entre prisioneiros que testaram positivo para
COVID-19, pelo periodo recomendado, ou de casos considerados suspeitos.

Sao considerados ainda alguns fatores que promovem a propagacdo de doencas infecciosas
nas prisdes: a idade do detento, sua escolaridade, condi¢cGes clinicas pré-existentes, uso de drogas
intravenosas, ventilacdo da drea ocupada pelo prisioneiro, tempo em que ficard no sistema
prisional, alocacao celular, existéncia de prestacao de servicos médicos na unidade e soltura de
detentos para se respeitar a distancia necessaria entre aqueles ainda encarcerados (Simpson et al.,
2019). Segundo o Infopen (2019), no sistema penitencidrio nacional hd 29.999 diagndsticos de HIV,
sifilis, hepatite, tuberculose e outras doencas infecciosas.

A soltura de algumas pessoas que atualmente encontram-se encarceradas iria abrandar o
numero de pessoas que estdo atualmente detidas para equaliza-lo com a capacidade de cada
unidade prisional e minimizar as possibilidades de que o novo coronavirus nele ingresse ou
facilmente se propague. A providéncia se mostra cada vez mais acertada, sobretudo analisando o
indice de infeccdo por COVID-19 que existe na penitencidria Rikers Island, em Nova York,
demonstrando ser muito maior as propor¢des de contaminacdo da sociedade em seus arredores
(Rubin, 2020). Entretanto, um dos argumentos contrdrios para a liberacdo é a ndo apresentacao
do detento na entidade, quando exigir o seu retorno, em um momento em que a pandemia estiver
contida e houver medidas eficazes de combate e tratamento.

Ao redor do mundo, muitas medidas estdo sendo utilizadas como resposta para evitar a
contaminacdo dentro das prisdes, tais como a liberacao de individuos préoximos a conclusdo do
cumprimento de sua pena, concessao de livramento condicional, soltura de detidos por crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaca e daqueles que possuem maior inclinacdo para o
desenvolvimento de caso clinico grave de COVID-19 (como, por exemplo, idosos, portadores de
doenca cardiaca, pulmonar, e renal, diabetes, imunossuprimidos, fumantes etc.) e prisdo
domiciliar, podendo estar acompanhado ou ndo de monitoramento eletrénico (Carroll, 2020).

Um fundamento para se admitir a libertacdo de um detento é o de que tal conduta
representaria uma garantia a salde nao sé para ele, mas também para toda a sociedade. A
precariedade da saude publica levanta a questdo de que o risco que o preso enfrenta nas
instalacdes de encarceramento também é um perigo a ser suportado pela comunidade,
considerando que poderd contaminar outras pessoas que habitam regiGes rentes a unidade
prisional se for posto em quarentena domiciliar ou ainda intensificar a lotacdo de hospitais,
colocando em risco inUmeras pessoas, inclusive aquelas responsaveis pelo seu transporte.

Outros argumentos favoraveis para a soltura de presos sao apresentados por Hawks,
Woolhandler e McCormick (2020), mencionando que a criminologia ja demonstrou que os
detentos idosos dificilmente promoverdo alguma condicdo de risco a sociedade, além de que nao
se pode afirmar que os detentos com penas de longos anos ainda apresentam ameaca social,
guando ja cumpriram parcela consideravel da sancdo imposta.

Akiyama, Spaulding e Rich (2020) consideram que as medidas a serem adotadas pelos
governos, levando em conta pandemias anteriores, como a causada pela gripe HIN1, sdo a
libertacdo de presos com menor propensao de cometer crimes ao se encontrar novamente em
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sociedade, como idosos e enfermos; evitar a prisdao de novas pessoas e a publicacdo de sentencgas
condenatérias com penas privativas de liberdade; a colocacdo em quarentena dos presos
infectados e a realizacdo de exames para o diagndstico de possiveis infectados que com ele tiveram
contato; internamento dos casos graves; reconhecimento dos funciondrios contaminados pelo
novo coronavirus, inclusive os ja reestabelecidos, considerando que terdo maior imunidade e
estardo menos propensos a hova contaminagao.

A andlise da soltura podera coincidir com as peculiaridades de cada preso, como, por
exemplo, o perigo que representa a sociedade ou se enquadrar em alguma das situagdes de risco
do virus, devendo-se ponderar acerca da sua capacidade em manter a sua propria seguranca e
vivéncia em local apropriado. Muitos detentos marginalizados nao possuem um lar ou outro local
para ficar excluso, em distanciamento social, em atencdo as medidas proferidas de prevencdo e
controle da doenca, de modo que ha cidades alugando quartos de hotel para que os moradores de
rua e internos liberados figuem abrigados (Stephenson, 2020).

Em uma analise comparada, o “Boreau of Prisions”, que é responsavel por 122
estabelecimentos correcionais nos Estados Unidos, ndo permite visitas sociais e de advogados nas
instituicdes, como forma de deter a entrada do novo coronavirus em tais locais, contudo, apesar
da adocdo da medida referida, os casos de contaminacdo veem crescendo continuamente entre
funciondrios e detentos nas prisdes situadas no Texas, Gedrgia, Califérnia, Massachusetts,
Michigan, Connecticut, Pensilvania, Washington e em muitas outras localidades (RUBIN, 2020).
Enquanto no condado de Cook, em Chicago, na data de 5 de abril, cerca de 234 internos foram
diagnosticados com COVID-19, além de 78 funcionarios (Stephenson, 2020).

Outros paises conceberam a ideia da soltura de prisioneiros como uma medida eficaz para
impossibilitar a transmissdo do virus, entre eles afigura-se o Ird, que proporcionou a soltura de
aproximadamente 85.000 presos, e da mesma forma outros paises vém aderindo a ideia, como
Australia, Canada, Etidpia, Alemanha e Reino Unido (Simpson & Butler, 2020). Dessa maneira,
compreende-se que obstar o contato entre os sujeitos € uma medida mais eficaz do que lutar
contra uma pandemia ja alastrada, razdo pela qual as orientacdes devem ser emitidas e adotadas
antes de haver a infecgdo nos estabelecimentos carcerarios (Simpson & Butler, 2020).

Assim, tem-se que os interesses em se admitir que o sujeito permaneca nas unidades
correcionais com o propodsito de preservar a seguranca publica, se contrapdem com o direito de
manutencdo de sua saude, pois que estard submetido a um alto risco de infec¢do, por estar
vulneravel e exposto ao virus. E preciso que tal populacdo receba uma andlise diferenciada e
benevolente das autoridades competentes, ndao |hes sujeitando a tal condigdo indigna e
desprezivel.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir se apresentard algumas normativas que contemplam operac¢des e praticas de
enfrentamento ao novo coronavirus, mencionando-se a espécie de regulamentacdo, a data de
publicacdo e o 6rgao expedidor, dentro do Sistema Penitenciario Federal, para propiciar a protegdo
e o resguardo da saude de presos, servidores e demais cooperadores.
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Assim sendo, para melhor averiguar as a¢des, necessidades e condi¢des das instalacdes do
Sistema Penitencidrio Federal, o Diretor-Geral do Depen publicou a Portaria n2 135, de 28 de
fevereiro de 2020, determinando a criacdo de um grupo de trabalho (GT), composto por sete
integrantes e com duracao de 60 dias, devendo realizar reunides semanais para estudo e
verificacdo de possiveis comportamentos a serem implementados em tais instalagdes.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Recomendacgdo n? 62, em 17 de marc¢o de
2020, de vigor por prazo de 90 dias, determinando algumas medidas de preven¢dao a COVID-19 no
sistema de justica criminal e ao ambito socioeducativo. O art. 42 da diretriz estatui que os
magistrados devam, durante o processo criminal, proceder a revisdo das prisdes provisdrias,
preferindo mulheres gestantes, lactantes e maes ou responsavel de crianca de até 12 anos de idade
ou qualquer adolescente que se enquadre no grupo de risco; que estiverem em unidade com
superlotacdo, que ndo disponham de sistema de saude adequado, que estejam interditadas ou que
apresentem estrutura que permita a propagacao do virus; e os detidos por prisdao preventiva que
tenham extrapolado o prazo de 90 dias, ou em razdo de pratica de atos infracionais sem violéncia
ou grave ameaca. O mesmo dispositivo ainda aduz que o julgador deverd suspender pelo periodo
de 90 dias a obrigacdo do dever de apresentacdo periddica a juizo dos individuos em liberdade
provisoria e suspensdo condicional do processo; e a prisdo preventiva deve ser apercebida como
medida excepcional (BRASIL, 2020).

Em seu art. 59, a regulamentacdo ainda prevé que os julgadores encarregados pela
execucdo penal concedam a saida antecipada dos prisioneiros em regime fechado e semiaberto,
em alusdo a Simula Vinculante n2 56 do Supremo Tribunal Federal (STF), se tratando de mulheres
gestantes, lactantes e maes ou responsavel de crianca de até 12 anos de idade ou qualquer
adolescente que se enquadre no grupo de risco, ou que estiverem em unidade com superlotacao,
gue ndo disponham de sistema de saude adequado, ou que estejam interditadas ou que
apresentem estrutura que permita a propagacdo do virus; além de possibilitar a concessdo de
prisao domiciliar para os que se encontram em regime aberto e semiaberto, assim como daqueles
considerados casos suspeitos ou confirmados de COVID-19, quando ndo houver ambiente para o
isolamento na unidade prisional; suspensdo tempordria de comparecimento regular em juizo de
pessoas em regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos e suspensao da execucao
da pena (sursi), concedidas pelo prazo de 90 dias (BRASIL, 2020).

O art. 11 dispOe regras de visitacdo aos estabelecimentos prisionais e unidades
socioeducativas, precipuamente a elaboracdo de um plano de contingéncia pelos gestores,
devendo abarcar a higienizacdo dos espagos de visitacdo, a entrega de madscaras e demais
equipamentos de proteg¢do, a proibicdo da entrada daqueles que apresentem os sintomas
desencadeados pela COVID-19 e dispor dias e horarios de visitacdo diferentes a fim de reduzir o
fluxo de pessoas. O art. 13 prescreve que os magistrados devem encaminhar os montantes
resultantes das penas pecunidrias durante o estado de emergéncia para a aquisicdo de produtos
de limpeza e protecdo da saude (BRASIL, 2020).

A Portaria n? 143, de 25 de marg¢o de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
em seu art. 22 permite a reformulagdo e revisdo dos planos de aplica¢dao das a¢des destinadas a
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagao e aprimoramento dos sistemas
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penitencidrios, a serem custeados com os recursos do repasse fundo a fundo do exercicio de 2019,
de forma a adequa-los a situacdo emergencial dos efeitos da pandemia do coronavirus (COVID-19)
nos ambientes prisionais, sendo tal montante remetido para a aquisicdo de materiais e no emprego
das medidas emitidas em tal ambito. Ainda, a Resolucdo n? 313, de 19 de marc¢o de 2020, emanada
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), estatui, em seu art. 92, que o valor pecuniario advindo de
penas de prestacdo pecunidria, transacao penal e suspensdo condicional do processo devem ser
destinados para a aquisi¢ao de instrumentos médicos necessarios ao enfrentamento da pandemia
de COVID-19 (BRASIL, 2020).

Neste sentido, a Nota Técnica Conjunta n? 1, de 28 de abril de 2020, elaborada pelo CNJ e
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) orienta que os investimentos do Fundo
Penitencidrio Nacional (Funpen) sejam destinados urgentemente a compra de materiais de
limpeza, para higienizacdo dos espacos ocupados pelos detentos; de equipamentos de protecao
individual aos privados de liberdade e aos servidores; de alimentos; e de instrumentos para serem
empregados no atendimento preventivo, como, por exemplo, exames médicos, testes
laboratoriais, coletas e vacinas. Ainda, a mencionada Nota Técnica Conjunta apresenta que o CNJ
e 0 CNMP celebraram um Termo de Cooperacdo na data de 27 de abril de 2020 para analisar o
plano de utilizacdo dos recursos do Funpen, pela antecedente aprovacdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas, do CNJ (BRASIL, 2020).

Em referida Nota Técnica, se orienta a criacdo de ambientes para isolamento e tratamento
dos presos diagnosticados com o novo coronavirus, mencionando que o Depen, por intermédio do
Oficio n? 806, submeteu ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria uma proposta
de criacdo de vagas e instalacdes temporarias, deixando de observar as Diretrizes Basicas para
Arquitetura Penal (Resolucdo n2 9/2011, do CNPCP) para utilizar estruturas metdlicas e
contéineres. Contudo, o CNJ e o CNMP se manifestaram em contrario a tal sugestdo, haja vista as
condicOes precarias e descumpridoras de direitos humanos por elas oferecidas, ressaltando que
apesar de se estar enfrentando uma pandemia, as normas de conforto minimas e garantias
asseguradas aos privados de liberdade ndo podem ser inobservadas (BRASIL, 2020).

A Portarian? 135, expedida em 18 de marco de 2020, pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, estabelece medidas minimas e cogentes que devem ser adotadas pelos administradores
dos alojamentos prisionais, tais como a redu¢do maxima da admissdo de visitantes e advogados
(I); o distanciamento dos demais presos daqueles provenientes de transferéncias ou objeto de
prisdo em flagrante (ll); a redugao ou limitagdo das transferéncias entre instalagdes prisionais (l11);
a instituicdo de areas proprias de isolamento de detentos com sintomas de gripe (IV); o
distanciamento de presos maiores de 60 anos e que apresentem doenca crénica (V); a suspensao
de audiéncias ou, no caso daquelas indispensaveis e urgentes, sua realizacdo por videoconferéncia
(VI); limpeza diaria das celas e criagdo de campanhas educacionais para os servidores, visitantes e
detentos sobre os métodos de prevencdo (VIlI e VIII); suspensdo ou reducdo de atividades que
acarretam aglomeracdo dos privados de liberdade (trabalho, educacdo e religiosa), promovendo o
aumento do periodo destinado ao banho de sol (IX e X); suspensao da saida temporaria de presos,
somente permitido quando ndo for possivel, apds triagem por equipe de saide em sua volta (XI);

HOLOS, Ano 36, v.5, 10993, 2020

@®@© Este é um artigo publicado em acesso aberto sob uma licenga Creative Commons
oy NG ND




SOUSA (2020) H l] L '] S

ISSN 1807 - 1600

realizacdo de mutirbes carcerarios virtuais envolvendo Poder Judicidrio, Ministério Publico,
Defensorias e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para a andlise criteriosa de beneficios
pendentes e ajustamento de progressdes de regime de cumprimento das penas (XIl); suspensdo
de saidas temporarias, ou, no caso de impossibilidade, triagem dos presos por equipe de saude
habilitada no retorno (XIll); e suspensdao de férias e licencas de servidores do sistema prisional
pelos préximos 90 dias (XIV).

Em alusdo a tais preceitos, o Diretor do Sistema Penitenciario Nacional, elaborou a Portaria
n2 5, de 16 de marco de 2020, determinando, em seu art. 12, a suspensao de 30 dias das visitas,
assisténcia por advogado, atividades educacionais e de trabalho, além da execucdo de acdes de
apoio religioso e escoltas de detentos, sendo que a assisténcia de advogado somente poderia
ocorrer em caso de urgéncia e ndo se tratar de prazos processuais suspensos. Ja em seu art. 29,
prevé que a organizacdo prisional deve fazer com que os prisioneiros idosos e que dispdem de
doencas cronicas sejam isolados completamente durante suas movimentagdes internas. Da
mesma forma dispde a Portaria n? 12, de 22 de abril de 2020, mantendo tais diretrizes por mais 30
dias (BRASIL, 2020).

Segundo a Nota Técnica n? 23, expedida em 5 de marco de 2020, pela Coordenacdo de
Saude do Depen, nas 1.412 unidades prisionais existentes atualmente no Brasil, 856 dispéem de
consultdrio médico, cerca de 726 de consultdrio odontolégico, 230 detém salas de enfermarias
com soldrio e 462 contam com sala de coleta de material para laboratdrio. Além disso, a referida
Nota Técnica apresentou que o Brasil possui 0,9 médicos e 1,27 odontdlogos a cada mil detentos,
e que os centros de detencdo estdo se preparando para a pandemia de COVID-19 “através de
orientacdes técnicas, aquisicdo de insumos e ainda através da disponibilizacdo de apoiadores e
mobilizadores sociais do Projeto Prisdes Livres de Tuberculose para atuar nas acdes de educacao
em saude e auxiliar na elaboracdo dos planos de contingéncia” (BRASIL, 2020, p. 3). Mencionada
Nota Técnica ainda complementa que a Depen adiantou a vacinacdo contra a gripe influenza nas
instituicoes prisionais, como uma pratica de confronto a propagac¢do do novo coronavirus, tanto
para pessoas privadas de liberdade como para os servidores (BRASIL, 2020).

A Informacdo n2 11, de 9 de abril de 2020, elaborada pela Assessoria de Assuntos
Estratégicos do Depen, apresentou que, em 47 paises levantados, 89% dos paises afetados pela
COVID-19 logram de um protocolo especifico de agcdes de combate a pandemia dentro de unidades
prisionais, e 31 paises suspenderam total ou parcialmente as visitas aos prisioneiros, como, por
exemplo, o Brasil. Ressalta-se que esta foi uma das primeiras medidas consagradas pelo pais em
reacdao ao avanco da pandemia em seu territdrio, a fim de intensificar o isolamento e evitar que
individuos externos portem o virus para dentro das prisdes. Ainda, segundo a informacao
elaborada, o Brasil vem efetivamente adotando videoconferéncias para proporcionar visitas
virtuais e assessoria juridica, assim como para fins educativos e religiosos (BRASIL, 2020).

Além disso, o Depen possui uma unidade de Monitoramento de Detecg¢do/Suspeita do
Coronavirus nos Sistemas Penitenciarios Brasileiros, cujos dados de 12 de maio de 2020 relatam
existir 603 casos detectados e 23 ébitos nos sistemas prisionais, além de 376 casos suspeitos no
Brasil, sendo que nao ha registros confirmados para a doenga no Sistema Penitenciario Federal.
Inclusive, contam com 2.323 testes realizados em detentos para o diagndstico de COVID-19 no
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pais, o que representa um numero extremamente reduzido, ndo sendo o suficiente para
proporcionar a verificacdo da situacdo real de contaminacdo dentro das penitencidrias (BRASIL,
2020).

A Coordenagao-Geral de Assisténcias nas Penitencidrias desenvolveu as Medidas de
Controle e Prevengao do Novo Coronavirus no Sistema Penitencidrio Federal, em 02 de margo de
2020, sendo que todas devem ser obrigatoriamente concretizadas. O plano estabelece que os
sistemas prisionais federais devam realizar acbes de triagem para a identificacdo de casos
suspeitos e provaveis de COVID-19, interrogando todas as pessoas que adentram na instalacdo
penitencidria, a fim de evitar que pessoas com sintomas da doenca nela ingressem (BRASIL, 2020).

Entre as medidas de isolamento e prevencdo para servidores e terceirizados, caso tenham
realizado viagens internacionais, deverdo proceder as suas atividades de forma remota, até
esgotar os 14 dias seguintes ao término da viagem; enquanto que para as viagens nacionais,
deverdao exercer de maneira tempordria as atividades inerentes a sua fungdao em regime “home
office” até o sétimo dia de sua volta; ao passo em que os servidores com suspeita ou probabilidade
da doenca ndo devem retornar ao trabalho, devendo seu afastamento ser comunicado aos
gestores por e-mail (BRASIL, 2020).

Em relagdo ao interno com suspeitas de COVID-19, a esse deve ser fornecida mascara
cirurgica e ser mantido em sua cela, em isolamento, até se obter um diagndstico definitivo sobre
a sua infeccdo. Sendo os sintomas leves, o isolamento deverda ocorrer dentro do proéprio
estabelecimento prisional, com vigilancia dos profissionais de salde nela alocados; tempo em que
0s casos graves ou com comorbidades deverdo ser repassados ao sistema de saude do municipio
em que se encontra localizado. Os profissionais envolvidos na escolta deverdo se precaver,
garantindo a ventilacdo do veiculo de transporte, e dispondo de madscaras e luvas, quando houver
contato fisico com o detento, além de outros Equipamentos de Protecdo Individuais (EPI’s) que se
fizer necessario, e a higienizacdo das maos frequentemente, seguindo os cinco passos. Concluido
o procedimento de escolta, o automovel devera ser limpo e desinfetado com alcool hidratado 70%,
hipoclorito de sddio ou outro antisséptico (BRASIL, 2020).

No isolamento do interno que apresente caso clinico suspeito ou confirmado, este deve ser
mantido em sua cela, em distanciamento dos demais internos, restringindo o trafego de agentes
em suas proximidades e que com ele entrardo em contato — neste caso, mediante a utilizacdo de
mascaras e luvas —, estando tais servidores restritos ao relacionamento aos detentos com registros
de suspeita ou confirmacao de COVID-19. Deve-se fornecer alcool em gel na entrada do espacgo de
isolamento, e recomenda-se que a mdscara seja trocada sempre que estiver molhada ou com
secre¢Oes, devendo ser descartada logo apds o uso e com a seguinte higienizacgdo das maos
(BRASIL, 2020).

Deve-se evitar tocar em qualquer superficie proxima ao privado de liberdade suspeito ou
confirmado, ou mesmo fora da drea de afastamento do paciente com os EPI’s, como teclado de
computador, portées e muni¢Bes. O individuo que teve contato com caso suspeito deve
permanecer em estado de vigilancia por 14 dias, monitorando sua saude e a presenca dos sinais
da doenga, devendo recorrer aos servigos de saude caso tais se manifestem em seu organismo em
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grau grave. Caso os internos ndo disponham de EPI’s, os servidores do sistema prisional que com
eles tiverem contato devem utilizar aventais, luvas, mascara N-95 e dculos de protecao individual
(BRASIL, 2020).

S3o normas a serem seguidas por todos os individuos da unidade prisional: ao tossir ou
espirrar, deve-se cobrir o nariz e a boca com lengo de papel ou com o cotovelo flexionado, emprego
de lencos de papel descartaveis e posterior descarte imediatamente apds o uso, abster-se de
contato com olhos, nariz e boca e higienizar as maos constantemente com agua e sabdo por no
minimo 20 segundos ou alcool em gel hidratado 70%. Ademais, os espagos devem ser bem
ventilados e desinfetados regularmente. E dever da instalacdo conscientizar e orientar a todos
sobre os sintomas e medidas a serem tomadas a respeito do novo coronavirus (BRASIL, 2020).

Em 15 de marco de 2020, a OMS lancou o manual “Preparacdo, Prevencado e Controle do
COVID-19 em PrisOes e outros Locais de Detencao” estabelecendo variadas diretrizes que foram
atendidas pelas normas internas expedidas pelo Brasil como reac¢do a pandemia de COVID-19. Tal
guia alerta para a importancia do uso consciente da mascara cirlrgica como pratica de precaucao,
no entanto, essa, isoladamente, nao é eficaz na luta contra a propagac¢do do novo coronavirus,
ressaltando o acolhimento simultaneo de outras praticas de prevengao.

Cumpre ainda destacar que a OMS (2020) também alvitra pela quarentena do preso que
viajou ou viveu em regido com grande transmissdo do virus ou que teve contato com caso
confirmado de COVID-19, durante o periodo de 14 dias, devendo fazer uso de mascara durante o
seu descolamento para o local de isolamento, e ser examinado por equipe médica duas vezes ao
dia, com avaliacdo de sua temperatura e dos sinais da doenca.

Em abril, o Depen langou a primeira edicdo do Manual de Recomendacdes para Prevencao
e Cuidado da COVID-19 no Sistema Prisional Brasileiro, expondo informacdes basicas sobre o virus
transmissor, sintomas e as formas de contdgio. Entre as medidas de prevencao, recomenda evitar
a contaminacdo, que ocorre mediante o contato com pessoas e superficies infectadas e particulas
soltas no ar, com o uso de mascara, separac¢ao do contato com outras pessoas, limpeza das maos
e esquivar o toque na face com as maos. Orienta ainda, como a¢bes para se minimizar os efeitos
deletérios do isolamento social, a entrega de cartas nas unidades prisionais e a utilizacdo do
sistema de som para a comunicacdo de notas e recados religiosos (BRASIL, 2020). Neste diapasao,
a Portaria n2 10 do Diretor do Sistema Penitenciario Federal, de 02 de abril de 2020, regulamenta
a carta virtual, que estard em vigor pelo periodo em que as visitas fisicas ficarem suspensas, e que
ndo substitui a carta recebida através dos Correios (carta social), com a finalidade de propiciar
comunicacao mais célere dos detentos com os membros de sua familia (BRASIL, 2020).

Sao outras medidas de protecao citadas pelo Manual: o distanciamento minimo de 1,5 m
entre os prisioneiros em todas as atividades diarias, inclusive em refei¢cdes; higienizacdo dos
equipamentos compartilhados no plantdo, como armamentos, algemas, HT’s, chaves, e quaisquer
outros instrumentos de uso individual utilizado continuamente, podendo tal limpeza ocorrer com
alcool hidratado 70% ou com agua sanitaria, segundo orientacdes do fabricante. Adverte-se
também para que se desinfete o colete, armamento e cinto de guarni¢do, sendo que, ao chegar
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em casa, os calcados devem ser mantidos na area externa da residéncia ou em local reservado
(BRASIL, 2020).

O mencionado Manual orienta que a higienizacdo dos espacos prisionais ocorra com
solugdao de agua e sabdo ou desinfetante ao menos uma vez ao dia, incluindo limpeza do chao,
portas, paredes e grades, e a drea ocupada pelos profissionais penitencidrios também deve
obedecer a recomendacdo de higienizacdo didria, a cada mudanca de turno (BRASIL, 2020).

Acima se verificou algumas agdes, projetos e programas adotados no Sistema Penitenciario
Federal, e outros aplicados no sistema carcerario como um todo, para o combate da pandemia de
COVID-19, a fim de adequar o servico e a rotina dos detentos as recomendacfes emitidas pelo
Ministério da Saude e érgaos epidemioldgicos com o propdsito de refrear o alastramento do virus.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Auferiu-se que o Depen e demais d0rgdos da administracdo publica expediram diversas
normativas para regulamentag¢ao do trabalho de seus servidores e para disciplinar o plano de a¢des
com as medidas a serem aplicadas aos privados de liberdade, como a suspensdo de visitas,
atividades educacionais e trabalho, e liberacdo dos detentos que apresentaram maiores
propensdes de desenvolver COVID-19 em grau grave. Tais acoes foram extremamente necessarias
e eficientes para se preservar a vitalidade, integridade e dignidade dos detentos, devendo dispor
de equipamentos de protecdo e insumos suficientes para tais orientacoes serem observadas.

Muitos critérios precisam ser sopesados pelos gestores das unidades prisionais, autoridade
judicial com competéncia na fase de execu¢dao da pena e membros do Poder Executivo, como a
seguranca da populacdo carceraria e também da sociedade em geral, a salde dos detentos e da
populacdo externa e o bem-estar e incolumidade mental dos presos frente a intensificacdo da
exclusdo sofrida em decorréncia das medidas de distanciamento social, entre outros.

Apesar de o Sistema Penitencidrio Federal dispor de procedimentos, sistema de vigilancia
aprimorada e de capacitada estrutura, além da rotina carceraria que promove o isolamento de 22h
diarias, condicBes estas diversas das demais unidades pertencentes ao sistema prisional brasileiro,
a exclusdo social em geral propicia o avan¢o de contaminag¢des pelo novo coronavirus. Contudo,
tem-se que a rigorosa metodologia e rotina empregadas nas penitencidrias federais evitaram a
introducdo e o alastramento do virus internamente.

De outra forma, a existéncia de equilibrio entre as medidas determinadas também é crucial
para ndo se destruir a ordem social e se preservar a paz, fazendo com que os individuos
transgressores do sistema de normas recebam san¢ao compativel com o seu delito e capaz de gerar
ressocializacdo, demonstrando a autoridade do Estado na aplicacdo e execuc¢do da pena. E por isso
gue buscar conter a entrada do virus nas prisdes é a principal medida adotada, contudo, ainda
assim essa se sucedeu, razdo pela qual as medidas devem ser mais rigorosas e efetivadas,
reforcando o conhecimento transmitido acerca da doenca e a importancia do atendimento das
providéncias emitidas.
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Entretanto, ndo se pode eliminar a andlise humanitaria a respeito de tais sujeitos, e porisso
o Governo Federal demonstrou condoléncia em diversas normativas, contemplando a
flexibilizacdo da reclusdo imposta aos sujeitos que cumprem pena em regime fechado e
semiaberto, para lhes propiciar condicdes mais dignas de confinamento. Tais medidas coincidem
com aquelas abarcadas por outros paises, na tentativa de evitar a contamina¢do em massa de
presos e funciondrios de tais estabelecimentos prisionais.
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