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RESUMO

O alinhamento entre o plano dos discursos e o plano da agao,
especialmente no contexto do neoliberalismo e da pds-
democracia, pode apresentar varios problemas, como o modelo
de gestdo sem a participagdo do povo; sem politica, porém, com
estratégias que acomodem os conflitos e deem ao povo a ilusdo
de democracia. Tal desalinhamento materializa- se, por
exemplo, no modo de execugdo de politicas publicas sociais e
educativas que as distancia dos objetivos propostos a nivel dos
discursos politico-normativos. O presente artigo consiste numa
metandlise da politica publica brasileira ‘Programa de
Integracdo da Educagdo Basica a Educagdo Profissional na
modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos — PROEJA”
destinada aos jovens e adultos que foram excluidos do direito
a educacgdo formal em idade estabelecida por lei, cujo objetivo
central é, Segundo o discurso politico, elevar a escolaridade
dessa parcela da populagdo e, sobretudo, possibilitar-lhe
qualificagdo professional para inclui-la, também, no mundo do
trabalho e no efetivo exercicio da cidadania. O objetivo desta

pesquisa é avaliar em que medida os discursos politico-
normativos para a inclusdo se materializam no Plano da agdo.
Assim, para composi¢do do corpus empirico, selecionaram-se,
no banco de teses da CAPES, dez investiga¢des realizadas por
investigadores brasileiros sobre a execugdo da politica, todas no
contexto do Estado da Bahia, no periodo de 2010 a 2017. Para
o presente artigo, elegeu-se, a categoria de analise ‘acesso”,
primeiro passo para a inclusdo proposta pela politica. As
principais referéncias tedricas (Ranciére, 1999, 2014; Pinto,
2017; Crouch, 2000, 2004) possibilitaram perceber as razes do
desalinhamento entre aquilo que é propagado e aquilo que
efetivamente ocorre. Assegurar o acesso do publico-alvo é um
importante passo na operacionalizacdo do plano de agdo da
politica. Todavia, o corpus empirico analisado deixou
evidente que, majoritariamente, os estudantes que
ingressaram no PROEJA ndo sdo do publico especificado pela
politica, o que caracteriza grande abismo entre os discursos e a
acao
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PROEJA PUBLIC EDUCATIONAL POLICY: BETWEEN THE SPEECH PLAN AND THE
PLAN OF ACTION IN THE CONTEXT OF NEOLIBERALISM

ABSTRACT

In the context of neoliberalism and post-democracy, the
alignment between the discourse plan and the action plan can
present several problems, such as the management model
without participation of the people; without policies, however,
with strategies that accommodate conflicts and give the people
the illusion of democracy. Such misalignment materializes, for
example, in the way of executing public social and educational
policies distancing them from the proposed goals to a level of
political-normative discourses. This article consists of a meta-
analysis of the Brazilian public policy Program for the
Integration of Basic Education for Professional Education in the
Youth and Adult Education modality - PROEJA' - aimed at young
people and adults who were excluded from the right to formal
education at an age established by law, in this central objective
it is, according to the political discourse, to raise the education
level of this part of the population and, mainly, to make
possible the professional qualification and finally include them,
in the work world and in the effective conscious exercise of

citizenship. Thus, for the composition of the empirical body,
were selected, on CAPES thesis bank, ten investigations carried
out by Brazilian researchers on policy implementation, all in the
context of the State of Bahia, at the period from 2010 to 2017.
For the present article, the analysis category chosen was
“access”, the first step towards the inclusion proposed by the
policy. The main theoretical references maked possible
perceiving the misalignment’s reasons between what is
propagated and which is effectively occurs. To guarantee the
access to the peaple that are aimed by the policy, is an
important step in operationalizing the policy's action plan.
However, the empirical corpus analyzed made it evident that,
mainly, the students who joined PROEJA are not the profile
specified by the policy, which characterize the great gap
between discourses and actions.
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1 APRESENTAGCAO

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA — é uma politica educativa de
cariz afirmativo, cujo principal objetivo é, através da educagdo bdsica, integrada a educagao
profissional, incluir, no sistema educativo, jovens e adultos que ndao concluiram a educagdo
basica em idade estabelecida por lei para inclui-los, também, no mundo do trabalho. O
presente artigo apresenta uma metandlise sobre a execucdo dessa politica, relacionando
os resultados detectados nas investigacdes cientificas que compdem o corpus empirico
deste trabalho com o debate recente sobre pds-democracia e sua relacido com o
enfraquecimento da democracia, que ocorre democraticamente, escamoteando o fato de
gue, muito mais do que a participa¢cdo democrdtica, o atual contexto, baseado numa nova
etapa do neoliberalismo, estd focado na manutencdo dos interesses econdmicos em
detrimentos dos interesses sociais, nomeadamente, aqui, do direito fundamental a educacdo.

A analise realizada neste artigo limita-se a categoria acesso, mas considera as condi¢Ges
de implementacdo, importante etapa de qualquer politica, especialmente educativa, que pode
favorecer ou ndo o acesso do publico ao qual ela se destina, visto que, para além do acesso, a
inclusdo ja se desenha no seu processo de implementacdo a partir dos discursos politico-
normativos presentes na sua formulacdo e regulamentacdo. Verifica-se, portanto, nas dez
investigacBes realizadas no Estado da Bahia (Brasil), como se da o acesso ao PROEJA, quem
consegue ser beneficiado e, principalmente, qual o publico que tem acessado o programa.

Neste artigo buscou-se apresentar como as condi¢des de acesso, seja no processo seletivo,
na divulgacdo das vagas ou mesmo nas divergéncias entre discurso e acdo do estado e
das instituicGes de ensino, por si s6, ja comprometem o resultado da politica e, com isso, o
PROEJA segue, no plano da acdo, reproduzindo as desigualdades e exclusGes que, segundo
o plano do discurso normativo, a politica foi supostamente projetada para combater.

Embora seja regra a dificuldade de atender ao publico-alvo da politica, a detecc¢ado
de investigacdo que aponta no caminho inverso, de fortalecimento e ampliagdo do acesso ao
publico da EJA, demonstram que a falha ndo esta em como a politica foi pensada, mas em como
ela tem sido implementada. Logo o plano da acdo e o plano do discurso, estando alinhados,
levam a resultados positivos e muito mais satisfatérios, como veremos adiante. Todavia, a
falta de um processo de monitoramento das a¢ées do PROEJA por parte do Ministério da
Educagdo para garantir a plena execugdao do Programa se caracteriza numa omissao consciente,
permitindo que os nimeros de concluintes do PROEJA sejam apresentados como uma vitéria para
a inclusdo no pais, quando, na verdade, mascara o fato de que a maioria dos estudantes que
ingressam no programa nao sdo o publico-alvo da politica.
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2 CONTEXTO DO NEOLIBERALISMO E DA POS-DEMOCRACIA: PLANO DO DISCURSO
VS. PLANO DA ACAO

Pés-democracia, termo cunhado por Ranciére, é, segundo o proéprio autor, (1999, p.
27) “Uma distribuicdo especifica do sensivel que sintetiza formas de rejeicao (recusa) sob a
bandeira do consenso”. Também Colin Crouch (2004) afirma que a pds-democracia consiste num
regime em que os interesses do mercado se sobrepdem ao bem-estar social (Estado-
providéncia), no qual predomina a ideia do estado minimo, mecanismo para assegurar a
centralidade do mercado (Estado neoliberal). Em termos mais especificos, Ranciére (2014)
conceitua como pds-democratico o regime que, em seu modus operandi, demonstra querer
“governar sem o povo, isto é, sem participacdo e sem divisdo do povo; governar sem politica”
(Ranciére, 2014, p.102). Para ambos os autores, esse regime possui instituicdes democraticas
formais, entretanto, escamoteiam seus objetivos de promover a desmobiliza¢do politica para
esvaziamento dos espacos politicos, muitas vezes, através de implantacdo de politicas,
pretensamente inclusivas, cujo objetivo maior é a simulacdo de atendimento das reivindicacoes
sociais para calar o clamor da sociedade e acomodar os conflitos.

Para Arendt (1993), a acdo e o discurso sdo mecanismos capazes de criar o espaco politico
(der politik). Na concepgdo da autora, ele, além de dar visibilidade ao homem, garante-lhe poder
efetivo na sua atuagdo, em cuja cena os pactos e acordos sdao firmados independentemente
de parametros universais de legitimidade. Compreende-se esse espaco, portanto, como o lugar
onde os sujeitos expressam, projetam e discutem, entre pares, suas pautas, necessidades e
interesses, reivindicam direitos e atendimento das suas demandas e efetiva participacdo nas
decisdes politicas. Healey (2006) chama a atencdo no sentido de que o espaco de participacdo deve
ser, simultaneamente, espaco politico e de formacao politica. E, portanto, no espaco politico, no
exercicio da politica e da cidadania, nas discussdes e embates travados no espago politico
gue a formacao politica se forja.

Os discursos politico-normativos, em sociedades pds-democraticas, sao tecidos para
veicular e convencer a sociedade de que o governo esta em a¢ao na defesa dos interesses do povo.
Incluir uma pauta de grupos sociais na agenda politica, criar politicas publicas para a inclusdo
dos ‘marginalizados’pode signiificar muito mais um meio de manter, como destaca Ranciére
(2014), a “parte que ndo faz parte” a margem, porém, com encenacdo de democracia para
desmobilizacdo do espaco politico, por meio da utopia do consenso, como mascara para 0s
dissensos, e dainclusdo pensada e formatada ndo para combater a exclusdo, mas, para oculta-
la. Desse modo, o poder politico transforma o espaco politico num espaco ausente, justamente
para que a formacao politica ndo se concretize.

Uma andlise entre o plano do discurso (o que é proposto e prometido) e o plano da agdo (o
qué e como, de fato, a proposta é executada ) pode ser bastante reveladora de estratégias adotadas
pelas oligarquias para a manutencao do status quo. Nesse sentido, Ranciére (2004) ressalta que,
ndo obstante uma sociedade adotar regras minimas para ser considerada democratica — sistema
representativo, mandatos eletivos, proposicdo e votacao de leis, politicas, etc — na pratica, no
plano da acdo, essas regras servem essencialmente para garantir o governo aqueles que almejam
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o poder pelo poder. Embora a aparéncia seja de democracia, trata-se de estados oligarquicos, cujo
modus operandi é dar “a minoria mais forte o poder de governar sem disturbios e criar uma maioria
e uma oposicdo que estdo de acordo com as politicas a ser praticadas” (Ranciére, 2004, p.97).

Uma das graves consequéncias desse processo, segundo Crouch (2000) “é a crescente
impoténcia de causas igualitarias.” (CROUCH, 2000, p. 137). Nesse sentido, notadamente no Brasil,
a causa da educacgdo é, provavelmente, a que se desdobra em diversas outras consequéncias que
se traduzem em nega¢ao de direitos do cidadao, assegurados pela Constituicdo brasileira.
Mas, também aqui, deve-se considerar que a legislacdo é um discurso do vir-a-ser, é o ‘ideal’
pensado pelos legisladores. Contudo, entre o ‘ideal’ e o ‘real’ situa-se o abismo da acdo. A
transposicdo das leis democraticas para a praxis, para a vida social, somente pode ser
exequivel num sistema efetivamente democratico, em que é dever do estado prover e assegurar,
primordialmente, o bem- estar social, principio corrompido pelo neoliberalismo e pela pds-
democracia, que deslocaram os interesses para o atendimento das demandas do mercado.

Nesse sentido, as politicas publicas, no plano da a¢do, apesar dos discursos supostamente
democraticos, efetivamente priorizam o monetario em detrimento do social. Veremos adiante
como a analise e avaliacdo da politica publica PROEJA - quanto aos discursos e a acao, ratifica o que
afirmam os tedricos da pds-democracia.

3 METODOLOGIA

Este artigo é parte de uma investigacdo mais ampla, que se insere no paradigma
interpretativo, de natureza predominantemente qualitativa (Coutinho, 2016; Bogdan & Biklen,
1994; Bryman, 2012), do Programa Doutoral em Educac¢do da Universidade de Aveiro, Portugal, cujo
objeto de estudo é a politica publica PROEJA no Estado da Bahia, Brasil, no periodo entre 2009 a
2017, com o objetivo de avaliar o impacto da sua execucdo no tocante a efetiva inclusdo — ou ndo -
dos sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA - no sistema educativo, para elevacao
da escolaridade e profissionalizagdo, conforme veiculam os discursos politico-normativos.

A partir da premissa de que, em sistemas politicos pds-democraticos, politicas publicas —
especialmente as que se destinam as classes populares — podem ser muito mais um simulacro de
democracia do que vontade politica de atender demandas de grupos sociais organizados que
produzem debates (barulho incbmodo) no espaco politico, conforme afirmam Ranciére (2014) e
Crouch (2004), optou-se por analisar o plano da acao da politica, ou seja, sua efetiva execucdo, a fim
de compreender sintonias ou dissonancias entre os planos do discurso e da acdo.

Adotou-se, assim, a metanadlise qualitativa (Pinto 2013; Zimmer 2006; Finfgeld 2003),
justamente por este método de pesquisa possibilitar a consociacdao de estudos primarios sobre a
politica publica PROEJA para se obter uma sintese de cunho cientifico sobre a execucdao dessa
politica educacional, de relevante importancia social, pelo seu carater inclusivo, compensatorio, e,
sobretudo, emancipatdrio. Vale ressaltar que Cardoso (2007) destaca a evolu¢cdo da metanalise de
uma perspectiva homogeneamente quantitativa a uma perspectiva qualitativa e acrescenta que o
incremento de dados qualitativos quanto a utilizacdo da metanalise possibilita alcancar uma sintese
interpretativa dos dados, ainda que técnicas quantitativas estejam presentes em alguns estudos.
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Nesse sentido, Pinto (2013)!, apresenta detalhada evolu¢do histérica da metanélise,
destacando sua aplicagdo nas ciéncias humanas. Também Zimmer (2006) adota o termo
metassintese como equivalente a meta-pesquisa ou metandlise qualitativa e analise agregadora.

Realizou-se pesquisa no banco de teses e dissertacdes da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — a partir dos recortes temporal - 2010 a 2017 - e espacial —
Estado da Bahia, e dos descritores “ PROEJA, Educacao profissional, implementagdo e acesso”,
foram catalogados 21 estudos cujo contexto de pesquisa foi o Estado da Bahia. Entretanto,
ao refinar a pesquisa através da nuvem de palavras utilizadas como critérios de inclusao, inferidas a
partir dos conceitos estruturantes dos objetivos e orientacdes do DB da politica e dos demais
documentos que a regulamentam (inclusdo, formacdo de professores, mundo do trabalho,
permanéncia, conclusdo) restaram 10 estudos que compdem o corpus empirico para a metanalise,
conforme Tabela 02 apresentada no capitulo Metodologia.

Adotar a metandlise qualitativa, tendo como corpus investigacbes realizadas por
investigadores brasileiros na drea de Educacao, sobre a politica publica PROEJA na Bahia, permite
ao investigador “reunir todo o relevante conteudo disponivel sobre determinada tematica a fim de
ajudar a compreender os fend6menos e ampliar o conhecimento” (Lopes, Fracolli, 2008, p. 775).
Assim, o processo de descricdo interpretativa forneceu um amplo panorama sobre as discrepancias
e incongruéncias entre os discursos politico-normativos presentes no Documento Base (DB) da
politica e demais ordenamentos juridicos legais que a regulamentam, e a sua concreta execugao,
sua materialidade no plano da agao.

Logo, os dez trabalhos selecionados ofereceram condi¢bes para compreender o plano da
acdo da politica, a partir da categoria de analise “acesso”, primeiro e fundamental passo para
gue o processo inicial de inclusdo, de fato, para além do plano dos discursos, se
consubstancie concretamente na vida dos excluidos.

1 Para maiores informacdes, consultar: PINTO, Candida. Metandlise Qualitativa como Abordagem Metodolégica para
Pesquisas em Letras.http://proxy.furb.br/ojs/index.php/atosdepesquisa/article/view/4023/2491
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Tabela 1: Corpus empirico da investiga¢ao

O PROEJA no IFBA tem um publico

LIMA, O PROEJA, seus beneficiarios e as .
. . o IFBA - composto por uma maioria de
EO1 2010 | Jacilene | baixas taxas de conclusdo em um . 4
» Salvador alunos com ensino médio
Fidza de dos cursos do Programa ,
concluido.
“ ~ . A EJA tem suas especificidades e os
Da formagao do sujeito ao N
ALMEIDA, . ~ docentes nao foram preparados
5% L sujeito da formagdo”: saberes e IFBA - : -
E02 2011 Marcia A ) para tal, embora o perfil do publico
e experiéncias dos jovens e adultos| Salvador . . ~ .
Simoes de atendido praticamente ndo seja da
do PROEJA
EJA.
FERNANDE QJns’Fltuto Federa! de Educ:g;ao, IEBA - Vitéria A presenga de egressoAs dg EM no
Ciéncia e Tecnologia da Bahia e o PROEJA sugere caréncia de
EO3 2011 | S, Marta da . ~
Quadros PROEJA: O caso do Campus de Comauista divulgacdo dos cursos por parte
Vitéria da Conquista q dos Institutos Federais
BONEIM A problematica da evasdo dos O curso téc. em informatica
. ' | estudantes vinculados ao PROEJA| IFBAIANO- implantado para atender aos
EO4 2012 | Silvana V. . L ~
. no IF BAIANO - Campus Guanambi |interesses do proprio Campus, ndo
M. da Silva. . . . L
Guanambi as expectativas do publico alvo
OLIVEIRA, | O curso Técnico em Saneamento IFBA - Apenas os docentes foram suieitos
EO5 | 2014 |MariadaC.| /PROEJA noIFBA, campusde | 2 et
daV.P.de | Salvador: um estudo de caso. Pesq
VITOREﬁE, A no cnsolidacio do PROEJA IIf s. Vagas sf':\o oferecidas, mas r.1ao
EO6 2014 | Jacqueline como politica Publica de Estado brasileiros preenchidas, gerando, com isso,
M. B. P (inclui IFBA) um desperdicio. (?)
Pedagoigla.da alternancia: a O Campus Santa Inés promoveu
OLIVEIRA, permanéncia e o desemenho . -~ 1 .
. IFBaiano - uma sele¢ao diferenciada para o
EO7 2015 |Grace Itana escolar no curso técnico em Sta. Inds PROEJA pautando-se em aspectos
Cruz de |agropecudria, PROEJA, IF BAIANO ' s e 2
N especificas da EJA,
campus Santa Inés
As praticas pefagdgicas de
BORGES, articulagdo com~o mundo do CEEP A maioria dos quase cem por cento
Ricardo trabalho na Eucagdo de Jovens e NEWTON aqui ja possui nivel médio, mas
EO8 2015 . Adultos : experiéncias do PROEJA quijap !
Henrique N SUCUPIRA / | teve que se submeter ao PROEJA
de Jesus no Centro Estadual de Educacdo SALVADOR ra ter um curso técnico
Profissional- CEEP Newton P '
Sucupira / Salvador- BA
FLORES, Politica Publica PROEJA no IFBA IEBA - Santo O PROEJA atende a um publico
E09 2016 |_, . Campus S. Amaro (BA): distante daquele tragado pelo DB
Tania M.D. . Aot Amato y
(Des)caminhos e consequéncias da politica
SILVA O LUGAR do PROEJA no IFBA o desempenho do integrado na
o campus Santo Amaro: uma IFBA - Santo | modalidade PROEJA é inferior ao
E10* | 2017 | Suélen G. . ) ~ . )
Paix3o da analise a partir da percepgao Amaro do integrado na modalidade

docente

“regular”
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5. DISCURSOS POLITICO-NORMATIVOS

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a Educacdo de Jovens e Adultos como
modalidade especifica da educac¢do basica no bojo das politicas educacionais brasileiras e, ainda,
estabelece o direito a educagdo gratuita para todos, inclusive aos que a ela nao tiveram acesso
na idade proépria, garantindo o ensino fundamental obrigatdrio e gratuito para todos. Todavia, a
verdade é que tal garantia, porém, ndo se efetivou. A politica Educacional universalista,
supostamente para todos, ndo deu conta dos seus objetivos, do contrario, politicas educativas
compensatdrias ndo seriam necessarias.

Entdo, ndo obstante a promulgacdo da Constituicdo em 88, percebe-se, na década
seguinte, um vazio no ambito de politicas publicas com investimentos no campo educacional. De
acordo com Frigotto (2002, p.59), no ambito organizativo e institucional, a educagao basica, de
direito social de todos, ja sob os principios neoliberais, passa a, paulatinamente, ser transformada
e tratada como um servico prestado e adquirido no mercado ou na filantropia. O discurso
constitucional da “educa¢do como direito de todos os cidad3dos e dever do Estado” se esvazia a
medida que o Estado se omite dos seus deveres e delega a centralidade do “servico” ao mercado.

No artigo 62 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, hd o compromisso de o
Poder Publico, no periodo de dez anos (1988 a 1998), desenvolver esforcos para eliminar
o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, com recursos previstos para esse
fim. Entretanto, na reforma educacional brasileira da década de 90, optou-se por destinar os
recursos publicos para o ensino fundamental de criangas e adolescentes, sob a alegacdo de que
essa seria uma estratégia mais eficiente no sentido de prevenir o analfabetismo. (Di Pierro,
2010). A Educacao, paradoxalmente, passa a ser direito de alguns. Aos brasileiros que compdem
a EJA, excluidos do sistema educativo, restou a institucionalizacdo da exclusdo como meio de
prevencao do analfabetismo, sob a légica de que os jovens e adultos morrerdo e, com eles, o
analfabetismo.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB 9.394/96), a
EJA, com sua especificidade prdpria, é reconhecida como uma modalidade da educagao
basica nas etapas do ensino fundamental e médio, e sua oferta é regulamentada e assegurada a
todos que ndo tiveram acesso ou condi¢cGes de concluir os ciclos da educacdo basica em idade
estabelecida por lei.

A LDB, que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”, no Capitulo Il, da
Educacdo Basica, Secdo V, Da Educacdo de Jovens e Adultos, em seu artigo 37, diz:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.

§ 12 Os sistemas de ensino assegurarao gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.
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§ 22 O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante acles integradas e complementares entre si. § 32 A educacdo de jovens e adultos devera
articular-se, preferencialmente, com a educacgao profissional, na forma do regulamento. (Incluido
pela Lei n2 11.741, de 2008). (BRASIL, 1996)

Depreende-se, a partir deste ordenamento juridico, que a EJA adquiriu maior abrangéncia
e, a0 menos em tese, passa a ser obrigatdria e gratuita, do ponto de vista da oferta do estado, visto
gue a educacdo constitui-se num direito subjetivo. Outrossim, mais uma vez, no plano da acdo, o
discurso inclusivo e democratico da LDB, a garantia da oferta, da obrigatoriedade e gratuidade nao
se efetivaram. No quadro abaixo, é possivel perceber que os indicadores nos dao conta de que o
numero de jovens e adultos fora do sistema escolar nos anos subsequentes, além de expressivos,
sdo reveladores do distanciamento entre os discursos e a agao.

Tabela 1: distribuicao dos estudantes de 18 a 24 anos de idade, segundo o nivel frequentado no
periodo de 1999 a 2009

Nivel de Ensino | 1999 | 2009

Ens. Fundamental|24,8%| 8,3%

Ens. Médio 41,0%(33,8%
Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo: Tania Flores

Esse significativo decréscimo demonstra que ndo apenas nao houve redugao
das desigualdades educacionais para o publico da EJA, como também um alargamento no
fosso da exclusdo. A Constituicdo Federal e a LDB ndo foram suficientes para combater a exclusao
e assegurar o respeito aos direitos dos cidaddos. A atuacdo dos Movimentos sociais foi
preponderante e decisiva nesse momento, juntamente com a sociedade civil organizada,
educadores, investigadores, estudiosos e tedricos, a exemplo de Paulo Freire, que ocuparam o
espaco politico, promoveram debates, Congressos, féruns de discussdes e reivindicagbes por
politicas inclusivas para a EJA.

Em 2005, através do Decreto n2 5.478/05, o governo institui o Programa de Integracdo da
Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educagao de Jovens e Adultos, o PROEJA.
Porém, este decreto foi substituido, no ano seguinte, pelo Decreto n? 5.840 de 13 de julho de
2006, como forma de atender aos apelos e reivindicacdes do espaco politico, efervescente
naquele momento, por mudancas para a politica, com a inclusdo do ensino fundamental —
PROEJA-FIC? — e a possibilidade de outras instituicdes serem proponentes, como os sistemas de
ensino estaduais e municipais, entidades privadas nacionais de servigo social, aprendizagem e
formacao profissional, visto que, inicialmente, a oferta dos cursos coube unicamente
aos Institutos Federais. A denominacdo passou a ser “Programa Nacional de Integracao
da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — PROEJA”.

Segundo o DB do PROEJA (BRASIL, 2007), o principal objetivo da politica é atender a
demanda de jovens e adultos pela oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual,
em geral, eram excluidos. O discurso veiculado em todo o documento, bem como nos demais
ordenamentos que regulamentam a politica, como a Resolu¢do CNE/CEB® N2 1/2000 e o Parecer
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CNE/CEB n? 11/2000, pauta-se, essencialmente, no compromisso de prover aos excluidos o
direito a uma oportunidade real de inclusdo tanto no sistema educativo, para elevacdo da
escolaridade, como no mundo do trabalho, através de uma profissionalizacao.

O DB deixa a critério da instituicao a oferta de vagas, formacgao de turmas e a forma como se
dara a selegao dos candidatos, conforme se observa no item 5.5.

Oferta de vagas, inscricdo, matricula e organiza¢do de turmas”: Os cursos deverdo ser gratuitos e de
acesso universal segundo os critérios do Programa. A instituicdo proponente se responsabilizara pela
oferta de vagas, inscricdo, matricula e organizacdao de turmas. As vagas deverdo ser ofertadas na
forma de edital publico, podendo a sele¢do ser realizada por meio de processo seletivo simplificado,
sorteio, entrevistas ou a combinac¢do de vdarios instrumentos seletivos ou outros meios que a escola
venha a adotar, considerando-se, imprescindivelmente, a condicdo de democratizacdo do acesso. Os
critérios parainscricdo e matricula dos interessados nos cursos e programas de educacao profissional
técnica de nivel médio articulada ao ensino médio na modalidade EJA sdo: a) ter ensino fundamental
concluido; b) ter idade compativel com a definida no projeto e em conformidade com a legislacdo
sobre EJA (Parecer CNE/CEB n2 11/2000 e Resolucdo CNE/CEB n2 01/2000).) (grifo nosso) (BRASIL,
2007, p. 59)

N3o cabe, portanto, qualquer duvida quanto aos destinatarios da politica. Assim como nao
se pode desconhecer o processo histérico da luta da EJA por reconhecimento. Toda a legislacdo e
regulamentagdes nao deixam duvidas de que o discurso que fundamenta e justifica o PROEJA é o
da inclusdo social, cujo objetivo é resgatar a enorme divida social do Estado e da sociedade
brasileira para com os jovens e adultos excluidos ndo sé do acesso a educagdo, como também do
mundo de trabalho em func¢do do baixo nivel de escolarizacdo e da falta de qualificacdo
profissional.

O discurso politico-normativo pauta-se, portanto, na inclusdo como instrumento para
a transformacdo social, através de uma escola fundamentada na igualdade de oportunidades, a
partir da afirmacao do principio da equidade na diferenca, pois, “é preciso que tenhamos o direito
de sermos diferentes quando a igualdade nos descaracteriza, e o direito de sermos iguais quando
a diferenca nos inferioriza” (Santos, 1995, p. 03). Assim, a inclusdo é concebida como a
reconstrucdo do vinculo social rompido, cuja consequéncia é a aparta¢ao social.

6. PLANO DA AGAO: METANALISE DO CORPUS EMPIRICO A PARTIR DA
CATEGORIA DE ANALISE “ACESSO”

Optou-se, nessa secdo, por apresentar os estudos selecionados, conforme quadro abaixo,
seguido de breve resumo do que foi analisado pelos autores. Para identificacdo dos estudos
selecionados, adotaram-se cdédigos compostos a partir do numero da investigacdo
catalogada, presente na tabela 01, acrescido do ano de publicacdo. A exemplo, “E1-2010”, para
identificacdo do estudo “O PROEJA, seus beneficidrios e as baixas taxas de conclusdo em
um dos cursos do programa”. Assim, espera-se tracar um panorama que facilite a
compreensao acerca do corpus tedrico-empirico selecionado para metanalise neste artigo.

HOLOS, Ano 36, v.6, €10597, 2020 _



FLORES (2020) H l] L l] S

ISSN 1807 - 1600

Todos os estudos se inserem no paradigma qualitativo. A maioria alia também dados
guantitativos na apreensdo do real e interpretacdo da realidade estudada.

O E1- 2010 objetivou identificar os reais beneficiarios do PROEJA e as razdes das baixas
taxas de conclusdao dos estudantes. A investigacdao, de natureza mista, alia dados quali e
guantitativos. A autora aborda a questdo do acesso, das baixas taxas de conclusao e suas causas.
O elevado numero de disciplinas e a metodologia adotada pelos docentes sdo enfatizadas como
fatores limitantes ao sucesso escolar, embora 71,4% dos beneficidrios NAO fossem publico da EJA
especificado pela politica.

O E2-2011 investigou os percursos formativos dos sujeitos trabalhadores do PROEJA no
IFBA, Campus Salvador. A investigadora parte da premissa de que os jovens e adultos,
geralmente trabalhadores que retornam a escola em busca de profissionaliza¢do, trazem consigo
significativas experiéncias, conhecimentos adquiridos pelo trabalho e, por isso, possuem
estratégias proprias de aprendizagem e de resolugcdo de problemas que podem funcionar
como importantes recursos pedagdgicos para uma educagdo inclusiva que propicie
autonomia. Conclui, contudo, que a integracdao do curriculo ndo contempla os percursos
formativos dos estudantes-trabalhadores para além dos muros da escola. Embora o estudo nao
aborde direta e especificamente a questdo do acesso, por meio das entrevistas com docentes
e através das histérias de vida dos discentes, emergiu claramente o dado de que os
ingressantes, conforme declara a Professora A, “Quem chega na nossa sala, a grande maioria ja
tem o ensino basico completo, entdo ele acaba vendo, repetindo, revendo os conteudos e se
distancia daquele perfil do publico alvo que o Decreto almeja.” (Almeida, 2011, p. 67), apesar de
buscarem qualificacdo para melhorarem suas condicGes de vida.

O E3-2011, mais voltado para avaliacdo da efetividade e alcance da politica no
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA, Campus Vitdria da Conquista,
buscou verificar se realmente ocorre a inclusdo do publico ao qual a politica se destina. Para o
investigador, o PROEJA, como politica educativa compensatéria, ndo encontrou ainda seu
lugar na rede de escolas técnicas federais. Portanto, sua proposta de oferecer ao publico
da EJA, a formacdo profissional integrada ao ensino médio capaz de dar-lhes condi¢des de
melhoria de vida ainda ndo se consubstanciou, visto que 66% dos matriculados ja concluiram o
Ensino Médio, e o publico da EJA permanece excluido em decorréncia, especialmente, da
ineficiéncia dessa politica publica que se quer inclusiva.

O E4-2012, por meio de investigacdo de cunho qualitativo, pesquisa documental, aplicacdo
de questiondrios semiestruturados aos docentes que atuaram no curso de 2009 a 2011 e
entrevistas com os evadidos no intersticio destes anos, o investigador aponta sérios desvios na
execucdo da politica no IFBaiano, Campus Guanambi, desde a caréncia de formacgdo do corpo
docente, passando pela organizacdo do tempo e espacos de aprendizagens do estudante-
trabalhador, até acomprovacdo de que a maioria do publico que ingressa ndo apresenta
o perfil pretendido pela politica e, apesar disso, os indices de evasdo sdo gritantes.

O E5-2014 teve como objetivo caracterizar as contradicdes da politica, apresentada
pelo Governo Federal como politica publica educacional para a classe trabalhadora. Os
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resultados apontam contradicGes que vao desde a caréncia de preparacao prévia, tanto humana
guanto de estrutura e infraestrutura do IFBA, até a qualificacdo e formacdo docente para
atuacdo nessa modalidade de ensino. A autora aponta como urgente a necessidade de um
Projeto de Intervencdao que redimensione o plano inicial contido no DB. Tais contradigdes,
portanto, por si, ja inviabilizam a inclusdao pretendida pela politica.

O E6-2014, uma tese cujo objetivo foi investigar o Proeja em cinco IFs (IFBA: 22 campi; IFES:
21 campi; IFG: 14 campi; IF-Farroupilha: 12 campi e IFSC com 22 campi), chama a atenc¢do para o
fato de que, ndo obstante o movimento contra-hegemonico nos IFs para a defesa da implantacao
do Proeja, ainda que a maioria das instituicdes e seus profissionais ndo tenham tido clareza sobre
o que realmente é a politica, o que se verifica é a concepcao ‘liberal de direitos iguais’ que privilegia
a meritocracia e desconsidera a diversidade, exclui os diferentes, os excluidos e desprivilegiados. Os
principais resultados indicam, portanto, a ndo concretizacdo do Proeja, que surgiu como politica
publica de governo, mas que se pretendia consolidar como politica publica de Estado, conforme
consta no DB (Brasil, 2007). Portanto, nos contextos da pesquisa, detectou-se que ha oferta de
vagas para o Proeja, mas essas ndo sdo preenchidas com candidatos almejados pela politica, o que
se deve, especialmente aos principios meritocraticos no processo de selecdo e falhas na divulgacdo
da politica e dos cursos, dai a incipiente procura pelo publico da EJA.

O E6-2014 aborda importantes aspectos politico-administrativos de grande relevancia
para o presente trabalho e, embora n3o apresente dados quantitativos quanto ao
acesso, discursivamente, deixa claro que o publico ingressante é, na sua maioria, distante daquele
almejado pela politica.

J4 0 E7-2015 revela-se, no bojo desta investigacdo, como a experiéncia mais exitosa do
PROEJA nos IF’s. O foco do estudo é apresentado a partir do entrelagar dos caminhos da EJA,
Educacdo Profissional e a Pedagogia da Alternancia. Ao optar por essa pedagogia, o Instituto
Federal Baiano — IFBaiano, Campus Santa Inés, assume uma perspectiva mais humanistica da
formacao.

Ao considerar os modos de vida e condi¢cbes existenciais dos sujeitos, o campus, através
do curso Técnico em agropecudria-PROEJA, avanca no sentido de garantir o acesso, a
permanéncia e o desempenho escolar dos estudantes da EJA que vivem e trabalham no campo.
Contudo, a oferta do curso na perspectiva da Pedagogia da Alternancia, na pratica,
apresentou desafios e enfrentou diferentes formas de resisténcias. A influéncia da cultura
escolar instituida ao longo da histdria da instituicao foi uma das mais desafiadoras. Todavia, todos
os estudantes atendem ao perfil tracado pela politica e ndo houve evasao ou reprovacao.

Neste ponto, é interessante ressaltar que os estudantes sdo de familias de produtores
rurais, majoritariamente pequenos agricultores da agricultura familiar. Nesse sentido, a
Pedagogia da Alternancia consiste em respeitar as condicdes de vida dos sujeitos, suas
necessidades de trabalhar no campo, auxiliar a familia com sua forca de trabalho, mas também
de estudar e se qualificar ndo so para a empregabilidade, mas para produzir mais e melhor.

Assim, os estudantes ficam alojados na instituicdo, em regime de internato, durante 15
dias, e participam das aulas tedricas e de laboratério, e durante os outros 15 dias, colocam em
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pratica, em suas propriedades, o que aprenderam. Para tanto, contam com bolsa auxilio,
transporte, alojamento, alimentacdo e monitores que vdo ao campo supervisionar, avaliar
e orientar as atividades. Nao obstante os desafios enfrentados, essa foi a experiéncia mais
exitosa da politica no estado da Bahia.

O E8-2015 é a Unica investigacdao do corpus empirico analisado cujo locus ndo é um
Instituto Federal, sim um Centro Estadual de Educagdo Profissional, situado no bairro
Mussurunga, na cidade de Salvador. O objetivo da investigacdao foi levantar os possiveis
fatores do éxito nos processos pedagdgicos nos cursos de Eletromecanica e Eletrotécnica,
ofertados pelo PROEJA

O autor identifica praticas que considera dinamizadoras do processo de ensino
aprendizagem por conferirem atualizagdo dos estudos, elevacao da autoestima de seus sujeitos
através da valorizacdo das multiplas inteligéncias, o que afirma ressignificarem a teoria e a pratica
profissional através da interdisciplinaridade e vivéncias concretas. Do ponto de vista do acesso,
no entanto, evidenciou-se que 53% daqueles que frequentam ja haviam concluido a Educagado
basica. A nivel de andlise da politica publica, tal percentual denota preocupante desvio dos
objetivos, embora o autor confirme que esses estudantes retornam a escola via Proeja em
busca da qualificacdo profissional, uma vez que ndo conseguem aprovac¢ao NOS Cursos
profissionalizantes na modalidade subsequente, direcionada para estudantes que ja
concluiram o ciclo da educagdo basica, porque a concorréncia é alta, e a média, bastante
elevada.

O E9-2016, de todo o corpus empirico aqui apresentado, é a Unica investigacdo que realiza
uma avaliacdo ex post da politica, ou avaliacdo de resultados, com o objetivo de averiguar se e
em que _medida a sua execucdo favorece a inclusdo socioeducacional do publico da EJA,
bem como analisar as condi¢cbes de acesso, permanéncia e conclusdo dos estudantes do
curso Técnico em Seguranca do Trabalho, no IFBA, Campus Santo Amaro. A investigacdo
alia dados qualitativos e quantitativos no intuito de apreender o real. Os resultados dao conta
de que os editais do processo seletivo possibilitam o acesso por meritocracia, independente do
perfil. No periodo de 2010 a 2014, no campus estudado, 89% dos estudantes matriculados ja
haviam concluido a Educacdo Bdsica, dos quais, 6% com ensino superior completo ou
interrompido. A autora conclui que o PROEJA finda por se constituir numa nova negacdo do
direito a inclusdo sdcio-educacional dos sujeitos da EJA.

Por fim, o E10-2017 cujo objeto e locus da pesquisa foram os mesmos que o E09-2016,
teve como objetivo analisar os significados dados ao PROEJA a partir da percepcdo dos
docentes envolvidos. Embora a investigacdo ndo apresente dados quantitativos quanto a
categoria acesso, dos discursos dos 24 docentes entrevistados, emergiu o dado, de que os
discentes que compdem o Proeja no campus diferem do publico alvo. De acordo com declaragdes
dos dois coordenadores do curso durante o periodo de 2012 a 2016, “Com certeza mais de 90%
de todo publico que entra ja tem EM completo.” (Silva, 2017, p. 67). Ainda assim, os indices de
evasdo, segundo os entrevistados, sdo preocupantes e a politica de permanéncia é bastante
incipiente.
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Fica patente, portanto, em todos os estudos analisados - especialmente no E06-2014, que
pesquisou a implantacdo e execucdo da politica em 05 Institutos federais de diferentes
estados brasileiros - que, na verdade, o PROEJA tem sido implantado como um programa, o que
muito o fragiliza e permite distor¢Ges graves que mantém a exclusdo do publico da EJA.

Tais distor¢oes e fragilidades abordadas vao desde a implantacdo sem prévia
infraestrutura como salas apropriadas, laboratdrios e condi¢des para aulas praticas, até a caréncia
de formagdo obrigatdria dos docentes, técnicos e gestores para atuagdo na execu¢dao da
politica, conforme determina o (DB, BRASIL, 2007), bem como o processo de sele¢do para o
acesso do publico que a politica visa a incluir. O peso atribuido a redacdo (60%) é, claramente,

mais uma catraca sécioeducacional que um mecanismo de selecdo para a inclusao.

A segregacao e exclusdo ficam muito claras ao analisarmos os dados. Apesar de tudo isso,
os discursos institucionais responsabilizam o publico da EJA por seu fracasso, por ndo aproveitar
a oportunidade que |he é oferecida. A tabela 3 evidencia e ilustra essa realidade.

Tabela 3: Perfil dos Ingressantes nos cursos do PROEJA

MATRICULADOS NO PROEJA

ESTUDO / ANO EIA EM SUPERIOR SUPERIOR
COMPLETO INC. COMP.
EO1 - 2010 67.5% %
E02 - 2011 0% 00% 0% 0%
E03 - 2011 0% 0%
E04 - 2012 40% 60% 0% 0%
EOS - 2014 NA NA NA NA
E06 - 2014 NA NA NA NA
EO7 - 2015 100% 0% 0% 0%
EOS - 2015 47% % 0% 0%
E09 - 2016 % 33% 0%
E10 - 2017 % 33% 0%

Medias Ponderadas

08% 50.94%

Fonte: elaboragao Tania Flores

Quanto a categoria acesso, os dados percentuais denotam a negacao do direito a educacao
aos sujeitos da EJA, o que revela desvios dos objetivos da politica. O publico que efetivamente é
‘aprovado’ no processo seletivo €, majoritariamente, composto por estudantes que ja
concluiram o ciclo da educagdao basica e desenvolveram, portanto, as competéncias exigidas
na redacdo?. Prevalece, assim, a meritocracia. O DB deixa claro que as instituicdes cabe definir as
ofertas de vagas e meios de selecdo, porém, “considerando-se, imprescindivelmente, a

2 vale ressaltar que, na Bahia, a partir de 2017, o IFBA eliminou a prova da redacdo. O IFBaiano, ja realizava o processo
seletivo com énfase na entrevista realizada pelas pedagogas e assistentes sociais.
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condicdo de democratizacdo do acesso” e “em conformidade com a legislacdo sobre EJA” (BRASIL,
2007, p.59, ) na pratica, as instituicées ignoram a legislacdo sobre a EJA.

O EO05-2014 e o E06-2014, ndao apresentam dados percentuais sobre o acesso, mas
sinalizam, conforme apresentado no resumo, que ha desigualdades e concorréncia entre
desiguais nos processos seletivos, em que a maioria dos “aprovados” ndao possue distor¢do série-
idade. Ja 0 E07-2015 é uma exceg¢ao e uma experiéncia pontual, visto que formou uma Unica turma.
Portanto, os dados percentuais sdo maiores que os apresentados acima e, por isso mesmo,
denotam a negacdo do direito a educacdo aos sujeitos da EJA, o que revela desvios dos objetivos
da politica.

A média ponderada do acesso do publico da EJA nos cursos PROEJA no Estado da Bahia é
de37,08% contra 60,94% de estudantes que ja concluiram a Educag¢do Bdsica; 0,33% com ensino
superior incompleto e 1,66 com ensino superior completo. Esses dados trazem consigo todo um
discurso de exclusdao e manutencao das desigualdades travestido de promessa de inclusao.

Faz-se, a seguir, uma sintese, a partir dos estudos analisados, com os principais aspectos
apontados como fragilidades, distorcoes, deficiéncias e fatores limitantes no que concerne a
paradoxal negacdo do direito a inclusdo, advinda do “modo de execu¢do”, ou plano da ag¢do da
politica publica Proeja:

Percebe-se, a partir da andlise dos dados, o que a literatura, notadamente Ranciére (2004)
e Crouch (2000, 2004), identificam como sintomas da pds-democracia, ou seja, praticas que
enfraquecem a democracia, “democraticamente”. A politica publica, nessa perspectiva, traduz-se
como uma promessa de inclusdo através da democratizacdo do ensino; mas, na verdade,
como resultado do seu modo de execucdo, esse fazer democratico consubstancia aquilo que
Ranciére chamou de “la part des sans part”, que pode ser traduzido como “a parte dos que ndo
tém parte” ou “a parte que ndo faz parte”.

Nesse sentido, Carrano (2013), questiona se

O gue somos seria apenas uma questdo de forca de vontade? Esta é uma verdade relativa. As
oportunidades objetivas de inser¢do e integra¢do social sdo tdo escassas em determinadas
circunstancias, que anulam, em JUltima instancia, o campo simbdlico de autonomia de
determinados sujeitos desigual e inferiormente posicionados na sociedade. (CARRANO, 2013, p.200)

No caso do Proeja, observa-se que a forca de vontade para os candidatos com perfil tracado
pela politica ndo é o bastante para vencer do desafio o acesso. Segundo os estudos analisados, a
meritocracia prevalece sobre o perfil dos excluidos. O pretenso reconhecimento dos saberes e
experiéncias de vida, tempos e modos de aprendizagem dessas pessoas ndo é levado em
consideragao no processo seletivo e, portanto, na execug¢do da politica.
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Tabela 4: Aspectos limitantes do Proeja

ESTUDOS

FRAGILIDADES, DISTORGOES E FATORES LIMITANTES DO PROEJA

E1|E2(E3|E4|E5|E6(E7 (E8|E9|E10

Implantac¢do por imposi¢cdo do MEC

Auséncia de didlogo com a comunidade interna e externa;

SETEC/MEC ndo acompanharam/avaliaram a poliitica

Desconhecimento da politica e seus objetivos por parte da
instituicao;

Desconhecimento institucional sobre o publico-alvo

Maioria dos docentes do PROEJA desconhece as especificidades da
EJA.

estrutura do curso/curriculo enciclopédico

N3o integracdo do curiculo

Insuficiéncia/auséncia de capacitacdo de docentes, técnicos e
gestores para EJA.

altos indices de evasao X (X [X |X X [X |X

selecdo meritocratica ( redacdo peso 6 eliminatoria e classificatdria)| X | X X X| X
Divulgacdo ndo alcanca publico alvo X X X X| X
Alegacao institucional: o publico alvo ndo se inscreve; X|X X X|X| X

Acesso majoritario de candidatos com EM completo ou superior
(in)completo

discrimina¢dao do PROEJA na instituicao

Elaboragdo: Tania Flores

Importante destacar que o insucesso da politica decorre,

sobretudo, da discrepancia entre

os discursos politicos-normativos — declaracdo das intencdes - e a materialidade do Proeja — seu

modo de execucdo - fruto do (des)compromisso do estado e das instituicGes de ensino que

a executam. O E07-2015, intitulado “Pedagogia da alternancia:

a permanéncia e o desempenho

escolar no curso técnico em agropecudria, PROEJA, IF BAIANO campus Santa Inés” é forte exemplo

de que, apesar dos desafios, a inclusdo preconizada pela politica

é possivel quando existe vontade

politica e acdo conjunta e coerente na sua execugao. Essa foi uma experiéncia exitosa em varios

aspectos mas, na Bahia, uma acdo isolada.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O Proeja é, no plano do discurso politico-normativo, uma politica publica inclusiva. No

plano da acdo, todavia, cada campus dos Institutos Federais

Estaduais concebem-na e a implantam mais como um programa,

e outras Unidades das Escolas
como tantos outros que surgem,
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bem ao gosto da pds-democracia, mais para esvaziar o espaco politico e promover a
despolitizacdo e desmobilizacdo da sociedade, através de medidas e/ou politicas que
supostamente atendam as suas reivindicacdes. Mal concebidos e precariamente executados,
logo sdao sucedidos por outros de nomenclaturas fortes, mas com desenho e execugao
semelhantes aos antecedentes, porém, agregando outros pontos reivindicados por segmentos
e setores da sociedade. Desse modo, o estado politicamente da uma resposta a sociedade. Tal
resposta, porém, repousa sobre a superficie do espaco politico, ao nivel do discurso, das
aparéncias e das plataformas eleitorais. Ao nivel subjacente, da acdo, da execucdo do
planejamento, predomina o laissez faire, o descompromisso com os objetivos estabelecidos, o
espontaneismo no modo de execucdo da politica, a auséncia de monitoramento e avaliacdo dos
processos. Ao fim e ao cabo, parece existir mesmo, se ndao um esforco, mas um movimento
contrario ao compromisso assumido. Evidencia-se, entdo, uma clara alteragao discursiva entre a
demanda social, a formulacdo da politica publica Proeja e a sua efetiva execucao.

O estado esteve presente na inducdo do Proeja através de financiamento especifico para
formacdo de professor, de gestor e de técnico administrativo, bem como de destinacdo de
recursos para implantacdo e execucdo da politica e criacdo de legislacdo e regulamentacdes
apropriadas para nortear os gestores das instituicdes proponentes. Entretanto, o mesmo estado
ausentou-se e eximiu-se do compromisso de acompanhar, monitorar e avaliar a implantacao,
execucdo e resultados dessa politica de tamanha relevancia social.

No periodo estudado, 2010 a 2017, conforme dados apresentados, verificam-se
distorgdes, desvios, falhas técnicas e metodoldgicas no modo de execuc¢ao do Proeja e, segundo
afirma Flores (2016, p. 117), através de email, em maio de 2015, a equipe PROEJA/SETEC/MEC
informou: “(...) de acordo com a drea técnica consultada, ndo possuimos dados sobre o PROEJA”.
A politica foi criada inicialmente em 2005. Portanto, a SETEC/MEC admitem que, em 10 anos de
execuc¢ado, a politica ndo foi avaliada. Ora, de acordo com Saravia e Ferrarezi (2006, p. 32), a
execucdao é o conjunto de acdes destinadas a atingir os objetivos estabelecidos para uma
determinada politica; por isso necessita de acompanhamento, ou seja, supervisao sistematica da
execucao; e, por fim, a avaliacao, que consiste na analise dos resultados a fim de verificar se os
objetivos foram atendidos e também subsidiar os atores no sentido de tracar novas estratégias
para corrigir desvios ou equivocos. Portanto, os objetivos que justificam a sua criacdo nao
foram norteadores da acdo, e a politica tem cumprido, a contento, sua funcdo social da inclusdo
dos efetivamente excluidos do direito a educacdo.

O acesso ao Proeja, portanto, deve basear-se na clara compreensao da modalidade de
ensino, em conformidade com a legislacdo sobre EJA (Parecer CNE/CEB n2 11/2000 e Resolucdo
CNE/CEB n? 01/2000). Logo, toda e qualquer politica que seja pautada no discurso politico
da inclusdo, especialmente na area da educacdo, e notadamente para os sujeitos da EJA, exige
uma implementacdo planejada com vistas a oferecer condi¢des favoraveis para que sua execugao
—Plano da acdo — seja a partir do pensamento da diversidade para que, de fato, se efetive
o direito a educacdo, mediante uma coerente politica de acesso, importante passo na
operacionalizacdo do planejamento.
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Os dados indicam inequivocamente que, entre o plano dos discursos e o plano da acao,
existe um abismo cujas causas parecem ser o descompromisso, a falta de vontade politica do
estado e dos demais agentes responsaveis pela execucdo da politica publica Proeja. A inclusdao
pretendida finda por ser uma exclusdao ainda mais cruel que aquela que a politica se propde a
combater. E a escola permanece como um nao-lugar para os excluidos; e o espaco politico, como
espaco ausente, visto que as vozes foram silenciadas pela utopia da inclusao.

Desse modo, o grande contributo da presente investigagdo é instigar outros
investigadores a fim de que o MEC corrija os desvios da politica e a redirecione no sentido de
cumprir os objetivos tracados e promover a inclusao anunciada.
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