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Editorial

Caros leitores,

E com satisfagio que apresentamos o primeiro volume de 2017 da
Revista Brasileira de Gestido, Negodcio e Tecnologia da Informagao -
EmpiricaBR. Nesta edi¢do, sdo apresentados seis artigos. O primeiro
deles tem o titulo: “Lei Maria da Penha: um estudo dos indices de
homicidios de mulheres no Brasil na década 2003-2013” e discute
aspectos relativos as politicas publicas de género. Ainda sobre
politicas publicas, o segundo titulo “Politica publica de reforma
agraria: um estudo de caso no RN na perspectiva da fung¢ao social da
terra” trata sobre as questdes de reforma agraria. O terceiro titulo:
“Analise do processo de reestruturagao do setor elétrico brasileiro”
discorre sobre aspectos de recursos estratégicos para nossa economia.
Na mesma perspectiva, o artigo “Comércio internacional e
desenvolvimento socioecondmico: o polo industrial de Goianinha e a
utilizagdo de gas natural” aborda fatores estratégicos no conceito de
“clusters”. Sobre empreendedorismo foi estudado o papel das
incubadoras, por meio do texto “Importincia de incubadoras de
empresas em ambiente académico: um estudo do perfil empreendedor
dos discentes”. Por ultimo, o texto: “Comprometimento
organizacional: um estudo comparativo entre docentes e servidores do
IFRN-Campus Nova Cruz” traz um estudo de caso sobre a tematica
de comprometimento organizacional.

Assim, fazemos o convite a leitura desses textos que apresentam
contribui¢bes importantes sobre aspectos estratégicos do
empreendedorismo e negbcios e na gestao publica.

Boa leitura.

Lucia de Fatima Liacio Gomes da Costa
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LEI MARIA DA PENHA: UM ESTUDO DOS INDICES DE
HOMICIDIOS DE MULHERES NO BRASIL NA DECADA
2003-2013
C. P.C. CALADO, K. C. S. D. FERREIRA, . P. MEDEIROS, R. CAROLINO

karlachristina2010@hotmail.com
RESUMO

O presente estudo objetiva analisar os indices de homicidios de mulheres, no Brasil, apos
a implementacio da Lei Maria da Penha, partindo da analise de indicadores considerados
determinantes para esse estudo. Para obten¢io dos indicadores, recorreu-se ao levantamento
de dados secundarios, por entender-se que ¢ o tipo de pesquisa mais adequado para obtencio
de informacdes substanciais ¢ oficiais, bem como mais apropriado ao cronograma para
produgio deste trabalho. Dessa maneira, todos os indicadores utilizados sdo apresentados no
Mapa da Violéncia 2015, com abrangéncia temporal 2003/2013. Assim, optou-se por realizar
uma andlise quantitativa ¢ um estudo predominantemente descritivo dos indicadores
levantados, os quais permitiram concluir que apenas a analise dos indices de homicidios de
mulheres nio ¢ suficiente para avaliar a efetividade da Lei Maria da Penha, mas foi satisfatoria
para afirmar que a Lei impactou a velocidade com que os homicidios aumentaram. Afinal, o
aumento do nimero de homicidios de mulheres pos implementacio da Lei Maria da Pena,
se deu lentamente em rela¢io aos anos anteriores a sua criagdo. Por fim, percebeu-se que a
implementacio da Lei 11.340/2006 foi um dos pontos importantes para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, no Brasil. Enfrentamento que deve ser feito diariamente, pela
sociedade, pela justica, e, principalmente, pelas mulheres violentadas atraves da dentncia.

Palavras-Chaves: Violéncia contra a mulher, Lei Maria da Penha, Politicas Publicas,
Enfrentamento 2 violéncia.

ABSTRACT

This study analyzes women’s homicide rates in Brazil, after the implementation of the Maria
da Penha Law, based on the considered crucial indicators of analysis for this study. To obtain
the indicators, we used the collection of secondary data, to understand that is the kind
of research best suited to achieving substantial and official information as well as more
appropriate to the schedule for the production of this work. Thus, all the indicators used are
presented in the 2015 Violence Map, with temporal coverage 2003/2013. Thus, it was decided
to conduct a quantitative analysis and a largely descriptive study of the indicators raised,
which showed that only the analysis of female homicide rates is not sufficient to assess the
effectiveness of the Maria da Penha Law, but was satisfactory for stating that the law affected
the speed with which the killings increased. After all, the increase in the number of female
homicide after implementation of the Maria da Pena Law, took place slowly over the years
prior to its creation. Finally, it was noted that the implementation of Law 11.340 / 2006 was
one of the important points for addressing violence against women, in Brazil. Confronting
that should be done daily, society, justice, and especially the women raped by the complaint.

Keywords: Violence against women, Maria da Penha Law, Public Policy, Confronting violence.
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INTRODUCAO

Nas circunstancias atuais, discorrer sobtre a violéncia contra as mulheres é fundamental, uma vez
que, diariamente, sao noticiados casos dos mais variados tipos de agressdes contra mulheres no Brasil.
Assim, faz-se necessario considerar, além da dimensao de género, a construgao social, politica e cultural
da (s) masculinidade (s) e da (s) feminilidade (s), bem como as relagdes que se estabelecem entre homens
e mulheres. Entende-se que, a violéncia contra a mulher da-se no nivel relacional e societal e, por isso, é
preciso que haja mudancas culturais, educativas e sociais para seu enfrentamento e um reconhecimento
das dimensoes de raca/etnia, de geracio e de classe, evitando o agravamento dessa situagio.

Etimologicamente a palavra violéncia, segundo Marcondes Filho (2001), vem tanto do latim
violentia, que significa abuso de forga, como de violare, cujo sentido é o de transgredir o respeito devido
a uma pessoa. Para Minayo (1994), a violéncia é um complexo e dinamico fenémeno biopsicossocial e seu
espaco de criagdo e desenvolvimento ¢ a vida em sociedade.

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Matia da Penha, foi implementada com a inten¢do de
criar “mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8o do
art. 226 da Constitui¢io Federal”(BRASIL, 2006, s/p.), dentre outras determinacoes. Nessa perspectiva,
objetiva-se, neste trabalho, analisar os indices de homicidios de mulheres, no Brasil, ap6s a implementagao
da Lei Maria da Penha, partindo da analise de alguns indicadores considerados ideais para esta verificagao.
Dessa forma, optou-se por realizar uma analise quantitativa e um estudo predominantemente descritivo
dos indicadores levantados no Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil.

Considera-se significativa a realizagdo desse estudo para que sejam percebidas as causas e
consequéncias que envolvem a violéncia contra a mulher no Brasil, bem como observadas a formulagao
e a implementagao de politicas publicas de enfrentamento, tornando este trabalho um relevante subsidio
para ampliar o conhecimento dessa tematica. Verificar os indices de homicidios de mulheres, apos a
implementagao da Lei Maria da Penha, possibilitara inferir se os agentes da lei estdo cumprindo com o
papel a que ela se propde, tal como realizar uma previsao a longo prazo de sua efetividade.

Na sequéncia, apresenta-se o aporte teérico deste trabalho, onde discorre-se sobre a evolugao das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, no Brasil, e sobre a Lei n® 11.340/2006.
Segue-se realizando as analises e discussoes dos indicadores levantados em banco de dados secundarios.
Por fim, sdo expostas as consideragdes as quais chegou-se a partir das discussoes.

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

No Brasil, a violéncia é um fenomeno reconhecidamente presente na vida de milhoes de mulheres
e, por muito tempo, foi um tabu para a sociedade. Para Marcondes Filho (2001), a violéncia contra a
mulher ¢ herdeira de uma cultura com rafzes em uma sociedade escravocrata, construida a partir de um
modelo colonizador que aqui se instalou.

Fazendo uma rapida observagao histérica sobre os direitos adquiridos pelas mulheres antes da
Constitui¢ao de 1988, a partir de Strey (2000): em 1916, foi criado o Cédigo Civil Brasileiro, patriarcal e
paternalista, no qual constava que a mulher casada s6 poderia trabalhar com a autorizagao do seu marido.
Em 1934, em meio ao governo provisorio de Getulio Vargas, uma nova constitui¢ao assegurou o voto
da mulher. O trabalho feminino foi regulamentado pela Consolida¢ao das Leis Trabalhistas somente em
1941. Durante a ditadura Vargas, os movimentos feministas foram reprimidos e, somente em 1962, o
Codigo Civil Brasileiro sofreu altera¢oes, permitindo que mulheres casadas pudessem trabalhar sem a
autorizacdo de seus maridos. Desde as décadas de 1970-1980, a violéncia contra a mulher tem recebido
crescente atengao e mobilizagao dos sujeitos do sexo feminino.
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A Constitui¢ao Federal de 1988 e o Novo Cédigo Civil Brasileiro, de 2002, que substituiu o Cédigo
Civil, ainda de 1916, consolidaram alguns direitos femininos ja existentes na sociedade. Contudo, Strey
(2000) afirma que as mulheres ainda desconhecem seus direitos, apesar das conquistas de varios direitos
civis e politicos adquiridos nas ultimas décadas.

Na visao de Saliba e Saliba (2000), a violéncia contra a mulher, além de histérica, é também produto
de um fendémeno cultural da sociedade moderna. Para os autores, a l6gica desses processos culturais nao
se dilui com leis penais punitivas.

Com o inicio da redemocratiza¢ao no pais, as mulheres comegaram a reivindicar mudang¢as no
cenario de desigualdades sociais referentes as questdes de saude da mulher, sexualidade e violéncia
doméstica. Na mesma época, o movimento das mulheres fortalece o movimento feminista, uma vez que é
comum a preocupacao com a func¢ao da mulher na sociedade frente as situagdes de poder e das atividades
culturalmente associadas a0 homem. Para Lima (2010, p. 81)

¢ imperioso destacar a importincia dos movimentos sociais, em especial o feminista e de
mulheres, que, ao pressionarem o Estado por politicas priblicas em prol desse segmento,
Jizeram com que fosse dada visibilidade ao fendmeno social da “violéncia de género contra a
mulber”.

Assim, seria dissonante debater sobre violéncia contra a mulher sem discorrer sobre feminismo
e sua militancia, visto que todas as politicas publicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra a
mulher sdo decorrentes das indmeras reivindica¢oes das mulheres na luta pela garantia dos seus direitos.

Primeiramente, considera-se o conceito de politicas publicas proposto por Secchi (2014, p. 2), o
qual afirma que “uma politica piblica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”.
Considerando que a violéncia contra a mulher é um problema publico, a partir da premissa de uma
condi¢ao atual que difere da conjuntura ideal para a realidade publica, convém observar as politicas
publicas propostas e agOes para resolugao dessa situagao-problema tao constante na sociedade brasileira.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, assume como conceito
de enfrentamento a implementacdo de politicas amplas e articuladas, que procurem dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres em todas as suas expressoes. Dessa forma,

O enfrentamento requer a agio conjunta dos diversos setores envolyidos com a questio (saiide,
seguranca piblica, justica, educacdo, assisténcia social, entre outros), no sentido de propor
agoes que: desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagoes de género e a violéncia
contra as mulheres; interfiram nos padries sexistas/ machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um atendimento qualificado
¢ humanizado aquelas em situagao de violéncia. Portanto, a nocao de enfrentamento nao se
restringe da questao do combate, mas compreende também as dimensoes da prevengio, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulberes, que compoem os Eixos Estruturantes da
Politica Nacional de Enfrentamento a V'ioléncia contra as Mulberes. (BRASIL, 2011,

. 25)

Em um panorama sobre as politicas ptiblicas nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher, tem-
se como marco inicial, no Brasil, a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — ou Convengao de Belém do Para — aprovada em 1995, pela Assembleia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos — OEA. Esse tratado ¢ considerado de suma importancia, pois, em seu artigo 1°, conceitua a
violéncia de género contra a mulher como “qualquer agao ou conduta baseada no genero, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado”. Observa-se que,
ainda que seja um tratado reconhecidamente sobre os direitos humanos das mulheres, pode ser considerado limitado
e superficial ao reconhecer violéncia contra a mulher apenas em caso de “acao ou conduta baseada no género”.
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Em 1985, através da Lein® 7.353, foi institucionalizado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) vinculado, originalmente, ao Ministério da Justica, e criadas as Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher (DEAMs), fruto das reivindicagoes dos Movimentos Feminista para a efetivagao
dos acordos internacionais estabelecidos na Convencao de Belém do Para e na CEDAW.

Um avango consideravel nas politicas publicas para as mulheres foi a elaboragdo, por parte do
Ministério da Satde, da Norma Técnica 7 para prevengao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia
sexual, em 1998. No periodo de 1985 a 2002, a criagao de DEAMs e de Casas-Abrigo foi o principal eixo
da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, cuja énfase estava na seguranga publica e na
assisténcia social. Esse foco constituiu também a base do Programa Nacional de Combate a Violéncia
contra a Mulher, sob geréncia da Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM), criada em 2002 e
vinculada ao Ministério da Justica (BRASIL, 2011).

Em 1° de janeiro de 2003, foi criada, através da Medida Provisoria 103, tomada pelo entdo presidente
Luis Indcio “Lula” da Silva, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM). A SPM foram
diretamente vinculadas as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e as questdes de género,
sendo um 6rgao nacional responsavel pelo planejamento, implementacao, coordenagao, assessoramento,
articulagao de politicas, fiscalizacdo, dentre outras que tange a esfera das politicas para as mulheres.

A partir da SPM, em junho de 2004, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres. Nessa ocasiao, foram definidos os pressupostos, principios e diretrizes que nortearam a
formulagao do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), e foi assumida pelo Estado a
responsabilidade de implementar politicas publicas para as mulheres, objetivando construir a igualdade e a
equidade de género, considerando a diversidade de raga e etnia, geragoes, orientacao sexual e deficiéncias.

Ampliando os instrumentos de enfrentamento a violéncia, foi criada, em 2005, a Central de
Atendimento a Mulher (ligue 180), com funcionamento 24 horas por dia, por meio de ligacao gratuita,
sigilo absoluto e identificagao opcional. A Central deve fornecer todas as informagoes sobre os direitos
legais das mulheres e dar as devidas orientacGes para que a vitima fique em seguranca. F considerada,
também, a porta principal de acesso aos servicos que integram a Rede Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra a Mulher, sob amparo da Lei Maria da Penha, e base de dados privilegiada para a
formulacao das politicas do governo federal nessa area.

A continuacio, foi realizada a IT Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (IT CNPM),
de 17 a 20 de agosto de 2007, coordenada pelo CNDM e SPM, com o objetivo de analisar e avaliar o I
PNPM. Nesta Conferéncia foi elaborado o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (II PNPM),
apresentado no ano de 2008, pela ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
Nilcéa Freire, configurando-se como mecanismo norteador de politicas para mulheres. Sobre as politicas
publicas, Brasil (2011, p. 17) afirma que

A importincia do desenvolvimento de politicas priblicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulberes ¢ efetivamente consolidada quando do lancamento do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em agosto de 2007. O Pacto Nacional foi
parte da Agenda Social do Governo Federal e consiste numa estratégia de integragao entre
governo federal, estadual e municipal no tocante as agoes de enfrentamento a violéncia contra
as mulberes e de descentralizacao das politicas priblicas referentes a temdtica, por meio de
um acordo federativo, que tem por base a transversalidade de género, a intersetorialidade e a
capilaridade das agoes referentes a temitica.

No ano de 2007 entrou em vigor, também, o Observatério de Monitoramento da Implementagao
e da Aplicagao da Lei Maria da Penha, tendo suas ag¢oes de carater independente, em todo o territorio
brasileiro, objetivando desenvolver um conjunto de agdes que visam acompanhar a implementacio da
Lei Maria da Penha e identificar avangos e dificuldades para a sua efetiva aplicabilidade, produzindo
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informagdes para os movimentos de mulheres e para os 6rgaos publicos responsaveis pelas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

No atual cenario politico, reivindicag¢oes historicas, como a igualdade de direitos e o enfrentamento
massivo a violéncia contra as mulheres, ganham forca e concretude, visto que sdo constantes nas midias as
noticias de homicidios e estupros. Por outro lado, em um contexto mais amplo, as politicas publicas para
as mulheres sao propostas ora indicando um campo de atividade, ora um propésito politico, efetivando
programas de agdo com resultados especificos.

De acordo com Farah (2004) os programas desenvolvidos visando o enfrentamento da violéncia
contra a mulher sao estruturados visando a atencao integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e sexual, abrangendo assisténcia juridica, social e psicolégica. Dessa maneira, a maioria dos programas
inclui atendimento na area de saude e na area de educagao, com énfase na capacitagao das mulheres
atendidas, visando a sua reinser¢iao social.

Em marc¢o de 2015, a partir da Lei n® 13.104, houve alteragdo do art. 121 do Decreto-Lei n°2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e do art. 1oda Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990, para inclui-lo no rol dos crimes
hediondos. De acordo com a Lei, considera-se crime de feminicidio os homicidios de mulheres por
razoes da condi¢ao de sexo feminino. Nessa perspectiva, vale observar o conceito no “§ 2o- A Considera-
se que ha razoes de condigao de sexo feminino quando o crime envolve: I - violéncia doméstica e familiar;
IT - menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher”. Na pratica, os casos de homicidios motivados
por essas razdes passam a ser vistos como qualificadores do crime. Com essa alteracdo, o criminoso
recebe um tratamento mais severo por parte da justica, uma vez que os crimes hediondos sio aqueles
considerados de extrema gravidade, sendo inafiangaveis e nao permitindo redug¢ao de pena.

A atual Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres propoe o programa
Politica para as Mulheres: promocao da autonomia e enfrentamento a violéncia, o qual apresenta oito
objetivos, iniciativas e a¢cdes que abrangem a liberdade/ independéncia econémica, igualdade de direitos,
investimento, fomento, avaliacao e melhorias das politicas publicas contemporaneas e dos servigos da
Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, o fortalecimento e aplicabilidade da Lei
Maria da Penha (Lein® 11.340/006) e do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, a
promocao do acesso a justica, por meio da implementacao de Seguranca Cidada, e o pleno funcionamento
dos instrumentos e servi¢os do sistema de justica, promovendo uma cultura nao discriminatéria.

Por fim, apresentar-se-a o objetivo, as caracteristicas e as diretrizes que envolvem a implementagao
da Lei Maria da Penha, conhecida como marco dentre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

LEI n° 11.340/2006: LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha foi um marco imprescindivel na luta contra a violéncia das mulheres e
também pela efetivacio dos seus direitos fundamentais. Sua promulgagao, em 2000, foi o resultado de
lutas incessantes tanto dentro como fora do pais, através, principalmente, dos movimentos feministas.

Aimplementagao da ILei Maria da Penha teve como objetivo criar mecanismos que possibilitassem a coibigao
e a prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, baseando-se na constituigdo, a partir do inciso 8°
do art. 226, e em tratados internacionais. Tendo como diretrizes a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, e o estabelecimento das medidas de assisténcia e protecao as mulheres em situagao
de violéncia. A Lei é bem abrangente no que se refere a assisténcia a todas as mulheres, independente de classe,
raga, etnia, orientacao sexual, renda, cultura, idade, religido, além de qualquer outro critério que possa ser usado
como forma de discriminagio, pois todas elas possuem seus direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
assegurados. E é de responsabilidade do poder publico desenvolver politicas que visem proteger esses direitos.
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Quanto as medidas de preven¢ao que regem essa Lei, constam: integracdo do Poder Publico,
Ministério Publico e Defensoria Publica, associados as demais areas relacionadas como, saude, educagao,
assisténcia social, etc.; promog¢ao de estudos e pesquisas periddicos relacionados com o tema dessa Lei,
para avaliar os resultados das medidas que foram estabelecidas; em relagdo aos meios de comunicagao
deve ser averiguado e proibido qualquer estimulo a papéis estereotipados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; serd implementado um atendimento policial especializado para as mulheres, com énfase
na Delegacia de Atendimento a Mulher; promogao e realizagdo de campanhas educativas de prevengao
de violéncia contra a mulher, dirigida ao ambito da escola e da sociedade como um todo, incluindo
essa mesma lei e os instrumentos de prote¢ao dos direitos da mulher; promog¢ao de convénios e outros
instrumentos de parcerias entre 6rgaos governamentais e nao governamentais com o objetivo de criagao
de programas para o combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; continua capacitagao
de todos os profissionais envolvidos no processo de prevencio e, prote¢io da mulher em situagao de
violéncia doméstica ou familiar, focados nas questdes de género, etnia ou raga; difusao de programas
educacionais que propaguem valores éticos de respeito a pessoa humana com a mesma perspectiva do
item anterior; implementagao, nos curriculos escolares, com os contetdos de direitos humanos e equidade
de género, raga ou etnia.

No que tange a assisténcia da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, a Lei esclarece
que esta deve ser realizada de forma articulada com todos os 6rgaos envolvidos, de acordo com seus
principios e diretrizes. O juiz sera o responsavel para colocar a ofendida no cadastro dos programas
assistenciais do governo em todas as suas esferas. Além de garantir prioridade de remo¢io no caso de
ser servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta, incluindo também manuteng¢ao do
vinculo trabalhista por até seis meses, caso seja necessario afastamento do local de trabalho. Garantindo
também acesso aos servicos de contracepgao de emergéncia, a profilaxia das doengas sexualmente
transmissiveis e da sindrome da imunodeficiéncia adquirida e outros procedimentos médicos necessarios
em situagao de violéncia sexual. Em relacdo ao flagrante ou a ameaca de violéncia doméstica ou familiar, a
autoridade policial deve tomar as medidas protetivas cabiveis no momento de forma a garantir a protegao
policial e, comunicar, logo em seguida, ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario. Isso inclui, quando se
fizer necessario, levar a vitima ao posto de satde ou Instituto Médico Legal; fornecer transporte, protegao
para retirada de pertences ou do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; informar a vitima seus
direitos legais. Apesar de todas essas medidas, Garcia (2013, p. 8) afirma que

A ineficiéncia na aplicagao das medidas de protecao, a falta de recursos materiais e humanos,
além da fragmentacao da rede de atencao e o movimento de setores conservadores da sociedade
para enfraguecer a LNP. Ademais, a anséncia de punicao on a aplicagao de medidas
punitivas leves, assim como a demora do Judicidrio em julgar os assassinos de mulberes,
podem gerar numa sensagao de impunidade, de modo que os agressores nao se sintam inibidos
a realizar agoes violentas.

Em relag¢do aos procedimentos legais, faz-se necessario lavrar o boletim de ocorréncia da vitima,
ouvir o agressor e as testemunhas, colher todas as provas existentes, e dentro do prazo de 48 horas avisar
a0 juiz responsavel o pedido da vitima, para fornecimento de medidas protetivas de urgéncia. Entre essas
medidas, caberd, em qualquer momento do processo, a prisao preventiva do agressor, decretada pelo
juiz de oficio. A vitima devera ser notificada dos atos do processo relativos ao seu agressor, constando
juntamente a entrada e a saida do mesmo da prisao. E das medidas protetivas de urgéncia aplicadas
diretamente ao agressor estao, suspensao ou restricao do porte de arma; afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia da vitima. Sendo incluida a proibi¢ao de certas condutas, tais como: aproximagao ou
contato com a vitima, seus familiares, e das testemunhas, com limite minimo de distancia; frequentagao de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da vitima; restricao ou suspensao
de visitacdo aos dependentes menores (depois do parecer da equipe multidisciplinar) e prestacio de
alimentos provisionais ou provisorios.
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Sobre a aplicacdo de penas, segundo o artigo alterado 129, inciso 9° “Se a lesio for praticada contra
ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,
ou ainda, prevalecendo-se o agente das relagoes domésticas, de coabitagao ou de hospitalidade: Pena —
detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos”. E para finalizar no artigo 45 desta Lei, o juiz ainda pode
determinar que o agressor compare¢a obrigatoriamente a programas de recuperagao e reeducagao
(BRASIL, 2010).

No que consta o retorno da vitima ao seu lar, o juiz é que determinara a recondug¢ao da vitima
e seus dependentes ao programa oficial ou comunitario de prote¢ao; de volta ao domicilio depois do
afastamento do agressor, e a separagao de corpos.

E determinado que a mulher em situacio de violéncia doméstica ou familiar esteja desde o principio
do processo com o advogado presente, e, caso nao possua condi¢des financeiras, que seja encaminhada
a defensoria publica. F vedada a aplicacio de penas como cestas basicas ou pagamento isolado de multa
em casos de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Entretanto, Garcia (2013, p. 8) esclarece
que “ha estudos que sugerem a existéncia de danos potenciais, uma vez que a ado¢ao de medidas que
desagradam aos agressores pode aumentar a ocorréncia de violéncia futura”.

METODOLOGIA

Este artigo tem como tema a violéncia contra a mulher. A partir desse tema amplo, refletiu-se
e questionou-se: como se apresentam os indicadores de homicidios de mulheres, no Brasil, apds a

implementagao da Lei n°. 11.340/2006?

Para contestar essa problematica, Tozoni-Reis (2009) afirma a necessidade da criagao de hipéteses,
que sao nada mais que respostas provisorias ao problema de pesquisa, ou seja, possibilidades, ainda
imaginarias, de solu¢dao do problema a ser investigado. Assim, para este artigo, tem-se como hipotese: os
indicadores de homicidios de mulheres, no Brasil, ap6s a implementagdo da Lei n°. 11.340/2006 estio
mais baixos que anterior a Lei; o maior indice de violéncia contra a mulher ¢ de violéncia doméstica; e ha
efetividade da L.ei Maria da Penha.

Apbs a defini¢ao das hipoteses, foi realizada a pesquisa sobre o tema, utilizando como expressoes-
chave: “violéncia contra a mulher”, “indicadores de violéncia contra a mulher no Brasil”, “violéncia
contra a mulher no Brasil” e “Lei Maria da Penha”, foram localizados sites, artigos e relatérios publicados
em ambiente web, em sites governamentais como da SPM, a homepage Compromisso e Atitude, e
Observatério de Género, além dos mapas da violéncia ja elaborados pela FLACSO Brasil, sob coordenagao
de Julio Jacobo Waiselfiz. O contato com esse material permitiu o acesso ao Mapa da Violéncia de 2015,
o qual foi a base de dados utilizada neste levantamento e possibilitou o cruzamento e a analise das
informagdes obtidas para este trabalho.

Nessa perspectiva, optou-se por realizar uma analise quantitativa e um estudo, predominantemente,
descritivo dos indicadores levantados em uma amostra temporal considerada apropriada para uma
avaliacdo da implementacio da Lei n°® 11.340/2006. A analise quantitativa, para Marconi e Lakatos (2003),
inserir-se no método estatistico, que significa reduzir a termos quantitativos e a manipulacao estatistica
os fenomenos sociologicos, politicos, econémicos, etc., permitindo a comprovagao das relagoes dos
fenémenos entre si, obtendo generalizagdes sobre sua natureza, ocorréncia ou significado.

Assim, objetiva-se analisar os indices de homicidios de mulheres apés a implementacdo da Lei
Maria da Penha, partindo da analise dos seguintes indicadores: distribuicao da porcentagem de homicidios
por sexo e idade simples, evolugao da taxa de homicidios de mulheres brancas e negras, homicidios de
mulheres no Brasil, na abrangéncia temporal de 2003 a 2013, porcentagem dos meios utilizados em
homicidios, por sexo, em 2013, e porcentagem dos locais de agressio, por sexo.
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Para obtencao dos indicadores, recorreu-se ao levantamento de dados secundarios por ser
considerado o tipo de pesquisa mais adequado para obten¢dao de informagdes substanciais e oficiais,
bem como mais apropriado ao cronograma para produgao deste trabalho, uma vez que, de acordo com
Gil (2008), dentre as principais vantagens dos levantamentos estio: conhecimento direto da realidade;
economia e rapidez; e quantificagao. Sobre essa ultima vantagem, Gil (2008, p. 56) afirma que

Os dados obtidos mediante levantamentos podem ser agrupados em tabelas, possibilitando
a sua andlise estatistica. As varidveis em estudo podem ser codificadas, permitindo o uso
de correlagies e ontros procedimentos estatisticos. A medida que os levantamentos se valem
de amostras probabilisticas, torna-se possivel até mesmo conhecer a margem de erro dos
resultados obtidos.

Dessa maneira, os graficos utilizados para analise a seguir foram produzidos pelos autores deste
artigo a partir dos dados apresentados no Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil,
elaborado pela FLACSO Brasil, sob coordena¢iao de Julio Jacobo Waiselfiz, com abrangéncia temporal
2003/2013.

ANALISES E DISCUSSOES

A analise que segue reflete sobre os seguintes indicadores: distribui¢ao da taxa de homicidios por
sexo e idade, em 2013; evolugao das taxas de homicidios de mulheres brancas e negras, de 2003 a 2013;
taxa de homicidios de mulheres (por 100 mil), por regido, de 2003 a 2013; meios utilizados (%) nos
homicidios, classificado por sexo, ocorrido em 2013; local de agressio (%) por sexo, dados de 2013.
E importante esclarecer, que o Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil apresenta
os dados mais recentes encontrados para essa analise. Por essa razao, os periodos observados em cada
indicador sio os mesmos expressos pelo Mapa.

Inicia-se esta analise apresentando o grafico de distribui¢ao da taxa de homicidios por sexo e idade,
no Brasil, em 2013.
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: Figura 1: Distribui¢io da (%) de homicidios
por sexo e idade. 2013.

™
[
H
Id
td

1T LN\ EIBWANMEFTFNTIEN

Sy Fonte: Mapa da violéncia 2015. Homicidio de

T — F

mulheres no Brasil.

Considera-se necessario iniciar apresentando esses dados para confirmar a importancia deste
estudo frente a luta diaria das mulheres brasileiras por menos violéncia. Observa-se, na Figura 1, que os
indices de homicidios de pessoas do sexo feminino nas faixas etarias de 0 a 16 anos e de 30 a 80 anos, no
ano de 2013, foi maior ou igual aos indices de homicidios de homens, nessas mesmas faixas etarias. O
que permite afirmar que, independente da motivagao do crime e de seu executor, a vulnerabilidade fisica
e emocional feminina nessas idades, juntamente a deficiéncia na seguranga publica brasileira, transforma
essas mulheres em vitimas mais acessiveis que os homens.

Por essa razao, 6rgaos como a SPM e a Central de Atendimento a Mulher (ligue 180) possuem papel
fundamental no enfrentamento e apoio as mulheres vitimas de violéncia, uma vez que estes instrumentos
devem funcionar para a prevenc¢ao de homicidio dessas mulheres.
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A sequéncia, ¢ apontada a evolucio das taxas de homicidios de mulheres brancas e negras, no
periodo de 2003 a 2013.

I ke B i et B il @ S P ek e e 0 s mRBdED
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I gy M M —n : Figura 2: Evolucio das Taxas de homicidios
| 3 -
Brancas e negras (por 100 mil) 2003/2013.

Fonte: Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
' . J mulheres no Brasil.

Observa-se que a década 2003/2013 apresentou consideravel aumento de assassinatos de mulheres
negras em todo Brasil, saltando de 4,5, em 2003, para 5,4, em 2013. Em contraposi¢ao, houve recuo
nos homicidios envolvendo mulheres brancas, que caiu de 3,6 para 3,2 no citado periodo de tempo. Os
indices também apontam que houve um crescimento de homicidios de mulheres negras mesmo apos a
implementagao da Lei Maria da Penha, em 2000, e estabilidade nos indices de assassinatos de mulheres
brancas.

Verificando os indices de homicidios de mulheres da Figura 2, utilizando a cor da pele como
caracteristica, acredita-se que essa diferenca se d¢, possivelmente, pela relagao estabelecida entre racismo
e sexismo, expondo uma realidade de violéncia num pais racista e historicamente machista, como
confirma Marcondes Filho (2001). Essa combinacao, nao surpreendente, faz com que seja necessaria
uma reflexdo sobre a atuacdo e implementacao das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, bem como a postura das campanhas preventivas e instrutivas para denincias de violéncia,
pois se acredita que alguns casos de homicidios possam ser consequéncias de outros tipos de violéncia
anteriores aos crimes. Cerqueira (2015), por exemplo, apresenta trés fases que podem ser identificadas
no ciclo de violéncia contra a mulher: a constru¢ao da tensao no relacionamento, quando acontecem
incidentes menores, como agressoes verbais, crises de ciimes, ameagas, destruicao de objeto e violéncia
psicoldgica, entre outros; a fase critica, em que os incidentes mais graves ocorrem, COmo espancamentos,
estupros e eventualmente homicidios; e, por fim, a terceira fase seria marcada pelo arrependimento, juras
de paixdo e promessas de regeneracio. Nessa direcio, acredita-se que o fator “homicidio” também pode
ser agregado, como oposto, a essa terceira fase, caso nao ocorra na fase critica.

Dessa forma, pode-se assinalar que a Lei Maria da Penha causou, de fato, um impacto na diminuigao
da ascensio dessa mortandade, porém, incisivamente, nas mulheres brancas, pois a diminui¢iao e
estabilidade sdo consideraveis. Exatamente o oposto ocorreu com os indices de homicidios de mulheres
negras, que se elevaram. Acredita-se que uma das circunstancias que colaboram para esse aumento nos
indices de homicidios de mulheres negras seria o fato do sistema de apoio e prote¢ao das mulheres,
ou seja, os diversos 6rgaos que atuam na implementacao da Lei Maria da Penha, ndo estarem, em sua
maiotia, localizados na comunidade onde estas mulheres estariam mais suscetiveis a sofrerem violéncia,
isto é, na periferia das cidades; ou mesmo nao estarem completos e estruturados o suficiente para dar o
apoio que as vitimas necessitam.

Ademais, recorda-se a assertiva de Garcia (2013), mencionada no referencial teérico, ao relacionar
a morosidade da justica em liberar a autorizagao de medida protetiva em casos de dentncias de violéncia
e a demanda de atendimento, fatos que mantém a mulher exposta ao risco e permitem que o homicidio
seja cometido.

Em sequéncia, é importante verificar o grafico de homicidios de mulheres nos ambitos regionais
do Brasil, entre 2003 e 2013. Optou-se por apresentar os dados regionais, em detrimento do total no
Brasil, por considerar importante a comparacao dos indicadores entre as regioes brasileiras, as quais sao
caracterizadas por diferentes aspectos culturais, sociais e economicos.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de
mulheres no Brasil.

de homicidios de mulheres que se deduzia para cada uma das cinco regides brasileiras. Observando a
Figura 3, percebe-se que a regiao Nordeste se apresentava, até 2013, como a terceira regido com 0s
maiores indices de homicidios de mulheres do Brasil, perdendo apenas para a regiao Centro-oeste, em
primeiro, e a regido Norte, em segundo lugar. Acredita-se que esse valor é razoavel, considerando que
a regido Nordeste ¢ a que possui maior nimero de estados federativos do pafs. Assim, imagina-se que
a Lei Maria da Penha ndo esteja sendo efetiva, o suficiente, para fazer reduzir a taxa de homicidios de
mulheres no Brasil, quando se observa as informagdes midiaticas sobre as regides Nordeste, Sudeste e
Sul que possuem indices inferiores comparados aos das regides Centro-Oeste e Norte, por exemplo, que
possuem menos aten¢ao midiatica quando o assunto ¢ violéncia contra a mulher, porém apresentam
elevados indicadores.

Deve-se considerar, também, que esses dados siao insuficientes para sustentar tal afirmagao,
sobretudo em vista das especificidades regionais e diferencas socioeconoémicas que existem no Brasil.
Nesse caso, imagina-se que, se nao houvesse a Lei Maria da Penha, o aumento da taxa de homicidio de
mulheres seria ainda maior do que o observado nos dados.

Mesmo com todas essas consideragdes, Cerqueira (2015) observa que essa Lei pode haver afetado
o comportamento de agressores e vitimas por trés meios: aumento da pena para o agressor; aumento do
empoderamento ¢ das condi¢des de seguranca para que a vitima possa denunciar; e aperfeicoamento dos
mecanismos juridicos, os quais permitem um atendimento mais efetivo dos casos envolvendo violéncia
doméstica por parte do sistema de justica criminal.

Compreendendo que a Lei Maria da Penha ¢ instituida em ambito nacional, necessita-se aclarar
que os seus efeitos se dao de forma heterogénea, uma vez que nos locais onde a sociedade e o poder
publico nao se mobilizaram para implantar delegacias de mulheres, juizados especiais, casas de abrigo e
etc., é razoavel inferir que a crenga da populagao nao tenha mudado substancialmente no que se refere ao
aumento da probabilidade de punigao.

Com relagao aos meios pelos quais ocorreram os homicidios, o Mapa da Violéncia 2015 apresenta
uma analise entre assassinatos de homens e de mulheres por estrangulamento/sufoca¢io, arma de fogo,
cortante/penetrante, objeto contundente e outros, apenas no ano de 2013.
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Analisa-se que, com exce¢ao da utilizagdo de arma de fogo, os indices dos homicidios de mulheres
sao mais elevados que o de homicidios de homens em todos os outros meios que utilizam objetos e
que necessitam de aproximagao fisica com a vitima. Esse fato corrobora a constatagdo inicial exposta
na analise da Figura 1, sobre a seguranca sentida pelo agressor a partir da vulnerabilidade feminina
em relacdo a forca masculina, e do respeito expresso aos homens, os quais tendem a serem mortos,
em grande parte, por arma de fogo. Esse é mais um aspecto que deve ser considerado para reforgar as
politicas publicas de protecao as mulheres, devido a sua vulnerabilidade em um pafs que ainda sofre com
elevados indices de morte por sexismo.

Por fim, analisam-se os locais onde, em geral, ocorrem as agressoes, partindo, também, do
cruzamento de agressoes sofridas por homens e mulheres. Para o parametro foram designados como
locais: estabelecimento de saide, domicilio, via publica, outros e local ignorado.
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Figura 5: Local de agressio (%) por sexo).
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Confirma-se, a partir da Figura 5, a tendéncia de altos indices de violéncia doméstica, visto que o
percentual de agressoes em domicilio mostra-se como segundo local onde mais ocorre a violéncia contra
a mulher. Partindo dessa premissa, pode-se deduzir que a vitima possui algum tipo de proximidade ou
familiaridade com seu agressor, podendo este ser o conjuge, o filho, o pai, um vizinho, ou qualquer pessoa
que conviva no ambiente familiar. Considerando o contexto que a violéncia doméstica ocorre em ciclos
e que muitas vezes se repetem, os homicidios cometidos por individuos que possuem familiaridade com
a vitima, podem se dar, ndo como um ato premeditado para tirar a vida do conjuge, mas como resultante
de uma crise, em que uma agressao resultou inesperadamente na morte do outro, como sugere Cerqueira
(2015) sobre as trés fases do ciclo de violéncia exposto na analise da Figura 2.

Assim, compreendendo as situa¢oes de conflito interpessoal que tendem a se aproximar mais
dos eventos associados as questdes de género, entende-se que as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher sdo estruturadas visando a atengao integral a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, pois sao estas que, prioritariamente, necessitam ser incentivadas a denunciar qualquer tipo de
violéncia sofrida e que, geralmente, resistem por mais tempo, devido a relagdio emocional que tem com
O agressof.
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Finalmente, as estatisticas da Figura 5 mostram a magnitude do problema enfrentado pelos
orgaos responsaveis da Lei Maria da Penha, uma vez que, apesar dos homens sofrerem agressao em
maior porcentagem em via publica, o percentual do sexo feminino também tem seu indice mais elevado
neste local. Esse dado confirma que, mesmo apds a implementacao da Lei, que designa como crime a
violéncia contra as mulheres, essa ocorre no ambito da comunidade e ndo ha expressao de intimidagao
ou evitamento por consequéncias que a Lei Maria da Penha venha a ocasionar.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora, no Brasil, sejam constantemente noticiados inumeros casos de violéncia contra mulheres,
nao foram encontradas estatisticas sistematicas, oficiais e especificas de ocorréncias que apontem,
quantitativamente, homicidios derivados da violéncia de género.

Assim, apesar da abrangéncia taxonomica dos dados utilizados, a analise realizada nesse estudo
permitiu responder as hipdteses iniciais que estimularam essa pesquisa. Dessa maneira, percebeu-se que
os indicadores de homicidios de mulheres, no Brasil, ap6s a implementacao da Lei n°. 11.340/2000,
aumentaram em relagcdo aos dados anteriores a Lei, bem como aumentaram os indices de homicidios
de mulheres negras. Acreditava-se que o maior indice de violéncia contra a mulher seria de violéncia
doméstica, porém os indicadores apresentaram esse meio em segundo lugar, atras das agressoes praticadas
em vias publicas. Por fim, considera-se que apenas a analise dos indices de homicidios de mulheres nao
¢ suficiente para avaliar a efetividade da Lei Maria da Penha, mas foi satisfatoria para afirmar que a Lei
impactou a velocidade com que os homicidios aumentaram. Afinal, o aumento do numero de homicidios
de mulheres pds implementagao da Lei Maria da Pena, se deu lentamente em relagao aos anos anteriores
a sua criacao.

Além disso, a taxa de variagao de homicidios de mulheres teve um aumento, se comparada aos
homicidios de homens. Curiosamente e nao surpreendentemente, verificou-se um aumento de homicidios
de mulheres negras, contrapondo o recuo de homicidios de mulheres brancas, no periodo de 2003 a
2013. Destaca-se, também, nesse mesmo periodo de 10 anos, que ha uma disparidade entre os indices
de homicidios de mulheres nas regides brasileiras, apresentando a regiao Nordeste como a terceira,
dentre os maiores indices. A analise feita em relagdo aos meios utilizados para a pratica do homicidio
contra as mulheres demonstra que a arma de fogo e os objetos cortantes ou penetrantes sao 0s recursos
mais utilizados. Finalmente, quanto a localidade de agressiao, mostrou-se a tendéncia de altos indices de
violéncia doméstica, visto que o percentual de agressdes em domicilio aparece como segundo local onde
mais ocotrre violéncia contra a mulher.

Dessa maneira, esse trabalho considera que os resultados dos indicadores caracterizam os homicidios
de mulheres, no Brasil, como praticas demonstrativas de superioridade do (a) assassino (a) frente a
vulnerabilidade fisica e emocional feminina, juntamente a deficiéncia na seguranca publica brasileira e a
inseguranca sentida pela agredida para denunciar o agressor — em caso de agressao seguida de homicidio
—, transformando as mulheres em vitimas mais suscetiveis.

Deve-se, ainda, compreender que a Lei Maria da Penha ¢ instituida nacionalmente, e, por isso, seus
efeitos se dao de forma heterogénea. E nessa perspectiva que se ressalta a importancia dos servigos de
saude, justi¢a e seguranga publica, para que haja um fortalecimento de suas a¢gdes em conjunto, visando
conseguirem executar satisfatoriamente suas fung¢oes de prevengao e protecdo as mulheres que sofrem
violéncia. Dessa maneira, faz-se necessario, também, estabelecer uma articulagao entre os programas dos
Ministérios da Justica, da Educacio, da Satde, do Planejamento e demais ministérios, possibilitando a
implementagao de politicas publicas transversais que visem a equidade entre homens e mulheres.
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Destaque-se, sobretudo, a necessidade de um planejamento de politicas publicas transversais, o
qual devera funcionar com a total participa¢ao da sociedade civil. Realizando um trabalho progressivo
e continuo, de avaliagdo e monitoramento dos programas existentes, e de conscientizacao, divulgado e
incentivado através de campanhas, com articulagio dos programas de forma permanente e continua.

Entre essas articulagoes, a educagao tem um destaque, por demonstrar ser fundamental no processo
amplo de transformagao da cultura patriarcal. A educagio, desde o ensino fundamental até o universitario,
nao pode ficar isolada desse processo. Dessa forma, a ILei Maria da Penha nio estara limitada ao objetivo
de criar mecanismos que possibilitem a coibig¢do e a prevengao da violéncia doméstica e familiar, mas uma
iniciativa abrangente a toda sociedade.

E possivel imaginar que, se ndo houvesse a Lei Maria da Penha, o indice de homicidio de
mulheres seria ainda maior, apesar das nuances que merecem ser estudadas. Vale ressaltar a importancia
da implementa¢ao desta Lei, a qual se acredita ter afetado o comportamento de agressores e vitimas,
aumentado o empoderamento das mulheres e as condi¢oes de seguranga para que a vitima possa denunciar.

Portanto, diante dos limites temporais impostos para producao deste trabalho, percebe-se a
necessidade de novos estudos sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Sugere-se, aos 6rgaos responsaveis pelas pesquisas, uma taxonomia mais descritiva para auxiliar em
medi¢oes mais realistas nas produgoes futuras.

Outra limitacdo, ainda referente aos dados, pode ser descrita em dois pontos: a falta de atualiza¢oes
dos dados, pois foram encontrados disponiveis apenas dados até 2013. E, em segundo, o acesso limitado
a alguns dados, como ¢ o caso do Sistema de Informagao de Mortalidade - SIM, que solicita liberagao
através de senha de acesso, ou seja, nao esta disponibilizado para toda populacio que tenha interesse pelo
tema.

No que diz respeito aos aspectos relevantes para este trabalho, ressalta-se a forte questao cultural
brasileira, que leva a banalizacdo da violéncia contra a mulher, que, por muitas vezes, as institui¢oes
que possuem a responsabilidade de acolher, proteger e fornecer o suporte a essas mulheres vitimas
de violéncia, ainda se encontram atreladas a velhas praticas que reproduzem preconceitos, como o de
responsabilizacdo das vitimas, por exemplo.

Apesar de suas limitagoes, esse estudo desempenha um papel relevante para o fortalecimento da
luta das mulheres para o enfrentamento de uma cultura que possui fortes resquicios patriarcais e racistas,
permitindo que tais mulheres possuam cada vez mais, meios de prevenc¢ao, combate e protecio a violéncia.
Dessa forma, percebeu-se que a implementag¢ao da Lei 11.340/2006 foi um dos pontos importantes para
o enfrentamento da violéncia contra a mulher, no Brasil. Enfrentamento que deve ser feito diariamente,
pela sociedade, pela justiga, e, principalmente, pelas mulheres violentadas através da dendncia.
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POLITICA PUBLICA DE REFORMA AGRARIA:
UM ESTUDO DE CASO NO RN NA PERSPECTIVA DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar se a funcio social da terra na politica publica da
reforma agraria ¢ satisfatoria nos projetos dos assentamentos Mulungu, Santa Maria, Pedro
Ezequiel de Aratjo, Bonfim e Progresso. De forma especifica verificar o nivel de utilizacio
das terras concedidas, identificar o percentual de familias que produzem e/ou utilizam o
solo, identificar o Grau de Utilizacdo das Terras (GUT) e analisar se as areas concedidas
tornam as familias autossuficientes. A metodologia utilizada foi exploratoria e descritiva,
do tipo estudo de caso e com uma abordagem quantitativa. As analises dos resultados foram
obtidas a partir da pesquisa de dados extraidos de formularios devidamente preenchidos
por equipe técnica multidisciplinar, realizadas com os beneficiarios da reforma agraria,
bem como estudos documentais. Estes estudos apontam que os solos concedidos estio
sendo subutilizados, alem disso, foi constatado que o tamanho dos lotes ¢ insuficiente para
produzir renda de forma adequada a uma familia, pois, com a pressio pela demanda da
terra, o INCRA cria novos minifundios, contrariando uma de suas premissas legais, uma vez
que essa autarquia deveria contribuir para a extingao deste tido de fragao rural. Conclui-se
que sdo necessarios estudos complementares que reforcem as informacoes levantadas neste
trabalho e¢/ou que seja proposta uma nova formula de implementag¢io da reforma agraria na
regido semidrida do Rio Grande do Norte.

Palavras-Chaves: Reforma agriria, Uso da terra, Grau de Utilizagao das Terras, Semidrido.

ABSTRACT

This study aims to assess whether the social function of land in the puhlic policy of land
reform is satisfactory, the project settlements Mulungu, Santa Maria, Pedro Ezequiel de
Araujo, Bonfim and Progresso. Specifically check the level of use of land granted, identify
the percentage of families that produce and/or use the ground, identify the Degree of Use of
Land (GUT) and analyze the areas granted make the self=sufficient families. The methodology
used was exploratory and descriptive, the case study type and a quantitative approach. The
analyzes of the results were obtained from the extracted forms data research duly Completed
by a multidisciplinary technical team, carried out with the beneficiaries of agrarian reform
as well as documentary studies. These studies show that is being underutilized the granted
land, in addition, it was found that the size of the lots are insufficient to produce income
properly to a family, because with the pressure to demand land, INCRA creates new
smallholdings, against one of its legal assumptions because such authority should contribute
to the extinction of that had rural fraction. It is concluded that further studies are needed
to strengthen the information gathered in this work and / or there is a proposed new land
reform implementation of formula in the semiarid region of Rio Grande do Norte.

Keywords: Agrarian reform, LLand use, Degree of Use of Land, Semiarid.
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INTRODUCAO

A questdo agraria acompanha a histéria brasileira, marcando a base da organizagio da nossa
sociedade, mas permanece distante de ser resolvida apesar dos diferentes movimentos sociais que
aconteceram ao longo desse tempo. Essa questao é sempre complexa porque envolve as relagdes que
se estabelecem dentro do movimento social, com o desenvolvimento de praticas emancipatérias e a
construcao de uma nova sociedade (FIGUEIREDO, 2009).

Além dessa complexidade, Com o novo cenario de cobranca da sociedade brasileira sobre a gestao
publica, torna-se necessario que a utilizagao dos recursos financeiros seja realizada de forma eficiente,
eficaz e efetiva. Assim, surge a necessidade de se avaliar as politicas publicas e os programas e projetos que
sao implementados com o objetivo de verificar de modo continuo e amplo os indicadores de eficiéncia.

Nessa perspectiva, faz-se necessario também compreender como vivem as familias que compoem
os Projetos de Assentamentos (PA%s) do estado do Rio Grande do Norte, implantados pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria INCRA), com relagio a produgio, produtividade, utilizagao
das 4reas desapropriadas e condi¢oes de vida das familias beneficiadas.

Devido a ma distribui¢dao de terras no Brasil, desde o século XVI, com a criagdo das capitanias
hereditarias, ha uma grande quantidade de mao de obra no campo, tendo em vista que, até meados do
século XX, a maior parcela da populagio brasileira vivia predominantemente no meio rural. Surge, entao,
a necessidade de que haja uma melhor distribuicdo das terras, considerando-se, para tanto, uma melhor
utilizagdo deste recurso natural, melhor aproveitamento da mao de obra existente, gerando empregos
no campo e evitando o éxodo rural e, consequentemente, uma melhor ocupacio do territério brasileiro

(CARVALHO, 2015).

Segundo o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), a reforma agraria foi concebida com a ideia de
que a terra cumprisse sua fun¢ao social e econémica, no¢ao que ¢ confirmada pela Constituicao Federal
de 1988, a qual, de modo resumido, conceitua a terra como meio para a producao de alimentos e geragao
de empregos no campo. Todavia, para estimulo a esta funcao, a terra devera ser utilizada de forma
racional.

Com o objetivo de identificar como ocorre a racionalidade no uso da terra e quais os fatores que
implicam no sucesso ou insucesso do seu uso, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em seu art. 6°,
traz o seguinte texto:

Aprt. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo
indices fixados pelo drgao federal competente.

§ 1°0 grau de utilizagao da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual on
superior a 80% (vitenta por cento), calculado pela relacao percentual entre a drea efetivamente
utilizada e a drea aproveitivel total do imovel (BRASIL, 1993).

Este trecho traz uma sintese de um dos principais indicadores para que seja realizada a desapropriagao
dos imoveis rurais para fins de reforma agraria no Brasil, que é o Grau de Utilizagao da Terra (GUT).

Nessa perspectiva ¢ importante desenvolver diversos processos investigativos que promovam a
compreensao sobre a qualidade de vida das familias assentadas e o uso racional do solo por parte dessas
familias, para que se possa identificar se a utilizagao dos recursos publicos esta repercutindo no alcance
da boa qualidade de vida desses grupos familiares e, em contrapartida, na geragao de renda, emprego e
produgao de alimentos para a sociedade.
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Como a demanda ¢ grande em relacdo a disponibilidade de lotes disponiveis para as familias
interessadas em participar da reforma agraria, realiza-se um processo de selecio das familias para
comporem tais areas, de acordo com critérios definidos pela Norma de Execucio SD/INCRA n° 45, de
25 de agosto de 2005, quando da implantacao dos Projetos de Assentamentos.

O problema é que nio se sabe, a0 darem a concessao de uso das terras, se essas realmente serdao
exploradas de forma racional e economicamente viavel, de modo que venham a produzir subsidios para
o sustento das familias que 14 se instalam e trazer beneficios ao pais com o aumento da taxa de ocupagao
da mio de obra ativa, o aumento do emprego rural e da oferta de produtos agricolas.

Assegurar que os assentamentos tenham uma verdadeira viabilidade econémica ¢ uma questao
importante e que implica em uma politica de localizagao dos projetos que favoreca as areas mais proximas
dos centros urbanos, em detrimento de areas afastadas com pouca infraestrutura, reduzindo dessa forma
os danos ambientais dos assentamentos (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Compreender a racionalidade do uso da terra é importante para que a politica publica da reforma
agraria possa atender aos anseios do publico beneficiario e verificar a eficiéncia dos gastos publicos com
essa politica, levando-se em consideragao os beneficios que podera proporcionar a populagio em geral.

Com base no exposto, a presente pesquisa focou em alguns assentamentos na regido semiarida
do estado do Rio Grande do Norte, mais precisamente, nos municipios de Ipanguacu (PA Santa Maria
e Pedro Ezequiel de Aratjo), Afonso Bezerra (PA Progresso), Angicos (PA Bonfim) e Pendéncias (PA
Mulungu). Esses municipios se localizam entre as mesorregides Oeste e Central potiguar.

Tendo em vista a eficiéncia com os gastos publicos referentes a aquisi¢ao de iméveis rurais no pais,
para identificar a real necessidade por terras para o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), surge
entdo a seguinte indagac¢ao: a funcio social da terra, na politica publica da reforma agraria, é satisfatoria
nos projetos de assentamentos? Sendo assim, o objetivo geral deste artigo ¢é avaliar se a funcio social da
terra, na politica publica da reforma agraria, ¢ satisfatéria nos projetos de assentamentos de Mulungu,
Santa Maria, Pedro Ezequiel de Aradjo, Bonfim e Progresso. De forma especifica, espera-se verificar o
nivel de utilizagdo das terras concedidas; identificar o percentual de familias que produzem e/ou utilizam
o solo; identificar o Grau de Utilizacao das Terras (GUT); e analisar se as areas concedidas tornam as
familias autossuficientes.

POLITICA PUBLICA DE REFORMA AGRARIA

A politica puablica para atendimento da reforma agraria no Brasil surge formalmente através do
Estatuto da Terra, através da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Depois dessa, diversas foram as leis,
planos, programas, normativos e 6rgaos que trataram e tratam da matéria. Entre esses planos, pode-se
citar o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), lancado em outubro de 1985, que foi criado através
do Decreto n° 91.766 e, mais tarde, a fim de aperfeicoar a reforma agraria, foi lancado, em novembro de
2003, o Plano Nacional de Reforma Agraria 11, que tem o objetivo de tornar-se mais transparente no que
tange aos gastos publicos e mais eficiente.

A necessidade de incentivar a exploragio racional da terra é uma constatagio bastante
antiga. Em 1946, tornou-se imperativo constitucional ‘promover a justa distribuicao da
propriedade com ignal oportunidade para todos”. Em 1962, o Brasil subscreveu a “Carta
de Punta del Este”, reconbecendo expressamente a necessidade de realizar em seu territdrio a
Reforma Agraria BRASIL, 1985).
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Diversos foram os fatores de pressao social para que houvesse a institucionalizagao da reforma
agraria no pafs, a qual surge da necessidade de distribuigdo de terras para que o solo brasileiro possa
atender a sua funcio social.

A esse respeito, 0o Estatuto da Terra (art. 2°, (1°) explicita que a propriedade rural
desempenha integralmente a sua fungao social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assin como de suas familias; b)
mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagao dos recursos naturais;
d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relagoes de trabalho entre os que a

possuen e a cultiva (BRASIL, 1985).

As questoes referentes a ma distribuicao de terras no Brasil datam de 1534, com a institui¢ao
das capitanias hereditarias que dividiram o territério brasileiro, naquela época, em 15 faixas, pelo entao
Rei de Portugal D. Joao 111, que soube do achado dos espanhéis em minérios valiosos no continente
americano e queriam avangar na coloniza¢ao do territério para evitar ou diminuir as invasoes estrangeiras
(FREITAS, 2015).

Os capitaes donatarios recebiam do Rei de Portugal a Carta de Doagao e o Foral da Capitania
Hereditaria. O primeiro documento servia para que cada capitio pudesse ocupar as terras sem que
as pudessem vender ou repassar, sendo o repasse possivel apenas aos seus descendentes. O segundo
documento era um conjunto de diteitos e deveres que os capitaes deveriam seguir ¢/ou realizar junto a
cada capitania.

Ja o Foral determinava o conjunto especifico de direitos e obrigagoes que o capitao donatirio
teria em suas maos. Ele poderia fundar vilas, doar sesmarias (lotes de terra nao cultivados),
excercer fungoes judicidrias e militares, cobrar tributos e realizar a escravizacao de um niimero
Jixco de indigenas. Com relagao as atividades econdmicas, ele poderia ter nma parte dos lucros,
desde que isso ndo ferisse os direitos de arrecadagao da Coroa Portuguesa (SOUSA, 2015).

Nesse contexto, através das sesmarias doadas pelos capitdes donatarios, iniciaram-se as primeiras
propriedades brasileiras, entre elas, as rurais.

A questao inicial era ocupar as terras, que eram bem extensas e havia pouca estrutura ao longo
de todo o territério, fato que dificultava a sua colonizagao. Com o passar dos séculos, a imigragao, a
expansao das fazendas produtoras de cana-de-agucar, tabaco, cacau, algodao, café, a pecuaria bovina, a
extra¢ao mineral, o trafico de escravos, assim como sua aboli¢cao e muitos outros fatores fizeram com que
houvesse concorréncia no uso e na ocupagao das terras, formando uma mao de obra ociosa no campo

por falta da distribuicao adequada destas areas (RIBEIRO, 1995).

Havendo, portanto, a necessidade de atender aos anseios da populagio que precisava de terra
para trabalhar, os governos brasileiros tentaram amenizar as pressoes do campo a fim de: diminuir o
¢xodo rural de uma mao de obra de pouca valia nos centros urbanos, o que contribufa para o aumento
desordenado dos principais centros; aumentar a oferta de emprego e alimento; contribuir com a melhoria
da renda e das condi¢bes de vida da populagao de forma geral, tendo em vista que os aspectos negativos
ou positivos no campo afetavam a vida da populac¢ao urbana também (ALVES, 2006). Surge, entao, a Lei
4.504, o Estatuto da Terra, que cria o marco legal para a institui¢ao da reforma agraria no pais.
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INSTRUMENTOS E REGRAS PARA A REFORMA AGRARIA

Diversos foram os elos legais da politica piblica do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
0s quais estao descritos a seguir.

Estatuto da Terra de 1964

Este é o marco legal que trata do uso da terra e sua fungao social, a Lei 4.504, de 30 de novembro
de 1964, também conhecida como Estatuto da Terra, através da qual a reforma agraria passa a tornar-se
viavel, sendo o primeiro passo de muitos que foram percorridos até os dias atuais, de forma legalizada,
no Brasil.

Mesmo o pais estando sob o regime militar, devido as pressdes marcadas pelas lutas campesinas pelo
direito ao uso da terra, o Estatuto da Terra foi o marco legal que criou a possibilidade de redistribuicao
da terra baseada no seu uso e produtividade, possibilitando, assim, que trabalhadores que nao possuissem
os meios de comprar sua propriedade pudessem, através do apoio do governo, ter acesso a este meio de
produgao de alimento, emprego e renda.

Todas as demais leis e normativos que serdo mencionados a seguir terdao como alicerce a Lei
4.504/1964. A finalidade desses instrumentos é normatizar ou regulamentar algo que nio foi possivel
através da lei de 1964.

Lei n° 5.868/1972

O INCRA promove a formacao de minifundios embasados em uma outra forma de divisao do
imoével rural, concebida pela Lei 5.868/1972, que traz em seu bojo a definicao de fracio minima de
parcelamento.

Art. 8° Para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da 1ei niimero
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenbum imovel rural poderd ser desmembrado ou
dividido em drea de tamanho inferior a do médulo calculado para o imdvel ou da fragao
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor drea.

8 1° A fracio minima de parcelamento sera:

a) o mdodulo correspondente a exploragao hortigranjeira das respectivas onas tipicas,
para os municipios das capitais dos estados;

b) 0 mddulo correspondente ds culturas permanentes para os demais municipios situados
nas gonas tipicas A, B e C;

¢) 0 modulo correspondente a pecudria para os demais municipios situados na Fona

tipica D (BRASIL, 1972).

Para a compreensao do que sdo as zonas tipicas A, B, C e D, referidas no item “b” e “c”” do trecho
citado acima, eis as devidas defini¢oes retiradas da Instruciao Especial/INCRA/N°05-a, de 06 de junho
de 1973:

a) Zona Tipica “A”, englobando zonas homogéneas com potencial demogrdfico médio superior
a 100.000 (cem mil) habitantes/ quildmetro;

b) Zona Tipica “B”, englobando zonas homogéneas com potencial demografico médio entre
60.000 (sessenta i) e 100.000 (cenr mil) habitantes/ quilémetro;

¢) Zona Tipica “C”, englobando onas homogéneas com potencial demogrdfico médio entre
30.000 (trinta mil) e 60.000 (sessenta mil) habitantes/ quilometro; e
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d) Zona Tipica “D”, englobando as demais onas homogéneas (INCRA, 1973)

Deste modo, uma breve constata¢do torna-se possivel: nos casos em que haja uma maior densidade
demografica, ha uma predisposi¢ao para que sejam desmembradas ou loteadas areas menores que o
modulo fiscal. Este desmembramento, é dado pela fragio minima de parcelamento, que também é um
dado definido de acordo com cada municipio, com base nas informag¢oes da Instrucao Especial.

Com base nessa legislacao especifica, o INCRA tenta minimizar a demanda por terra pelos
acampados ainda “sem terra”. Porém, é importante tentar compreender se esta forma de atendimento
do plano nao prejudica seus beneficiarios, tendo em vista que o moédulo fiscal ndo foi ou nio esta sendo
atendido, podendo interferir nas condi¢oes minimas de viabilidade economica. Isso pode ser verificado
pela caracteristica da regido, visto que, segundo o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), o estado do
Rio Grande do Norte possui 92,97% de sua area em regiao semiarida e historicamente sofre com secas
rotineiras, que diminuem a possibilidade de produ¢ao agropecuaria, somada a deficiéncia hidrica que
impossibilita ou dificulta a produgdo por meio de técnicas de irrigagao (INSA, 2015).

Instrugao Especial Incra n® 20, de 28 de maio de 1980

Esta instrucao trata de definir o tamanho do médulo fiscal em hectares(ha) para cada municipio do
Brasil. E também relevante, antes de se verificar a correta distribuicio de terras realizadas pelo INCRA
aos beneficiarios do PNRA, entender um pouco sobre como sio conceituados os imoveis rurais quanto
ao seu tamanho, neste caso, os médulos rurais e fiscais. Segundo o Estatuto da Terra, em seu art. 4°,
propriedade rural e médulo rural sio:

II - “Propriedade Familiar”, o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
¢ 0 progresso social e econdmico, com drea maxima fixada para cada regido e tipo de
exploragdo, e eventualmente trabalbado com a ajuda de terceiros;

T - “Mddulo Rural”, a drea fixada nos termos do inciso anterior (BRASIL, 1964).

Outro meio de diferenciacdao entre os conceitos dos médulos esta disponivel no site do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, como podem ser observados no quadro 1.

Cuadre 1 - Madula Rural X Madula Fiscal

RMODULD RURAL MODULD FISCAL
Determinar a classificacdo dos Imoveis rurais
Finalidade Determinar o enguadraments sindical rural em miniferdio, pequena, média & grande

progriedade
O numernsy de modulos rurals do iImdwel & obtdo
ko somatério do ndmers de modulos cabouladod ndmers de mddulos fiscals & obtido
Como @ obtido ra ¢ada tipe de saploracdo mais o numere dedividindo-s2 a area total do imdvel rural palo
odulos calculade para a area agricultavel mas ndomddulo fiscal do municipio
xplorada do imdwvel
o certificado de cadastro de imdvel reral emitido

No certificade de cadastro de imovel rural

Dnde & enconirado o IMNCHA& com bade em dados formecidos pele
FE emitido pelo INCRA

odutar reral na declaracio cadastral

Fomte; FAESC [2045).
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Para o INCRA, médulo fiscal pode ser definido da seguinte maneira:

O mddulo fiscal representa uma unidade de medida instituida pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria) para indicagao da extensao minima das
propriedades rurais consideradas dreas produtivas economicamente viaveis, o que depende do

municipio em que cada uma estd localizada (LANDAU et al., 2012, p. 5).

Portanto, o médulo fiscal tem o principio de ser economicamente viavel, mas isso varia de acordo
com os municipios devido aos mais diversos fatores, como: aspectos climaticos, relevo, cultura local de
produgao, solo, condi¢des locais sobre a comercializacao agricola, tais como logistica, proximidade do
mercado consumidor, organizacao dos produtores, entre outros.

Como o tamanho depende principalmente da disponibilidade de condicoes de produgio,
dindmica de mercado, infraestrutura instalada, disponibilidade tecnoldgica e de aspectos
naturais, como dgna e solo, municipios com maior acesso a essas condigdes demandan o uso
de uma drea menor para a obtengao de rentabilidade a partir das atividades ali desenvolvidas,
apresentando tamanho do mddulo fiscal menor. Ja municipios com maior caréncia dessas

condigoes apresentam modulos fiscais de maior dimensao (LANDAU et. al., 2012, p. 15).

Tendo em vista a grande diversidade dos fatores antes elencadas e das caracteristicas diversas é
possivel compreender a variacio do valor dos moédulos fiscais nos municipios brasileiros. Os médulos
fiscais foram instituidos pela Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979, cujos hectares variam de 05 a 110
ha, o que ficou estabelecido pela Instruc¢ao Especial n® 20, de 1980.

No entanto, ¢é relevante perceber que se trata de uma legislacao relativamente antiga, por isso, uma
nova foi elaborada e trata da conven¢ao do médulo fiscal para os municipios que foram posteriormente
criados. Essa nova legislacao foi definida através das Instrugdes Especiais n® 541, de 1997 (INCRA,
1997), e n° 3, de 2005 INCRA, 2005), para municipios instalados em 1997 e 2005, respectivamente. Vale
salientar que as modificagdes trazidas nesse novo instrumento legal s6 se referem aos novos municipios,
nao trazendo modificagdes para os municipios que ja haviam sido convencionados na Instrucao Especial
n° 20.

A questao da extingao dos minifindios, como descreve o Estatuto da Terra, tem fundamento na
viabilidade econémica do imével. Neste sentido, Neto (1997) traz a seguinte colocagao: “O minifundio
nao atende ao principio da fungao social da terra por nao ter condi¢oes de consumir a forga de trabalho
familiar. Portanto, ndo garante a subsisténcia e nem o progresso do agricultor e de sua familia. E tio
nocivo quanto o latifindio” (NETO, 1997, p. 55). Com a quantidade inadequada de terra para a produgao,
o agricultor ird depender sempre de outras formas de renda para manter a sustentabilidade de sua familia,
tendo em vista que o imovel a ele concedido nao possui condigoes suficientes de promover produgao e,
consequentemente, de gerar renda.

Lei n° 8.629/1993

A classificagao fundiaria brasileira é dada a partir do médulo fiscal através da Instrugao Especial n°
20, de 1980, em relagao a sua extensao. Com respeito ao tamanho das propriedades rurais, foi instituido, a
partir da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em seu art. 4°, que as propriedades fossem classificadas
segundo seu tamanho em relagdo ao nimero de médulos, como:

o minifiindzos: com tamanho de até nm modulo fiscal;
* pequenas propriedades: com drea entre um e quatro modulos fiscars;

* wiédias propriedades: com dimensao superior a quatro até 15 modulos fiscais e

* grandes propriedades: com drea maior do que 15 middulos fiscais (LANDAU et. al., 2015, p. 08)
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Essa Lei também traz os indicadores que definem atualmente os indices de uso e produtividade das
propriedades rurais para que estas sejam consideradas produtivas e cumpram sua funcao social.

Neste cerne, a Lei n® 8.629/1993 regulamenta como e qual propriedade pode ser desapropriada
para fins de reforma agraria, apés a Constituicao de 1988, trazendo como conceito de imével rural o
seguinte:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceitnanm-se:

I- Imdvel Rural - o prédio ristico de drea continua, qualquer que seja a sua localizagao, que
se destine on possa se destinar a exploragao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial (BRASIL, 1993).

Mais adiante no mesmo artigo em seu paragrafo Gnico, a Lei ainda define qual o tamanho minimo
para que a propriedade possa ser desapropriada:

Pardgrafo sinico. Sao insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma agraria a pequena
¢ a média propriedade rural, desde que o seu proprietdrio nao possua outra propriedade rural

(BRASIL, 1993).

Logo adiante, em seu art. 6°, a Lei argumenta sobre qual o critério utilizado para a desapropriagao
de imovel rural, a qual se baseia mais precisamente no Grau de Ultilizagao da Terra (GUT) e no Grau de
Eficiéncia na Exploracio (GEE) de iméveis rurais brasileiros:

Aprt. 6°- Considera-se propriedade produtiva aguela que, explorada economica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizacio da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo
indices fixados pelo drgao federal competente.

§ 1°°0 gran de utilizacio da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser
igual ou superior a 80% (vitenta por cento), calculado pela relacio percentual entre a drea
efetivamente utilizada e a drea aproveitavel total do imdvel.

§2°0 gran de eficiéncia na exploragao da terra deverd ser ignal ou superior a 100%
(cemz por cento) (BRASIL, 1993).

Os indices de produtividade, teferentes ao GUT citados no art. 6° da Lei 8.629/1993, estao
descritos e normatizados através da Instrugdo Normativa n° 11 do INCRA, de 04 de abril de 2003, que
foi publicada no Diario Oficial da Unido n® 74, de 16 de abril de 2003, secdo 1, pagina 101. Tais indices
serdo levados em consideragdo no momento da avaliagdo do GUT dos projetos de assentamento objetos
deste trabalho.

Também ¢é fundamental citar que em seu art. 9°, essa Lei cita critérios que devem ser atendidos
pela propriedade rural, a fim de se atingir sua funcdo social que, em sintese, descreve sobre: os graus de
utilizacdo da terra; o respeito a legislagao ambiental quanto ao uso racional dos recursos naturais; a nao
manutenc¢ao de trabalho escravo ou forma similar de nao observancia aos direitos dos trabalhadores; e,
por fim, mas ndo menos importante, que a exploragao da terra nao prejudique o ambiente, favorecendo
o bem-estar de quem viva ou trabalhe na propriedade, assim como da comunidade onde se localiza.
Portanto, é importante ressaltar que a func¢ao social da terra nao ¢ s6 de produzir alimentos, mas também
de propiciar um ambiente justo para todos que convivem e usufruem desse bem.
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METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de natureza aplicada, pois visa o conhecimento para diversas utilidades da area afim,
como a avaliagdo de politicas publicas. Quanto a abordagem do problema, este estudo se apresenta de
forma quantitativa, tendo em vista que serdo expressos em numeros os resultados, o que ira gerar as
analises a partir destes.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é delineada como exploratéria e descritiva, uma vez que, como
aponta Gil (1991), possui a finalidade de harmonizar maior intimidade com o problema a fim de deixa-
lo mais evidente e de descrever as particularidades de certa populacdo e/ou consignar relacoes entre as
variaveis.

Para a obten¢ao dos dados, o procedimento utilizado foi a analise documental, com o uso das
informagdes contidas nos formularios denominados Diagnoésticos do Programa Brasil Sem Miséria,
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Tais diagndsticos foram aplicados por equipes
multidisciplinares de técnicos contratados junto ao INCRA para prestarem servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) e foram coletados no més de julho de 2014.

A pesquisa foi fundamentada em alguns assentamentos na regido semiarida do estado do Rio
Grande do Norte, mais precisamente nos municipios de Ipanguacu (PA Santa Maria e Pedro Ezequiel
de Aragjo), Afonso Bezerra (PA Progresso), Angicos (PA Bonfim) e Pendéncias (PA Mulungu), que sao
municipios que fazem parte das microrregioes do Vale do Agu e Angicos. E importante destacar que
os municipios que compdem a pesquisa possuem os seguintes tamanhos dos moédulos fiscais: Afonso
Bezerra — 60 hectares; Alto do Rodrigues — 65 hectares; Angicos — 60 hectares; Ipanguagu — 55 hectares;
Pendéncias — 65 hectares. Porém, a fracao minima de parcelamento para estes municipios é de quatro
hectares apenas (INCRA, 1980).

Para esta pesquisa foram coletadas informag¢des de uma amostra relativa, tendo como média 30,86%
do numero de familias de todos os PA, conforme mostra a tabela 1.

Ta belal- ﬂuanti_t_at_ivqjs_ da amostra

PA's N2 de Familias ~ Quant. da amostra %
Bonfim 45 14 31,11
Mulungu 32 10 31,25
Pedro Ezequiel 528 160 30,30
Frogresso 80 25 31,25
Santa Maria 204 b2 30,35
TOTAL 889 271 30,48

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Como se pode observar, a amostra média foi de 30,48%, considerando-se todos os PA’s nos quais
foram realizadas a pesquisa, sendo o numero minimo de 30,30% da popula¢ao em cada PA.

O diagnostico foi aplicado através da realizagdo de entrevistas com as familias assentadas feitas
pelas equipes citadas, formadas por técnicos de diversas areas, mais predominamente das ciéncias agrarias
e sociais, que atuam nestes PAs através do Contrato CRT-RN 6.000/14 entre o Incra/RN/SR-19 e o
Centro de Estudos e Assessoria Aplicados ao Desenvolvimento (CEAAD).

As informagoes foram coletadas de acordo com os formularios Diagnésticos do Programa
Brasil Sem Miséria, que foram inseridos no Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (SIATER) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e sdao acessiveis a qualquer cidadao,
necessitando apenas de um cadastro na plataforma do SIATER/MDA.
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Cabe ressaltar que foram objeto de investigagao para esta pesquisa, dentre as muitas perguntas
constantes no formulario, as informagdes sobre os itens 2, 10 e 11, que se referem respectivamente a:
informagdes da familia assentada; atividades extrativistas e comercializa¢ao; e produgao e comercializagao;
além dos dados gerais do que é produzido nos PA’s e dados sobre a ocupagao das areas.

Outros levantamentos de dados foram realizados junto ao INCRA, assim, foram pesquisados os
Laudos de Vistoria do Imdvel, a Portaria de Criacao do Assentamento, o Auto de Imissao de Posse,
Mapas Cartograficos e Relagao de Beneficiarios, documentos contidos nos autos dos processos de
criacdo dos PA’s, nos quais foram coletados dados como tamanho, distribuicao, data de criagao, numero
de beneficiarios, entre outras informagées que estdo descritas nesta pesquisa.

RESULTADOS DA PESQUISA

As familias que compéem a pesquisa ja se encontram instaladas nos respectivos PA’s ha mais de
oito anos, possuem casas e receberam os créditos iniciais advindos do INCRA, cuja finalidade é fornecer
condi¢gbes minimas ao inicio da producdo nas areas de assentamento.

Com relagao a populagio dos PA’s pesquisados, a amostragem compde mais que 30%, sendo a
populacdo composta por 889 familias assentadas. A amostra realizada foi desenvolvida nos projetos de
assentamentos Mulungu, Santa Maria, Pedro Ezequiel de Aratjo, Bonfim e Progresso, perfazendo 271
familias, valor que corresponde a 30,48% do total de familias assentadas nestes PAs. Quanto a for¢a de
trabalho de cada familia, identificou-se uma média de 3,56 pessoas por familia.

Utilizagao das areas concedidas nos PA’s

Na pesquisa, verificou-se que a utilizagdo das areas que as familias detém a concessio estio sendo
subutilizadas, porque, do total de 4.576,68 hectares disponiveis para as 271 familias, apenas 2.018,36 ha
(44,1%) estao sendo ocupados/utilizados por 112 familias, de acordo com as informagdes levantadas nos
formularios aplicados. Essas informagoes foram convergidas utilizando-se a Instru¢ao Normativa n® 11,
de 04 de abril de 2003, isso quando a area ocupada ainda nao havia sido discriminada em hectares.

O dado global nao separa quem usa de forma adequada a terra e quem nao faz o uso apropriado.
A tabela 2, a seguir, foi elaborada para identificar quem atualmente alcanc¢a os indices almejados para uma
utilizacao satisfatoria:

Tabela 2 — Uso dos solos pelos beneficiarios
N de familias

e .erEE ,
USO DO SOLO que utiliza a . Ve SR
area familias utilizada
. (ha)
concedida

Lso acima de 100%: 28 10,33% 1733,48 BE BO5L
Uso entre 80% a 100% 02 0,74% 32,11 1,59%
Uso abaixo dos 80% >0 g2 30,26% 252,77 12.52%
TOTAL 112 41,33% 2.018,36 100.0%

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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Como discutido anteriormente, a Lei n° 8.629/1993 traz em seu art. 6°, paragrafo primeiro, a
informagao de que pelo menos 80% da area 1util do imével deve estar sendo explorada. Por isso, a tabela
2 foi elaborada para identificar quem utiliza abaixo de 80%, de 80% a 100% e acima de 100% do solo.

Ao serem comparados os dados da tabela 2 com a informagao sobre a ocupagido da terra, parece
bastante proporcional que 41,33% das familias utilizem 44,1% da area concedida, se nao fosse o fato de
que apenas 10,33% das familias utilizam uma area maior do que a que lhes foi concedida, estas detém o
uso de 85,89% da area total utilizada, que é de 2.018,36 ha, apresentando, assim, discrepancias no seu uso.
Dessa forma, das 271 familias assentadas da amostra, apenas duas familias fazem o uso apropriado das
terras que lhes foram concedidas. O que representa menos de 1% das familias. Este dado faz emergir a
necessidade de maiores discussoes sobre o uso da terra nas politicas de reforma agraria brasileira.

Identificando o percentual de familias que produzem e/ou utilizam o solo

As informagoes que foram coletadas sobre este item mostram um volume interessante de familias
que niao ocupam racionalmente os lotes que lhes foram concedidos pelo INCRA. De acordo com o
grafico 1, pode-se observar o quanto ¢ expressivo este volume.

Grafico 1 = Percentual das familias que utilizam o solo

100,00
80,00

&0, 00

Percentual

40,00+

20,007

10.33
0-80% 80-100% 100-1.500%

Uso da Terra

0,00~

Fonte: Elaborado pelos autores (20186).

De acordo com os dados levantados e demonstrados no grafico 1, constata-se que apenas 0,74%
da amostra ocupa regularmente a sua area, em contrapartida, quase 89% da amostra nao ocupa de forma
racional os lotes, infringindo o art. 6°, § 1° da Lei n° 8.629/1993. Um outro dado intrigante é que cerca de
10,33% da amostra é composta por familias que ocupam mais do que os 100% da area a que lhes foram
destinadas.

Isso ocorre principalmente quando se trata de criagdes extensivas de animais como bovinos, ovinos
e caprinos, que sao soltos nas areas do assentamento e se alimentam em areas que ainda nido foram
cercadas de lotes nao ocupados.
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Grau de utilizagdo das areas concedidas

Quanto ao Grau de Utilizagao das Terras, este ¢ um dos dados mais importantes analisados, pois
¢ um dos principais elementos que fundamenta a desapropriagao dos imoveis rurais para transforma-los
em Projetos de Assentamentos. O GUT ¢ fornecido através de leis e normativos especificos que, além de
outros aspectos, também servem como referéncia/indicadores para se avaliar o quanto as propriedades
rurais brasileiras e, neste caso, os PA’s pesquisados estdo utilizando/ocupando suas areas.

Portanto, observa-se que, para estas familias (que utilizam >100%), ¢ muito mais interessante que
outras familias ndo utilizem de fato suas dreas, o que lhes possibilita a expansao de suas criagoes. Uma
forma mais detalhada de como ocorre a ocupagao dos lotes pelas familias pesquisadas pode ser observada
na tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Quanto ac Grau de Utilizagéo da Terra (GUT) por familia

MNumero de

Faixas do GLIT Absoluto | Percentual f ; GUT - detalhado Percentual
amilias
154 MWdo utilizam SE.67%
27 l.l'rili:-an.'n até 10 da drea 9.96%
concedida
25 LUtilizam de ‘Iﬂ'il-ﬁ- a 20% da 10,33%
drea concedida
10 Litilizam de iLﬂﬁ a 30% da 160%
drea concedida
GRUPD QUE 10 Utilizam de 30% a 40% da 3 60%
UTILIZA DE 241 HE,91% area concedida ’
0,0% a 80% 3 Litilizam de 408 a 50% da 0.74%

drea concedida

5 Litiliram de ‘:.-I.'Hﬂ a 6O%E da 0,74%
drea concedida

4 Utilizam de ED'H a 70% da 0,37%
drea concedida

5 Litilizam de .!"[H-ﬁ- a 80% da 0.74%
drea concedida

Litilizam de 800 a 90% da

GRUFO QUE 4 area concadida 0,00%
WTRIZA BE ¢ 0 r4% Utilizam de 90% a 100% da
20% A 100%: 2 . 0, fq%
ara concedida
GRLIPO CLE . . Litilizam de 100% 2 200% da
A8 10 33% 11 \ 4, 0%
UTILIZA DE ’ drea concedida
100% a 1.500% " L:Itlllza m de E{HLIBE- a 300% da 1,48%
area concedida
3 UtlllramdeMadm%da 0,74%
drea concedida
1 ||..|!I|II-iJ m de Q{I'I'J?E- a S00% da 0,37%
area concedida
9 Utlllramdnm.ﬂﬂm}?ﬁda 3.37%
drea concedida
Uilizam de 1000% a 1%00%
1 da area concedida 0,37%
TOTAL 27 100,00% 271 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)
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Os dados da tabela 3 sao desdobramentos mais detalhados das informagdes contidas no grafico 1,
o qual permite-se realizar algumas analises. O dado de maior vulto na tabela 3 foi a constatagao de que
159 familias, 59% da amostra, nao produzem ou ocupam qualquer espaco que lhes tenha sido concedido
com o objetivo da produgao agropecuaria, cuja finalidade é prover o sustento dessas familias a partir da
renda de produtos agricolas.

As possiveis observagdes oriundas da analise dessas informacgoes podem ocorrer por dois principais
condicionantes:

a) A pesquisa pode nao ter levantado dados fidedignos, pois, como se trata de declaragdes
colhidas com os proprios assentados, sem que os mesmos necessitem comprovar a sua veracidade, ha a
possibilidade destas familias, devido ao receio de perderem vantagens ou beneficios sociais, terem omitido
informagdes que pudessem elevar seu nivel de produgao e renda por acharem que tais informacgoes
pudessem prejudica-los;

b) A reforma agraria nao esta atendendo ao seu publico-alvo. Neste caso, é possivel que
com a dificuldade de acesso as politicas publicas na busca por moradias, muitas das familias ocupam
e se beneficiam da reforma agraria pelo simples fato de terem acesso a uma “casa” nos projetos de
assentamentos, além do acesso a crédito, sem que essas familias tenham aptidao para a produgao agricola.

Nesses casos, como sugestao para futuras pesquisas, cabe um melhor levantamento sobre qual ou
quais os motivos de maior relevancia sustentam a problematica aqui apresentada e uma revisio sobre
quais os rumos que serdo dados a esta politica de tamanha valia para a geracao de emprego e renda na
zona rural. E ainda, se for o caso, um enfoque na questao: por qual politica publica a populacio anseia,
haja vista que a distribuicao de casas populares consome muito menos recursos publicos que a aquisi¢ao
de terras, cada vez mais escassas e caras neste pafs.

Grau de utilizagao das areas concedidas

Para a identificacdo da capacidade produtiva dos lotes distribuidos pela reforma agraria na regiao
pesquisada, utilizou-se o tamanho das areas e a sua capacidade de produgdo agropecuaria.

A tabela 4 mostra que os lotes possuem areas bastante limitadas, o que reduz a possibilidade
de produciao agropecuaria suficiente para render divisas que tornem as familias autossuficientes,
principalmente por se tratar de regides semiaridas.

Tabela 4 — Tamanho dos lotes em relagdo aos modulos fiscals
Farnilias Area dos

Area . Madulo Fiscal % Lote versus

= ami::lm ;Dn:.:sfr: mediaflote bz &m ha Madula Fiscal
Bonfim 14 189,20 13,51 Angicos 60 22.52%
M ulungu 10 16036 1604 Pendéncias 65 24.67%
Pedro Ezequisl 10 2.853.33 17,83 Ipanguagu G% 12.41%
Prograssa 25 163,77 14,55 Afons B0 24,75%

Bererra
Santa Maria B2 1.010,03 16,49 Ipanguagu a5 29.6.2%
TOTAL 271 4.576,68 16,85

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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Na tabela 4, observa-se a area média destinada as familias de cada PA e a area dos lotes distribuidos
pelo INCRA no estado do Rio Grande do Norte comparadas aos médulos fiscais de cada municipio nos
quais os PA’s estao inseridos.

De acordo com os dados das areas pesquisadas, os lotes dos beneficiarios variam de 22,52%
a 32,42% do tamanho de um modulo fiscal, ou seja, o 6rgao que tinha como obrigacio extinguir os
minifindios do pafs, de acordo com o Estatuto da Terra, na realidade, cria novos.

Com relagao a grande diferenca entre o tamanho dos lotes e 0 médulo fiscal da regiao, ha uma
incongruéncia no sentido de que o mesmo 6rgao que possui a premissa de defender as informacgoes
técnicas que se baseiam na Instrucio Normativa n® 11/2003, a qual norteia a produ¢io média dos iméveis
rurais, realize a distribuicao de areas muito aquém do que seria 0 minimo necessario a sobrevivéncia das
familias beneficiadas. Logo, ¢ pertinente o questionamento sobre qual seria o tamanho ideal dos lotes
para que as familias pudessem suprir suas necessidades e retirar de tal area o seu sustento.

Deve-se analisar, portanto, que a maioria das familias ndo detém conhecimentos necessarios para
responder a estas questoes, e que, sem uma avaliagao técnica, elas tenderdo a produzir sem saber ao certo
se irdo gerar o suficiente para prover o seu sustento.

E importante que tais medidas sejam reavaliadas, pois as quantidades de terras que sio distribuidas
pela reforma agraria, em alguns casos, constatados nesta pesquisa, chega a /4 de um médulo fiscal, ou
seja, N30 possuem uma area minima para que as familias “beneficiadas” possam produzir o suficiente para
a obtencao de uma renda digna.

A Instrucdo Normativa n® 11/2003 apresenta, em uma de suas tabelas, informacoes técnicas que
visam demonstrar a capacidade produtiva das areas e a classificacdo das zonas pecuarias, o que pode ser
visualizado na tabela 5.

Tabela 5 — Dados da Instrugao Normativa n2 11/2003
INDICES DE RENDIMENTOS MINIMOS PARA PECUARIA
ZONA PECUARIA INDICE DE LOTACAD
Unidades animais/ha

0,60
0,46
0,33
0,16
0,10

| B D[Pl |

Fonte: INCRA (2003).

Para uma melhor compreensio do que a zona pecuaria representa na realidade dos PA’s pesquisados,
a tabela 6 apresenta as informacOes das zonas pecuarias de cada municipio nos quais os PA’s estao

inseridos.
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E importante ressaltar que as 4reas pesquisadas tém predominancia como areas de zona pecuaria
n® 5, uma vez que a variagao tem base nas informagdes das areas do municipio como um todo. Como
os municipios de Ipanguacu e Pendéncias possuem areas banhadas pelo Rio Piranhas/Assu, as areas
totais desses municipios sofrem influéncia dos setores que margeiam o rio, portanto, produzem mais
que o restante das outras areas. Como nenhum outro dos PAs pesquisados possui area nesses setores
privilegiados em termos de umidade, logo, conclui-se tal predominancia.

Considerando-se as informagoes expostas nas tabelas anteriores, além das demais informagoes
técnicas da Instrugao Normativa n® 11/2003, é possivel fazer um calculo simples para identificar que com
a média da area dos lotes que sdo concedidos aos beneficiarios da reforma agraria nestes assentamentos,
cada lote consegue ter sua plenitude de utilizagdo com apenas duas matrizes bovinas, ou seja, duas vacas.

Calculo:

Dados:

Area média dos lotes = 16,89ha;

Zona pecuaria = 5, ou seja, cada hectare produz 0,1 Unidade Animal (U.A.)
Indice de Lotacio, dada em U.A. de uma matriz bovina (vaca) = 0,83
Entao:

16,89 ha x 0,1 UA = 1,689 U.A.

1,689 U.A. / 0,83 = 2,03 matrizes bovinas em cada lote.

No que diz respeito a producao de bovinos, ¢ dificil sustentar uma familia com a renda produzida
por apenas duas matrizes bovinas. Isso ¢ preocupante, pois, no momento da distribui¢io das terras
para as familias assentadas, pela inexperiéncia de muitos dos chamados “sem terras” ou pela falta de
conhecimento técnico produtivo, algumas familias nao conseguem perceber o quanto as areas sio pequenas
para a producio agropecuaria. De modo que os assentados procuram antes produzir e sé depois dos
resultados do seu trabalho, limitado por um lote pequeno, frustram-se por nao terem conseguido a tao
almejada sustentabilidade do ponto de vista econémico. O que gera um passivo de responsabilidade para
o Estado por nao ter resolvido o problema da geraciao de renda para estas familias. Nessa mesma dire¢ao,
Mourad (2010, p. 161) descreve que “os assentamentos atenuam o problema de acesso a terra, mas
nao, necessariamente, resolvem questdes relativas a produc¢ao. Uma das reinvindicagdes dos movimentos
sociais ¢ que o Estado dé condi¢cbes minimas para o desenvolvimento da agricultura dos assentamentos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se o objetivo de avaliar se a fungao social da terra na politica publica da reforma
agraria ¢é satisfatoria nos projetos de assentamentos Mulungu, Santa Maria, Pedro Ezequiel de Aradjo,
Bonfim e Progresso, conclui-se que a politica publica nao atende a um grande nimero de familias que
ainda se encontram “sem-terra’” neste pafs. Isso ocorre tanto nos acampamentos como para muitos dos
agricultores que nao conseguem uma area para produzir e prover seu sustento no meio rural. Por outro
lado, os nimeros confirmam que ha um grande nimero de pessoas que foram beneficiadas, no entanto,
nao produzem ou nao utilizam a area concedida de forma racional, fazendo com que a func¢io social da
terra nas areas de assentamentos esteja aquém do esperado.
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Durante a pesquisa, foi possivel perceber que boa parte do publico beneficiario da reforma agraria
nao se configura como agricultores, visto que exercem outras profissdes para o provimento da sua
sustentabilidade e utilizam os assentamentos apenas como moradia. Tal informacao sugere que a politica
de reforma agraria estd sendo desviada para atender a necessidade ou deficiéncia de outra questio da
politica publica que seria a da habitacio.

Os minifundios criados pelo INCRA tendem a ser prejudiciais a sobrevivéncia e a sustentabilidade
das familias atendidas pelo PNRA, pois as familias que dependem apenas da terra para produzir seu
sustento, se forem utilizadas apenas as areas que lhes foram destinadas, o lote tende a ndo ser suficiente
para produzir a renda necessaria ao suprimento das familias, tendo em vista o tamanho da parcela rural
que receberam. Algumas destas areas nao conseguem sustentar dois bovinos adultos ou 20 ovinos ou
caprinos adultos. Com esta quantidade de animais, costuma nao ser possivel a produc¢ao de renda anual
para suprir minimamente a necessidade familiar. Sendo assim, as familias precisam recorrer a rendas
advindas de programas sociais como Bolsa Familia e outros. LLogo, a esperanca de uma vida melhor
no campo tende a ser frustrada se os individuos ndo possuem o recurso necessario para produzirem o
suficiente para se alimentar.

Alguns dos motivos que podem levar a maior parcela das familias assentadas a nao estar produzindo
nas areas concedidas podem ser identificados como questdes econdmicas, sociais, de gestao ou climaticas.

Com relagio as questdes economicas, ha familias com baixa capacidade financeira nas quais quem
esta com pouca capacidade de investimento nao possui condi¢des para investir na agricultura. No caso
das familias que possuem alta capacidade financeira, estas nao veem na agricultura um meio de contribuir
com sua renda, pois possivelmente possuem rendas advindas de atividades nao agricolas.

Em relagao as questoes sociais, estas possuem um carater mais amplo e sugestiona uma analise de
alguns fatores:

a) A falta de aptidao para trabalhar na agropecuaria, uma vez que o ramo agropecuario é
composto, em boa parte, de trabalho arduo em meio a insalubridade do campo, como exposi¢io ao sol
forte, utilizacdo de ferramentas pesadas, isso tudo demanda sempre muito esfor¢o e traz pouco retorno
financeiro;

b) A falta de empregos no meio rural e a dificuldade dessas familias na inser¢io do mercado
de trabalho urbano — pela inexisténcia de educagao de qualidade disponivel a todos — causa uma forte
pressdo como busca de sua subsisténcia em areas de assentamentos;

o) A busca por moradia e nao pela terra, similar a0 que acontece aos casos anteriores, a falta
de oportunidade de trabalho, a baixa renda das familias, além da criagao de familias com baixa capacidade
de sustento, faz com que estas familias busquem areas de assentamentos apenas pela existéncia de
moradias, nao levando em consideragao que elas deveriam cumprir com a funcio social da terra para que
foram beneficiadas.

Outra questao ¢ a falta de senso empreendedor. Muitos desses “agricultores”, na realidade, foram
“operarios rurais”, tendo em vista que durante toda a sua vida trabalharam para agricultores ou empresas
agricolas, empregos nos quais havia sempre alguém que lhes dava ordens e pagava pelos seus servigos.
Desse modo, ao chegarem nos projetos de assentamentos, estes novos agricultores nao possuem juizo
empreendedor necessario para buscar produzir sem a existéncia de um ‘“chefe” para coordenar as
atividades. Eles nao conseguem tomar atitude ou nao possuem conhecimento suficiente para conseguir
empreender no trabalho de forma auténoma, nao conseguem contabilizar e gerir seus empreendimentos
rurais para produzir na agropecuaria.
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Por fim e ndo menos importante, as questoes climaticas como um dos aspectos de forte influéncia
para a baixa ou nenhuma produgao encontrada na maior parte das familias beneficiadas. Sem a existéncia
de uma regularidade pluviométrica nos ultimos trés anos, este fator tem dizimado as cria¢oes e plantagdes
no interior do estado assim como na regiao pesquisada, dificultando a produgio, fazendo com que as
familias que se arriscam a plantar ou criar nestas condi¢gdes acumulem prejuizos quanto ao investimento
realizado. Salvo algumas poucas familias que, apesar de toda a intempérie, ainda conseguem manter um
minimo de produgao as custas de muito investimento e trabalho, porém, com pouco retorno financeiro.

Dessa forma, a politica publica ndo pode ser considerada satisfatoria, pois a exigéncia legal define os
critérios adequados para um assentamento rural, além de parametros técnicos e infraestrutura, diferentes
dos que sio realmente implementados.

Sao muitos os desafios da reforma agraria brasileira, pois os recursos sio escassos para atender a
toda demanda existente nos PA’s e as familias que ainda niao foram ajudadas pela politica publica.

E importante haver a compreensao, o questionamento e a avaliagio constante das politicas publicas
implantadas para que essas possam atender com eficiéncia, eficacia e afetividade, e assim, poderem alcangar
uma maior quantidade de pessoas com menos, economizando recursos que possam ser utilizados em
outras politicas ou que possam ampliar o atendimento das ja existentes. Por isso mesmo, a sociedade e os
executores do PNRA, devem ser mais vigilantes quanto a aplicagdo de tais recursos, buscando utilizar os
conhecimentos produzidos na Nova Gestdao Publica como meio de melhorar o uso de todos os recursos
e ferramentas atuais em prol de uma sociedade mais justa.

Com relagao aos dados levantados, cabe ressaltar que as informagoes sao oriundas de autodeclaragdes
(ndo comprovadas, passiveis de super ou subdimensionamento). Como a coleta dos dados foi feita
apenas através de um formulario com as informagoes declaradas pelos assentados de cada familia, nao
¢ possivel afirmar que todas as informacSes sejam precisas, tendo em vista que muitas familias creem
que ao informar as suas rendas reais e que possuem mais do que elas mesmas acham necessario a sua
sobrevivéncia, logo poderiam perder algumas vantagens ou beneficios sociais que recebem.
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RESUMO

O presente artigo analisa o processo de reestruturacio e a expansio do setor elétrico
brasileiro entre os anos de 1995 a 2014, evidenciando os principais desafios para o crescimento
continuado do setor elétrico nacional. Para tanto, utilizou como procedimento metodologico
o metodo das narrativas para construgio das relagdes entre os eventos ocorridos no periodo
em analise, a partir da analise de documentos do Ministerio das Minas e Energia, como o
Balanco Energetico Nacional (BEN), e pesquisas académicas cujo objeto foi o setor eletrico,
como as de Castro et al (2013), Costellini ¢ Holanda (2014) ¢ Bajay (2015). Em linhas gerais,
foi observado que os principais desafios para o setor elétrico durante o periodo foi a questio
regulatoria, que passou e continua em processo de ajustes e planejamento de longo prazo.
Por fim, pode-se concluir que os modelos implantados no processo de reestruturacio do
setor eletrico nacional alcangaram resultados significativos e de avango ao segmento eletrico,
todavia faz-se necessaria continuidade do planejamento mudancas. Alguns pontos positivos
contributram para o crescimento do setor eletrico, sobretudo a abertura para atuagio
privada, imp]antagéo dos ambientes de contrata¢ao regu]ada e contratagao livre, além da
implantagﬁo em ]ongo prazo para minimizar as incertezas que ainda existem no setor e
ampliar a expansio e seguranga energética no pais.

Palavras-Chaves: politicas publicas, setor elétrico, narrativa.

ABSTRACT

This article analyzes the process of restructuring and expansion of the Brazilian electricity
sector between 1995 and 2014, highlighting the main challenges for the continuous growth
of the national electricity sector. For this, was used as methodological procedure narrative
method for the construction of relations between events under analysis, based on the
analysis of documents of the Ministry of Mines and Energy, such as the National Energy
Balance (BEN), and academic researches about electric sector, such as Castro and others
(2013), Costellini and Holanda (2014) and Bajay (2015). In general terms, it was noted that the
main challenges for the electric sector during the period to a regulatory problem, which has
passed and continues in the process of adjustments and long-term planning. Finally, it can
be concluded that the models implemented and not the restructuring process of the national
electric sector have achieved significant results and advance to the electric segment, however
it is done. Some good points contribute to the growth of the electricity sector, the opening
up to private operation, the implementation of regulated contracting and free contracting
environments, as well as the long-term implementation to minimize the uncertainties that
no sector still exists and to enlarge energy security.

Keywords: policies, electricity sector, narrative.
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INTRODUCAO

A energia elétrica ¢ um importante componente para a atividade econoémica, sendo insumo de
varios setores da economia, como a industria, servigos, telecomunicacio, etc, além de ser essencial para a
organiza¢ao social. Observa-se que a cada dia os planejamentos energéticos dos paises na promogao da
estrutura e seguranca da oferta de energia elétrica tem sido incrementados, de forma a atender a demanda
crescente de firmas e consumidores por eletricidade.

Ademais, a energia tem sido um tema presente internacionalmente devido a questio do
desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos disponiveis no planeta. No Brasil
o setor elétrico é regulado pelo Governo Federal, que desde o ano de 2004 langou as bases de um novo
modelo institucional e regulatério para o setor.

Em termos institucionais, esse novo modelo definiu a criagdo de uma entidade responsavel por
estudos relacionados ao planejamento energético, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), um 6rgio
com a fung¢io de avaliar permanentemente a seguranc¢a do suprimento de energia elétrica, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e uma institui¢ao para celebrar os contratos de comercializa¢ao
de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), a Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE).

Além destes 6rgao destaca-se a atuagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
ageéncia reguladora independente que visa preservar o equilibrio econémico e financeiro dos agentes,
protegendo os interesses dos consumidores em relagao aos custos da energia, e do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), entidade de direito privado, sob a forma de associagao civil, sem fins lucrativos,
responsavel por coordenar e controlar a operagao das instalagdes de geracao e de transmissao do SIN.

Frente a essa estrutura institucional, é importante que o Governo articule e implante a¢oes que
desenvolvam esse setor. Goldemberg e Moreira (2005) afirmam a necessidade de haver politicas que
proporcionem condigbes especiais de mao de obra, tecnologias e equipamentos para o desenvolvimento
do setor energético. Estes autores enfatizam a imprescindivel participagao do setor publico para esse
alcance, visto destacarem a necessidade de politicas publicas para administrar o conjunto de vantagens e
riscos, além de eficiente alocagdo financeira de recursos, tendo em vista que existe uma alta participagao
da iniciativa privada na produgao de energia nacional.

Percebe-se que no Brasil, as iniciativas, por meio de reformas estruturais e politicas, promoveram
no decorrer dos ultimos anos maior confiabilidade e seguranca a matriz elétrica brasileira. O pais teve em
sua base historica de geracdo de energia a dependéncia pela fonte hidraulica, contudo a matriz de energia
elétrica do pafs passou por diversificacao reduzindo essa participagao das fontes hidricas e tornando a
matriz de geracao elétrica mais dinamica e segura. No ano de 2005, a participagao da fonte hidraulica
representava 74,6% da matriz de geragao, ja no ano de 2014 reduziu-se para 65,2%, com a inser¢ao, no
mesmo periodo, de novas fontes renovaveis. F importante nesse segmento o planejamento para garantir a
expansao e sustentabilidade da matriz, uma vez que a seguranca energética também ¢ componente basilar
para a atracao de investimentos e, por conseguinte do desenvolvimento.

Diante disso, o atual trabalho tem por objetivo analisar o processo de reestruturagao e expansao
do setor elétrico brasileiro entre os anos de 1995 a 2014. Com vistas a alcangar tal objetivo, adota-se
quatro eixos de objetivos especificos, a saber: 1) descrever o processo de reestruturagao do setor elétrico
no que tange as a¢oes, medidas e marcos regulatorios; ii) formular relagdes entre os eventos do processo
de reestruturacio do setor elétrico ocotrridos nos anos de 1995 até 2004, no ano de 2004, ¢ os anos
seguintes até 2014; iii) levantar dados da evolugao e diversificagao da matriz elétrica nacional; iv) construir
o cenario elétrico para o periodo em analise. Através dos objetivos apresentados, pretende-se constatar se
as estratégias do setor publico nos ultimos anos tém sido eficientes para assegurar a expansao continua
do setor elétrico.
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Dessa forma, o tema proposto para estudo apresenta relevancia na medida em que se apresenta
a dinamica do setor elétrico brasileiro, com as politicas e estratégias adotadas para o crescimento e
desenvolvimento do setor de energia elétrica, sendo esse um relevante insumo para diversas atividades
econdmicas € para o bem-estar social.

REFERENCIAL TEORICO

Administragao Publica

A administracao publica historicamente se caracterizou por uma evolugao de preponderancia entre
os modelos patrimonialista, burocratica e gerencial. No Brasil, o modelo patrimonialista foi adotado
até meados da década de 1930, quando emergiu o modelo burocratico, mas devido inadequagdes tal
modelo sofreu algumas tentativas de reformas ao longo dos anos. A partir da década de 1990, com a
redefinicao no papel do Estado, foi sendo consolidada no pafs uma administragdo mais voltada para
o modelo gerencial, onde a eficiéncia, eficicia e efetividade das a¢oes do Estado passaram a ser mais
eminentemente buscadas.

Segundo Klering et al (2010), o modelo patrimonialista tinha como caracteristicas predominantes
uma indefini¢do entre o que seria de interesse publico e de interesse privado por parte dos gestores,
além da pratica bastante marcada do nepotismo e da corrupgao. Os autores em tela frisam que diante
da necessidade de se garantir a defesa da sociedade mediante o poder soberano do patrimonialismo,
contrapondo-se a esse com a separagao do que é publico e privado, o modelo burocratico passou a ser
adotado no pafs na década de 1930, onde aspectos como controle de processos e decisoes, hierarquias e
formalismos passaram a ser incorporados na administragdao publica.

Ja no que tange a administracio gerencial, ela surge como uma necessidade de flexibilizar o
modelo burocratico que apresentava varias disfungdes quanto ao controle do Estado. Diversas tentativas
de melhoras foram realizadas, seja por meio da criacdo, ou até mesmo extingao, de 6rgaos publicos ou pela
composicao de novas estruturas que tinham por objetivo reduzir, mas nao anular, a rigidez burocratica.
(KLERING et al, 2010).

Quanto as caracteristicas do modelo gerencial, Dagnino (2012) chama a atengao para as técnicas de
gestao que o mesmo dissemina, uma dessas técnicas seria o planejamento estratégico governamental, que
visa a eficiéncia e eficacia da gestao. No Brasil as iniciativas de implantagao do planejamento estratégico
foram realizadas em diversos segmentos, a utilizagao dessa ferramenta, seja no curto ou no longo prazo,
possibilita ao setor publico do pafs uma gestao compromissada com a eficiéncia de servigos ao longo do
tempo.

Planejamento Estratégico Governamental e Politicas Publicas

Segundo Toni (2014), o Planejamento Estratégico Governamental (PEG) expande o conceito das
teorias de planejamento que partem da analise da eficiéncia e eficacia, visto que além de maximizar esses
conceitos na gestao, o PEG também se caracteriza por sendo um processo politico participativo que se
configura em um projeto estratégico para a sociedade.

No Brasil, alguns fatores promoveram execugdes de agdes de planejamento estratégico
governamental como, por exemplo, o avanco do crescimento e desenvolvimento economico que
condicionou, e condiciona, a exigéncia de medidas de planejamento. Além disso, a atuagao e implementagao
de agoes e de politicas publicas em setores estratégicos como os de producio e servicos também
promovem esse desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2000)
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Concernente as politicas publicas, ¢ basilar compreender a conceituagao e dinamica de atuagao
das mesmas na gestao publica. Teixeira (2002) conceitua o termo como sendo “diretrizes, principios
norteadores de a¢ao do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediagoes entre atores da sociedade e do Estado.” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Assim, as politicas publicas se configuram como um conjunto de formulagdo de propostas ou
de decisoes e agdes que sao tomadas em resposta as demandas de uma determinada area, como saude,
educacio ou infraestrutura. De acordo com Teixeira (2002), podem ser decididas de forma discricionaria
por organizag¢oes publicas ou ainda pela combinagao de esforcos com a sociedade.

Rua (2012) alerta para a necessidade de diferenciar o conceito de politica piblica com o de decisao
politica, a primeira comumente representa além da decisao, pois as politicas publicas requerem a existéncia
de varias acOes que sejam selecionadas de forma estratégica para que adiante subsidiem implementagdes
de a¢oes das decisdes tomadas, ao contrario da decisao politica que apenas corresponde a uma escolha a
ser feita diante de diversas alternativas.

No que tange as agles, politicas publicas, planejamento e regulagao especificos do setor
elétrico, tema do atual estudo, é relevante observar as relagoes existentes entre estes aspectos apontados
anteriormente na gestio do setor elétrico. Sobretudo pelo fato de que no Brasil esse setor passou por
diversas reestruturacdes na busca por sustentabilidade, e para isso medidas de planejamento e politicas
publicas foram implantadas no decorrer dos anos. Nesse tocante, alguns autores analisaram a condugao
desse processo no transcorrer das estruturagoes implementadas no segmento, verificando a maneira
como ocorreu essa dinamica.

Chiganer et al (2015) pontuaram que o Brasil desde a década de 1990 tem reformulado o setor
energético, inserindo mudangas importantes como a abertura para a participagdo do setor privado
nos investimentos de expansio, além da criacao de agéncias reguladoras balanceando os interesses das
empresas ¢ do consumidor final e implementacao de politicas publicas que assegurem o crescimento
consolidado desse setor.

Kessler (2000) realizou uma leitura do setor elétrico brasileiro identificando suas transformagdes
e organizagao. O autor chama a atengao para a regulagdo economica baseada em subsidios para tornar
o mercado de energia elétrica atrativo a iniciativa privada, além das incertezas regulatorias que surgiram
apos o projeto RE-SEB. Enfatiza que tais medidas nao alcangaram as metas estabelecidas na tentativa de
reestruturacao, que seria o aumento da eficiéncia e qualidade do servigo, além da modicidade tarifaria.

Concomitante, Correia et al (2006) buscaram analisar os ambientes comerciais e institucionais do
Brasil ap6s processos de reestruturagao do setor elétrico. Os autores frisam que embora tenha alcangado
avangos, o modelo institucional para a industria elétrica nacional necessita de ajustes para mitigar as
incertezas, que segundo eles ainda existem no setor, sobretudo pela regulacio nao apenas do segmento
elétrico como de outros setores que com ele se relacionam.

Diante disso, percebe-se que alguns estudos trazem a tematica da analise dos termos em que se
deram as medidas de mudangas na estrutura do mercado de atuac¢do da industria elétrica. Em certo ponto
tais estudos apontam que alguns objetivos tracados na elaboragio dessas alteracdes institucionais ¢/ ou
estruturais, nio foram totalmente alcancados. F. importante ainda estabelecer relacdes de impacto na
expansao do setor de acordo com os diferentes periodos e suas nuances, além de verificar aspectos como
o planejamento e decorréncias das alteragoes da regulacio elétrica.

Nesse tocante, Bajay (2015), que investigou o papel do planejamento no setor energético brasileiro,
apontou que apenas a partir de 2001, ap6s crise que culminou o racionamento de energia elétrica, o planejamento
nesse segmento se tornou mais robusto, com a percepe¢ao de que para garantir a expansio e operagao do sistema
era necessario pensar em ag¢oes de longo prazo. O autor chama a atengao para desafios do setor que demanda
a continuidade futura e permanente das a¢ées de planejamento adotadas pelo governo nos dltimos anos.
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Percebe-se que tais desafios apontados permanecem atuais, como descrito por Costellini e
Holanda (2014): ha obstaculos ainda presentes e merecem agoes de planejamento para que sejam sanadas
as dificuldades. As autoras em seu trabalho descrevem os impactos que a regulagio apds 2004 trouxe
para as concessionarias de energia elétrica, ocasionando sérios problemas nos fluxos de caixas de algumas
empresas.

Dessa forma, constata-se que essa tematica permanece relevante de analise atualmente,
acrescentando as alteragdes que surgiram no segmento no decorrer dos ultimos anos, bem como os
impactos que tais trouxeram sobre a expansao do setor elétrico.

METODOLOGIA

Com intuito de analisar o processo de reestruturagao do setor elétrico, bem como sua expansao no
periodo em analise, utiliza-se como metodologia pesquisa qualitativa do tipo descritiva, fazendo uso do
método das narrativas analiticas e do método documental com uso de dados secundarios.

Para a analise do processo de reestruturacao do setor elétrico, se optou por analisar os dados pelo
método das narrativas analiticas, por esse viabilizar formulagao dos distintos eventos que compoem a
experiéncia em estudo, além de proporcionar a possibilidade de constituir relagdes entre os eventos que
serao relatados, e de permitir a construcao de questoes passiveis de investigagao. (GUERRA, 2015)

Ou seja, tal método permite a descricao de fatos historicos relevantes para explicar eventos
importantes ocorridos no segmento do setor elétrico. Segundo Guerra (2015), os eventos sao elementos
que fazem parte do relato que se propde a descrever. Assim, a partir dessa analise pode-se sistematizar e
evidenciar os principais fatos e eventos ocorridos durante o processo de reestruturacao do setor elétrico.

Ademais, nessa construcao existe entre os eventos o episodio, que de acordo com Gottems (2010,
p. 64), também pode ser denominado de evento central e é representado pelo “conjunto de eventos
diretamente e intimamente relacionado ao processo de interesse substancial”.

Diante disso, o atual estudo adotara como fluxo de eventos, para se construir e analisar a relagao
estabelecida entre os eventos no processo de reestruturagao do setor elétrico, conforme demonstragao
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Figura 1: Estrutura do método de analise.

Fonte: Adaptado de Guerra(2o15).

No que tange a andlise da expansio do setor elétrico no perfiodo de 1995 a 2014, utilizou-se a
analise documental com utilizagao de dados secundarios, a partir de relatérios da Empresa de Pesquisa
Energética, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Camara de Comercializacio de Energia Elétrica, e
do Balango Energético Nacional (BEN), todos vinculados ao Ministério de Minas e Energia, além de
pesquisas académicas cujo objeto foi o setor elétrico, como as de Srour (2005), Kessler (20006), Castro e
Bueno (2007) Silva (2011), Castro et al (2013), Costellini e Holanda (2014) e Bajay (2015), com o objetivo
de mapear variaveis que possam indicar a evolucao do setor, entre elas: participagao das fontes renovaveis
na matriz elétrica e indicadores de oferta e consumo de energia.
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REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
PRINCIPAIS EVENTOS, ACOES E POLITICAS

Em linhas gerais, até meados da década de 1950 o setor elétrico brasileiro contava com a participagao
de empresas privadas, que diante da incapacidade de recursos ou apreensao pelo risco de retorno do
investimento na area energética provocou acentuada redugao da qualidade do servico elétrico nacional.
Diante disso, foram adotadas diversas medidas e criados varios e 6rgaos culminando em uma elevada
participagao do Estado no setor; essa etapa, marcada por forte estatizacao, perdurou até década de 1990
quando o pais enfrentou grave crise energética. Apds reestruturacao do setor elétrico, 0 mesmo passou
a contar novamente com atuacao de agentes privados, além do regime competitivo de mercado onde o
Estado assumiu a posic¢ao de regulador. (SILVA, 2011)

Durante o periodo de estatizagao do setor elétrico, onde o setor publico era responsavel pela
expansao do sistema de geragao, transmissao e distribuicdo, “as empresas do Governo Federal produziam
cerca de 60% da geragao do pais e as dos Governos Estaduais faziam a distribui¢ao, sendo algumas delas
também geradoras de energia”. (CHIGANER et al, 2015, p. 04) .

Essa participacao do Estado no setor elétrico foi expressamente reduzida ao longo dos anos,
devido algumas transformag¢oes de magnitude estrutural, institucional e legal. Basicamente, para este
estudo sera considerado para analise os modelos do setor elétrico apds a estatizagdo em meados da
década de 1950. Sendo assim, consideram-se trés modelos distintos, sendo o primeiro anterior a 1995,
o segundo momento até o ano de 2003 e o terceiro e atual modelo a partir de 2004, esse contexto sera
apresentado nas secOes a seguir.

4.1 Eventos anteriores: das privatizaces de 1995 ao racionamento de energia de 2001

Na década de 1980, o Brasil passou por uma fase de fraco desempenho econéomico comparado as
décadas anteriores. O pafs enfrentou dificuldades arcando com uma crise economica, queda da atividade
industrial, retracdao das importagGes, alta inflagao, instabilidade monetaria, e escassez de recursos publicos
para investimento. (OLIVEIRA, 2012)

Nesse cenario, as empresas estatais eram responsaveis pela formulacao de politicas setoriais, além
de que produziam e comercializavam bens e proporcionavam servicos publicos e de infraestrutura. A
regulacdo do setor elétrico, por exemplo, era conduzida de maneira simples pelo Conselho Nacional do
Petréleo e pelo Departamento de Aguas e Energia.

Além disso, o financiamento era através de recursos publicos, as empresas predominantemente
estatals, sem existéncia de competicio e formado por empresas verticalizadas, consumidores cativos,
mercado regulado, tarifas reguladas em todos os segmentos, planejamento determinativo pelo Grupo
Cootdenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, contratacio 100% a mercado, e sobras/
déficits do balango energético eram rateados entre compradores. (CCEE, 2015)

Diante desse contexto e do momento economico nacional, o setor elétrico enfrentou momento
de estagnacao atingindo apice da crise na década de 1990. De acordo com Silva (2011), tal fato se deu,
entre outros fatores, devido a crise economica e pela insuficiente capacidade de investimento do setor
publico para as expansoes necessarias.

Concomitante, no ano de 1995 foi criada a Lei 8987/95, que previa a concessao e permissio
da prestagdao de servigos publicos abrindo essas atividades a participagao da iniciativa privada que fazia
parte do Programa Nacional de Desestatizagao — PND. A aderéncia por parte do Governo brasileiro
ao programa de permissao da atuacao da iniciativa privada na prestagao dos servicos publicos, permitiu
que algumas areas contassem com maior investimento. No que tange o setor elétrico, o programa de
privatizagoes foi um passo inicial em diregao a necessidade de reestruturar o setor. (CHIGANER et al,
2015)
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As primeiras empresas elétricas foram privatizadas no ano de 1995, contudo apenas em 1996 foi
implantada por meio da Lei 9.427 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgao regulador
que fiscalizaria as etapas de geragao, transmissao, distribuicao e comercializagao do setor elétrico. A falha
nesse processo, segundo Chiganer et al (2015), foi de os 6rgaos fiscalizadores s6 terem sido criados apos
inicio das primeiras privatizagoes, quando os mesmos deveriam ja estar consolidados para acompanhar
todo o processo.

Concernente a Agéncia Nacional de Energia Flétrica, além de fiscalizar as etapas mencionadas,
também tem por responsabilidade as licitagdes das concessoes e celebragao de contratos de concessao
do setor, promovendo ainda a introdugao de competi¢ao na exploracio do servico de energia elétrica
mantendo a qualidade do mesmo, e assim “proporcionar condi¢des favoraveis para que o mercado de
energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade”. (ANEEL,
2015)

Da mesma maneira que a implantacao da Aneel se deu de maneira lenta, a instituicdo de um
6rgao que tivesse autonomia para coordenar e reduzir falhas de mercado e regularizar o mercado
atacadista do setor também foi tardio. Apenas no ano de 1998 o Ministério de Minas e Energia (MME)
decretou as caracteristicas comerciais do setor elétrico nacional, definindo assim os predicados e papel
do 6rgao responsavel por coordenar o setor, o Operador Nacional do Sistema Elétrico Brasileiro (ONS).
(CORREIA et al, 2000)

O mesmo foi instituido pela Lei 9.648/98, tem por responsabilidade “coordenacao e controle da
operagao das instalagdes de geragdo e transmissao de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional,
sob a fiscalizagdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica”. O mesmo se configura como
6rgao estratégico para o setor, pois sua atuagiao de forma sistémica proporciona gestao dos recursos
energéticos do pais. O ONS se tornou o responsavel para promover a seguranga no suprimento de
energia, bem como a otimiza¢ao economica da operag¢ao do setor. (ONS, 2015)

O Operador Nacional do Sistema Elétrico, foi criado a partir o projeto formulado para reestruturar
o setot, que contou com a consultoria Coopers & Lybrand contratada pelo Brasil para elaborar “proposta
de um modelo estrutural que redefinisse o papel do Estado e reorganizasse o conjunto de empresas que
formavam o setor elétrico brasileiro”. A partir disso, foi originado o Projeto de Reestrutura¢ao do Setor
Elétrico Brasileiro (RE-SEB), a Coopers & Lybrand definiu o arcabougo conceitual e institucional do
modelo a ser implantado pelo Projeto RE-SEB. (KESSLER, 2000, p. 63)

De acordo com Kessler (2006), o Projeto RE-SEB apresentava como modelo para o setor
elétrico nacional semelhangas ao modelo internacional da época, onde o segmento pudesse ter uma
organiza¢ao industrial com existéncia de mercado competitivo em substituicdo a0 modelo monopolista
que predominava.

O novo modelo proposto pelo RE-SEB pretendia:

Garantir a retomada dos investimentos necessarios a infraestrutura do setor |...], criar as
condigoes para a atragio do capital privado, introdugir a competicio e a busca pela eficiéncia
operacional e administrativa das empresas, criar estrutura institucional que seria responsdvel
pelo controle operacional do sistema e da gestao das empresas concessiondrias (agencia

regutadora). (KESSLER, 2006, p. 83 ¢ §4)

Em sintese, as principais mudangas desse novo modelo adotado pelo Brasil comparado
ao anterior, de acordo com o CCEE (2015), foram: 1) o modelo passou a ser de livte mercado; 2)
o financiamento passou a contar com participagdo de recursos da iniciativa privada; 3) criagao do
Produtor Independente de Energia (PIE); 4) empresas divididas por atividade de geracdo e transmissao,
distribuicao e comercializagao; 5) abertura e énfase na privatizagdio das empresas; 6) competicio na
geragdo e comercializa¢do; 7) consumidores livres e cativos; 8) pregos livremente negociados na geragao
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e comercializagao; 9) mercado livre; 10) planejamento indicativo pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE); 11) contratacao 85% do mercado até agosto/2003 e 95% mercado até dez/2004; 12)
sobras/déficits do balanco energético liquidados no MAE.

Com essa nova estrutura, esperava-se que a esfera de atuagao elétrica se consolidaria. Contudo,
em poucos anos apos inser¢ao da iniciativa privada no mercado de energia o setor passou por nova ctise,
desta feita alcangando seu auge na reducdo da oferta de energia, provocando no pais o programa de
racionamento no ano de 2001.

A versdo oficial divulgada referente aos motivos que ocasionaram o racionamento energético
apresentou como fatores condicionantes a nao conclusao da transicao do antigo para o novo modelo
setorial, somando-se a isso o periodo de estiagem que provocou baixa nos reservatorios, sendo que a
hidraulica era a principal fonte de geragao elétrica no pafs.

No entanto, Srour (2005) aponta que especialistas da area entraram em discordancia dessa
justificativa do governo, apresentando dados que demonstram a eleva¢ao da demanda acima da oferta de
energia, representando assim a falta de investimento na gera¢ao e transmissao de energia como fatores
principais do racionamento.

Diante do exposto, pode-se concluir que o setor elétrico no Brasil evoluiu a partir do implemento
de mudancas de reestruturacdes. Até inicio da década de 2000 as mudancas visavam a elevacao da eficiéncia
por meio da livre competi¢ao e capital privado; no entanto, o setor enfrentou nova crise, culminando na
necessidade de novas medidas para reestruturar o setor elétrico nacional.

Eventos relacionados: criagio da EPE e PROINFA

Diante das dificuldades enfrentadas pelo modelo RE-SEB, apresentadas anteriormente, uma
nova tentativa de reestruturagao do setor elétrico foi organizada. O novo modelo tem por marco a Lei
10.848/04 no ano de 2004, concomitante a essa articulacio de estruturar um novo modelo para o setor
elétrico, alguns eventos relevantes ocorreram.

Seguindo o método das narrativas, Guerra (2015) apresenta os eventos relacionados como sendo
aqueles que ocorrem no mesmo periodo que o evento central e de alguma forma sao influenciados por
ele. Assim, sao apresentados agora os dois principais eventos relacionados, sendo a criagio da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa).

Com a implantagao do novo marco regulatério de 2004, os decretos seguidos deste abrangeram
a regulacdo da comercializacdo de energia e criagdao de estratégia de planejamento de longo prazo para
o setor. No novo modelo do setor elétrico, entrou em pauta a necessidade de se realizar avaliagao
permanente da seguranga de suprimento de energia e de planejamento energético para o longo prazo.
Diante disso, foram criados o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE).

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico foi instituido no ano de 2004, e tem por objetivo
“acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranc¢a do suprimento eletro energético
em todo o territério nacional”. Para isso, o Comité acompanha o desenvolvimento das atividades de
geragdo, transmissao, distribui¢do, comercializagdo, importagao e exportagao o setor energético. Além
disso, realiza avaliagao das condi¢bes de abastecimento e analise periddica da seguranga do abastecimento
e atendimento ao mercado energético. (MME, 2015)

Referente ao planejamento executado no segmento elétrico, no modelo antigo, anterior ao RE-
SEB, o planejamento era centralizado e indicativo, tinha por caracteristicas a existéncia de subsistemas
regionais interligados, instalacao de grandes reservatorios de regularizagao plurianual, operagao coordenada
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pela Eletrobras, estruturagao do planejamento setorial centralizado e pesados investimentos estatais. Com
a reforma da década de 1990 e a implantagao do modelo RE-SEB, o planejamento passou a ser indicativo
apenas na geracao e determinativo na transmissao, a responsabilidade estava sob o Ministério de Minas
e Energia por meio do Comité Coordenador do Planejamento da Expansio dos Sistemas Elétricos.
(CORREIA et al, 2000)

Apenas no novo modelo de 2004 o planejamento estratégico de longo prazo entrou na pauta
das discussdes de incremento ao setor elétrico: o planejamento passou a ser determinativo e setorial
integrado e centralizado pelo Estado através da Empresa de Pesquisa Energética que foi criada para ter
a responsabilidade de planejamento centralizado, executando estudos e planejamento planos setoriais
para expansao do setor energético. A EPE apresenta por finalidade “prestar servicos na area de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e
gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre

outras”. (EPE, 2015)

A criag¢ao da EPE pode ser considerada um grande avango para o segmento, pois apesar de o setor
elétrico ser tido como estratégico para economia, uma vez que ¢ insumo da atividade economica e do
bem estar social, ainda nao havia sido implementado no pais um 6rgao que centralizasse o planejamento
em longo prazo, e por essa via tornar o ambiente desse segmento mais sélido quanto ao futuro, diante
disso sao perceptiveis as contribuicdes que a EPE tem trazido para o setor elétrico nacional.

No que tange o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), o mesmo
se configura como um importante incentivo para a promog¢ao do setor energético nacional, na busca da
diversificagao da matriz elétrica por fontes renovaveis, sobretudo a biomassa e edlica, para complementar
a geragao convencional de eletricidade. Foi criado em 2002, pela publica¢ao da Lei Federal N°. 10.438
sendo revisada e ajustada através da Lei N° 10.762 em 2003 e finalmente regulamentada através do
Decreto N° 5.025 de 2004.

Para tanto, o Programa contou com apoio do BNDES, Banco do Brasil, BNB, Banco da Amazonia,
ADENE (Agéncia para Energia), Caixa Econémica Federal, ELETROBRAS. A ELETROBRAS como
responsavel pela contratacio dos projetos selecionados pelo Programa pelo prazo de 20 anos e a
administracio da Conta PROINFA. Esta tltima ¢ constituida pelos custos da energia gerada, os custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, a mesma ¢ regulamentada e fiscalizada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). (EPE, 2015).

Embora o Proinfa tenha apresentado alguns problemas de conjuntura executiva, ainda assim
representou um passo importante para a busca da diversificagdo da matriz elétrica brasileira, onde foi
alcangado resultados considerados para a promogao do crescimento com sustentabilidade, principalmente
devido inser¢ao da fonte edlica na matriz de geracao elétrica.

Evento central: marco regulatério de 2004

Conforme apresentagao anterior, o novo modelo do setor elétrico foi implantado em 2004 a
partir da Lei 10.848. De maneira a compreender a diferengas entre esse e os modelos do setor elétrico
descritos anteriormente, na sequéncia sera realizada analise das principais medidas implementadas por
leis e decretos até o modelo de 2004. Para melhor entendimento o periodo de estatizacdo anterior a 1995
sera denominado de antigo modelo do setor elétrico; o periodo de 1995 a 2003 sera chamado de modelo
RE-SEB, e o periodo a partir de 2004 de novo modelo.

O financiamento do setor elétrico no antigo modelo era de responsabilidade do setor publico,
ou seja, cabia ao Estado o investimento na expansiao da oferta de maneira a atender a demanda por
eletricidade. Ap6s o RE-SEB ocorreu a insercdao de capital privado nesse segmento em uma tentativa
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de dinamizar os investimentos do setor por meio da iniciativa privada, mas a atividade elétrica passou a
contar também com financiamento através do Banco Nacional do Desenvolvimento. (BNDES, 2015)

Atualmente o BNDES conta com linhas de financiamento destinadas a determinadas atividades
e segmentos economicos. No que tange a area de infraestrutura do setor elétrico, os financiamentos
do banco sao direcionados a projetos que visam a expansao e/ ou aptimoramento e modernizacio da
geragdo, transmissao e distribuicio de energia elétrica. O apoio também ¢ estendido para iniciativas de
utilizacdo das fontes renovaveis, além de projetos que buscam promover a eficiéncia energética. (BNDES,
2015)

Ademais, Correia et al (2000), aponta a relevancia dos programas de crédito realizados pelo
BNDES em parceira com o Ministério de Minas e Energia (MME), que visa o financiamento de “novos
empreendimentos de geragao e transmissao de energia elétrica que conta com juros abaixo dos valores
de mercado, amortizagao mais alongada e exigéncia de capital proprio de apenas 30%”. (CORREIA et al,
2006, p. 623)

Além disso, o autor em tela descreve também o surgimento de outros instrumentos de
investimentos que foram desenvolvidos utilizando-se das opg¢oes disponiveis no mercado de capitais,
como sendo fundos de investimentos e emissao de debéntures, dinamizando ainda mais a disponibilidade
de crédito para investimento na expansio do segmento por via de capital privado.

Outro aspecto relevante que evoluiu com as reformas e novos modelos do setor foi a reversao do
processo de verticalizacao das empresas, chamado de desverticalizagdo — no antigo modelo as empresas
eram verticalizadas, ou seja, a mesma empresa era responsavel pela geragdo, transmissao, distribuicao e
comercializagao da energia, por essa razao a existéncia predominante de monopélio estatal.

Ao contrario, no modelo RE-SEB as empresas do segmento elétrico passaram por um processo
de desverticalizacdao, onde as mesmas tiveram suas atuacoes divididas por atividade, sendo geracao/
transmissao, distribuicao e comercializacao. Com o novo modelo de 2004, a desverticalizacao foi mantida,
acrescentando duas novas divisdes, as empresas de importagao e exportagao, além disso as atividades de
geragao e transmissao também foram segregadas.

No que tange a natureza das empresas, no antigo modelo elas eram predominantemente estatais,
ou seja, a gestdo do setor elétrico era centralizada no setor publico, a quem cabia a responsabilidade
de geracao, distribui¢do, transmissio e comercializagao de energia. Além disso, como ja mencionado, o
segmento se caracterizava como monopolio estatal.

Enquanto que no modelo RE-SEB houve uma abertura para atuagao da iniciativa privada, assim
se buscou a competi¢ao onde era preciso e passou-se a regular apenas onde fosse necessario. Diante
disso a énfase maior das empresas privatizadas era a competi¢ao no ramo de gera¢ao e comercializagao.
No novo modelo de 2004, a coexisténcia entre empresas estatais e privadas foi preservada, mantendo a
competicao nos ramos referidos anteriormente e a posi¢ao de regulador do Estado sobre os setores de
transmissao e distribuicao, considerados monopélios naturais. (IKESSLER, 2000)

A comercializagdo no modelo antigo abrangia apenas consumidores cativos, que sio aqueles
que adquirem energia de concessionarias especificas, e por essa via absorvem custos de possiveis erros
de planejamento e gerenciamento dessa geracao centralizada, por essa via assumem parte de custos na
diferenca de energia que foi programada e a de fato gerada. (BAJAY, 2015)

A novidade na comercializacao trazida pelo RE-SEB foi a implanta¢io do Mercado Atacadista
de Eletricidade (MAE), onde a energia passou a ser comercializada por consumidores livres, que ¢ aquele
que tem a opg¢ao de fornecedores para comprar energia, observando a legislacdo aplicavel. No entanto,
para compra de energia para curto prazo a exclusividade de comercializacao era de consumidores cativos.
(BAJAY, 2015).
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No novo modelo algumas adaptagdes foram implantadas, em substituicdo ao MAE foi criado
a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) para gerenciamento da comercializagao,
além disso foi dado continuidade aos consumidores do tipo cativo e livre e novas regras também foram
aplicadas. Para regular essas regras tarifarias, tipos de consumidores e contratos, foi desenvolvido um
novo tipo de comercializagao: ambiente livre e regulado.

O novo modelo adotou duas esferas de comercializagdo, o Ambiente de Contratagao Livre (ACL)
e Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR). O primeiro, ACL, tem a participagdao dos setores de geragao,
comercializagdo, consumidores livres e cativos. Ja no ACR, participam os setores de geracao, distribuicao
e comercializagdo. No entanto, as comercializadoras tém as negociagdes restringidas aos leildes de energia
existentes para ajuste ou modalidade A-1 (contratos de 5 a 15 anos).

A contratagao de energia pode-se dar por livre negociacao entre os compradores e vendedores
no ACL. Ja no ACR a contratagao se dar através de leildes de energia promovidos pela Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) e os contratos sao regulados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Disso sdao espelhados os tipos de contratos, que no primeiro ambiente pode
ser acordado entre as patrtes que negociam a compra/ venda de energia, e ji no segundo ambiente o
contrato obrigatoriamente deve ser regulado pela ANEEL. (CCEE, 2015)

Além disso, de acordo com o ambiente no qual a comercializagao ¢é realizada, os pregos das tarifas
sofrem variagao, pois, no ACL, onde a comercializagao ¢ livre, o preco também ¢ livremente negociado,
existindo assim a competitividade, enquanto que no ACR, os precos siao estabelecidos e contratados
através de leildes e licitagdes pela menor tarifa.

Os leiloes de compra de energia elétrica consistem na contratacao da energia destinada a cobertura
do consumo existente e também futuro, a demanda de energia elétrica é estabelecida por distribuidores.
Cabe frisar que os leiloes de reserva tém como objetivo contratar energia adicional ao Sistema Interligado
Nacional (SIN), visando “aumentar a garantia de suprimento e reduzir custos operacionais do SIN. Sua
demanda ¢ determinada pelo poder concedente, responsavel pela seguranca energética do sistema”. (EPE
e MME, 2009, p. 15)

Ademais, chama-se a atengao para o fato de que a estratégia do leilao de energia diminui o risco do
empresario na medida em que realiza contrato em longo prazo, garantindo tempo para retorno de capital.

Acrescenta-se também a adaptag¢ao do mercado de curto prazo, trazido inicialmente pelo projeto
RE-SEB, “nesse mercado se realiza os ajustes entre os volumes contratados e os volumes medidos de
energia”. Além disso, a obrigatoriedade na contratacio no modelo RE-SEB era de contratar 85% e depois
95% do mercado estabelecido em resolugdes da ANEEL - no novo modelo passou a ser de totalidade
da demanda por parte das distribuidoras e dos consumidores livres do mercado estabelecido em lei e
detalhada em Decreto. (CCEE, 2015).

Nesse contexto, torna-se basico conhecer como o setor elétrico se comportou diante das
mudancas implementadas até o novo modelo de 2004. Na Figura 2 ¢ apresentado dados da matriz de
geragao elétrica e a relagao entre o consumo e oferta, ambos os dados sao expressos em Gwh.
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Na Figura 2, o grafico estilo em linhas descreve a relagdo entre o consumo sobre a oferta de
eletricidade no Brasil. Observa-se a partir dele que de 2004 em diante o hiato entre consumo e oferta
cresceu, ou seja, o sistema elétrico nacional aumentou sua capacidade de atender a demanda. Essa
relagao, entre 1995 a 2014, corresponde a 122% de elevagao no spread entre a capacidade da oferta em
corresponder a demanda.

Um ponto importante que se deve considerar nessa analise foi a diversificagdo da matriz elétrica
no mesmo periodo. Nos graficos em formato pizza ¢é possivel visualizar essa diversificagdao, onde se
verifica uma redugdo da participac¢do da fonte hidraulica, que no ano de 2005 contava com 74,6% da
matriz e passou para 65,2% no ano de 2014. Ja no que tange as novas fontes alternativas de energia, como
biomassa e edlica, que ndo compunham a matriz em 2004, passaram a respondem em 2014 por 7,3% e
2% respectivamente. Fato importante que contribuiu para essa insercao das fontes de biomassa e edlica
foi o Programa Proinfa, que lancou incentivos a produgio elétrica a partir dessas fontes.

Diante disso, nota-se que a partir do ano de 2004 as condi¢des proporcionadas para a expansao
do setor elétrico condicionaram a uma maior seguranga na oferta de energia elétrica no pafs, além de um
ambiente regulatorio mais solido e confiavel. Por essa via, a expansao e investimentos nesse segmento
condicionam possibilidades de crescimento do sistema.

Por fim, é notavel que as modificagdes e inser¢des no novo modelo proposto para o setor elétrico
no ano de 2004, tornou o segmento capaz de equilibrar a coexisténcia entre os capitais publico e privado,
promovendo ainda um ambiente competitivo. Essas medidas proporcionaram outras implementagoes
relevantes nos anos posteriores que serdo apresentadas adiante.

Eventos posteriores:
Inicio dos leil6es de energia renovavel em 2007 a medida proviséria 579 de 2012

Conforme apresentado anteriormente, as reformas no ambiente de comercializacio de energia
elétrica e as novas regras estabelecidas no Ambiente de Contratagao regulada (ACR) promoveram a
implementacao de leildes para a compra de energia no curto e longo prazo. O primeiro leildo foi realizado
no ano de 2005, segundo a EPE (2015) foram contratados 49 empreendimentos de geracdo elétrica,
sendo 20 novos empreendimentos entre termelétricas e hidrelétricas, todas com o prazo de até cinco anos
para iniciar as operagdes, ou seja, inicio da produgao de energia para o ano de 2010, o valor financeiro do
leilao foi de R$ 68,4 bilhoes.

Nos anos de 2006 mais dois leildes de compra de energia foram realizados, ambos negociaram
usinas do tipo termelétrica e hidrelétrica e o prazo para o inicio das operagdes foi de trés e cinco anos,
configurados como sendo empreendimento A-3 e A-5 respectivamente. O primeiro leildo neste ano
negociou R$ 45,6 bilhdes e o ano para operar sendo 2009, e o outro um valor financeiro de R§ 27,75

bilhdes e a entrada em operagao programada para 2011. Esse segundo leildo representou a contratagao
de 99,6% da demanda de energia projetada para todo o ano de 2011. (EPE, 2015)

Apesar disso, alguns autores alertam que mesmo diante dos esforcos de contratagao de novos
empreendimentos geradores de energia elétrica a demanda por eletricidade poderia atingir nos anos
seguintes marcas superiores a oferta. Em sua tese, Castro e Bueno (2007) pontuam a atencao de dois
pontos, o primo e o secondo. Segundo eles, primo seria a elevacao da demanda provinda pelo crescimento
estimulado pelo Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC) e secondo como sendo um possivel
desequilibrio entre elevacao expressiva da demanda da inddstria por gas natural e a insuficiente produgao.
Essa sendo também fonte de geracao elétrica nas usinas termoelétricas.
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Em atencdo a necessidade de diversificagio da matriz elétrica nacional, foi iniciado no pais
incentivo a produgdo de energia elétrica por outras fontes, sobretudo as renovaveis. Assim sendo, no
ano de 2007 foi realizado o primeiro leildo de “energia limpa”, cuja fontes era as pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) e termoelétricas por biomassa com uso do bagaco da cana de agtcar e criadouros
avicolas. Nesse leildo, o volume negociado foi de R$ 4,189 bilhoes e o total de 638,64 MW de
energia proveniente de novas usinas, sendo, 511,9 MW de biomassa (bagaco cana de agucar), 30 MW
biomassa (criadouros avicolas) e 96,74 MW de pequenas centrais hidrelétricas. O prazo para iniciar a
produgdo da energia contratada foi o ano de 2010. (EPE, 2015)

Ap6s inicio dos leildes de energia por fontes renovaveis em 2007, outras fontes passaram a ser
inclusas na oferta, como a fonte edlica, essa possuindo grande potencial instalado nas regioes sul e nordeste
do Brasil. Contudo, faz-se necessario ressaltar que embora o acréscimo de MW por fontes renovaveis
na matriz elétrica brasileira, além de representar estratégia de longo prazo, e seguranga energética para
o pafs na medida em que reduz dependéncia das hidrelétricas, a conclusdo desses empreendimentos
enfrentou, e ainda enfrenta, grandes obstaculos, sobretudo nas linhas de transmissdes que ligam a geragao
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), a responsabilidade da viabilizacao das linhas de transmissio é do
setor publico federal.

Ainda assim, ¢ salutar frisar que a matriz elétrica brasileira alcangou alguma redugao na dependéncia
das hidrelétricas entre os anos de 2004 a 2014, periodo regulado pelo novo modelo do setor elétrico. No
ano de 2005 a fonte hidraulica representava cerca de 74,6% da matriz elétrica nacional, ja no ano de
2014 essa participagao caiu para 65,20%. No mesmo periodo, as fontes renovaveis de biomassa e edlica
elevaram 7,4% e 2,0% respectivamente. (BEN, 2015)

Durante esse periodo apresentado da diversificagio da matriz elétrica, o mesmo foi marcado
também pela quantidade de decretos e medidas provisorias implementadas no setor elétrico. Entre os
anos de 2004 a inicio de 2015 foram 36 medidas de regula¢do. A que trouxe maior impacto ao setor
foi a MP 579 de 2012, essa medida teve por objetivo repassar redugao tarifaria ao consumidor final.
Essa modicidade tarifaria seria proveniente da desoneracido de certos encargos do setor, renovagdes
de concessées de geracio, transmissao e distribuicio de energia e o aporte acima de 3 bilhdes na
Conta do Desenvolvimento Energético (CDE) provenientes do Tesouro Nacional. (COSTELLINI E
HOLLANDA, 2014)

Alguns pontos negativos sobre as empresas de geracdo e transmissao foram mais evidentes. O
fato de renovar as concessoes sobre a antecipacio dos vencimentos dos contratos previstos inicialmente
para 2015 até 2017, condicionou no preco da energia uma reducio de aproximadamente R$ 95,00/
MWh para R$ 30,00/ MWh. Em situacao semelhante, as concessiondrias de transmissao passariam a ser
remuneradas por uma tarifa que contemplaria apenas custos de operacio e manuten¢ao, ocasionando
efeito negativo no fluxo de caixa dessas empresas. (CASTRO et al, 2013)

O impacto no fluxo de caixa sofrido por parte das empresas ocasionou inclusive redu¢iao dos
precos de seus ativos no mercado de capitais, sobretudo as estatais Eletrobras, Cesp e Cemig, Costellini
e Hollanda (2014), ponderam ainda que a crise no setor elétrico nos anos de 2013 e 2014 em alguma
medida sofreu reflexos da MP 579, tal crise configurou-se na situagao do fluxo de caixa das distribuidoras
concessionarias, que contou com o apoio financeiro do tesouro nacional. As autoras em tela alertam para
as questoes conjunturais ja existentes no segmento que intensificaram a crise de 2013 e 2014, e destacam
a necessidade do planejamento estratégico de longo prazo.

Diante disso, conclui-se que o planejamento inserido no setor elétrico no decorrer dos anos,
sobretudo a partir do novo modelo adotado a partir do ano de 2004, se constitui como medida relevante
que contribuiu para o desenvolvimento do segmento, e necessita ser aperfeicoada de acordo com as
necessidades e novas demandas que o setor elétrico apresenta e que tais medidas apresentem um feixe de
continuidade na atuacio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram analisados os principais eventos ocorridos no setor de energia elétrica brasileiro
e a expansao do segmento ao longo do petriodo, evidenciando os principais desafios para o crescimento
continuado do setor elétrico nacional.

O estudo cumpriu com o objetivo geral estabelecido de analisar o processo de reestruturagio e
a expansao do setor elétrico brasileiro entre os anos de 1995 a 2014, identificando, a partir das relagdes
estabelecidas entre os principais eventos do periodo, que as estratégias adotadas no pafs para assegurar a
expansao continuada do setor elétrico, em certa medida, tém sido eficientes na série temporal analisada.

No que tange as mudangas no setor elétrico a partir do ano de 1995, com a ado¢ao do modelo
Restruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), constatou-se a incapacidade de investimento
estrutural por parte do setor publico no inicio da década de 1990, esse fato culminou na abertura do setor
para atuagdo privada possibilitando por essa via expansao do setor elétrico. Ademais, a desverticalizacdo
das empresas promoveu maior dinamismo ao segmento, nessa fase o planejamento ainda era feito de
maneira indicativa pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Nesse periodo foram criados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que promoveram a regulacdo do setor diante da atuagao privada,
de modo a se balancear os interesses dos agentes e consumidores pelo servigo de energia elétrica. Além
disso, fato importante foi também a criagao do Mercado Atacado de Energia (MAE), que possibilitou a
competi¢ao na comercializa¢io com consumidores livres.

Constatou-se que as medidas implementadas possibilitaram competitividade no setor, contudo as
dificuldades enfrentadas no inicio da década seguinte evidenciaram que o objetivo do projeto RE-SEB
de melhor eficiéncia e qualidade do servigo nao estava sendo integralmente alcancado. Novas melhorias
foram observadas a partir do ano de 2004 com a lei 10.848, que determinou nova regulagao e regras ao
setor elétrico.

A partir desse novo modelo o conceito de planejamento de longo prazo foi incluido para o setor
elétrico, a criagao a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) se configurou como um avango importante
no que tange o planejamento, o 6rgao é responsavel pelo planejamento energético nacional e avalia
permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica

Conforme analise, constatou-se que entre as medidas do novo modelo as mudangas no ambiente
de comercializagdo trouxeram maior eficiéncia para o segmento, pois a possibilidade de coexisténcia
entre ambiente de contratagao livre e regulada trouxe maior dinamismo a comercializa¢ao de energia,
garantindo a administracao dos pregos, mas também permitindo a competitividade.

Em linhas gerais, foi observado que os principais desafios para o crescimento continuado do
setor elétrico no Brasil perpassa questoes regulatérias, que embora tenha se tornado soélida apds 2004,
constatou-se nos ultimos anos a fragilidade de exposi¢ao da iniciativa privada a medidas provisorias
estabelecidas pelo governo, elevando as incertezas.

Outro fato importante é a necessidade de diversificagao da matriz de geragao elétrica, uma vez que
o Brasil ainda tem dependéncia da fonte hidraulica acima de 50% do total da oferta por fonte. As energias
renovaveis cumprem um importante papel nesse tocante e devem ser incentivadas novas tecnologias de
aprimoramento para elevar a competitividade frente as demais fontes de energia mais convencionais no
pais.

Por fim, como averiguado no desenvolvimento desta pesquisa, a expansio do setor elétrico apos
1995 apresentou comportamento crescente com spread entre oferta e consumo, durante quase todo
o periodo, confortavel. Exce¢oes para o periodo de 2001 com a crise que adotou o racionamento de
energia, e 2008 devido cenario econdmico da mesma época.
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Dessa forma, pode-se concluir que os modelos implantados no processo de reestrutura¢ao do
setor elétrico nacional alcangaram resultados significativos e de avanco ao segmento elétrico. Todavia
faz-se necessario continuidade do planejamento em longo prazo para minimizar as incertezas que ainda
existem no setor e ampliar a expansao e seguranga energética no pafs.
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COMERCIO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO:
O POLO INDUSTRIAL DE GOIANINHA E A UTILIZACAO DE GAS NATURAL
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RESUMO

Atualmente, 0 comércio internacional e a energia sdo elementos bastante relevantes para
o desenvolvimento econdmico, politico e social de um pais. Esta importancia se da pelo
fato de que juntos, a energia ¢ o comércio internacional, sdo responsaveis pela reducio das
desigualdades sociais, garantindo assim uma melhor qualidade de vida para a populacio.
Neste sentido, o objetivo geral deste artigo ¢ analisar como a disponibilidade de energia
proveniente do gas natural podera desencadear o desenvolvimento socioeconémico do
municipio de Goianinha por meio do comércio internacional que possivelmente sera
realizado pelo Polo Industrial de Goianinha. A metodologia adotada foi de natureza
qualitativa, de carater exploratorio-descritiva, utilizando-se como instrumento de coleta de
dados a entrevista semiestruturada fazendo uso de questionario, além de dados secundarios
obtidos por meio de pesquisa bibliografica ¢ anilise de campo. Dentre os principais
resultados, pode-se destacar como beneficios esperados para populacio local como emprego,
renda e melhorias nos diversos setores da sociedade, o que implica numa melhor qualidade
de vida para os cidadios que la residem. Conclui-se assim que a instala¢io de um polo nio
ira beneficiar apenas os cidadios de Goianinha, mas também de cidades vizinhas como
Canguaretama, Arez ¢ Espirito Santo gerando assim nio so apenas desenvolvimento local,
mas também desenvolvimento regional levando em consideracio que todas essas cidades
tambe¢m fazem parte da regido agreste.

Palavras-Chaves: Energia; Comércio Internacional; Desenvolvimento socioecondmico.

ABSTRACT

Currently, international trade and energy are very relevant elements for the economic,
political and country’s social development. This importance is due to the fact that, together,
energy and international trade, are responsible for reducing social inequalities, thus ensuring
a better life quality for the population. In this sense, the general objective of this article is to
analyze how the availability of natural gas energy can trigger the socioeconomic development
of the city of Goianinha through international trade carried out by the Industrial Pole of
Goianinha. The methodology used was qualitative, of an exploratory-descriptive nature,
using as a data collection instrument the semi-structured interview using a questionnaire,
as well as secondary data obtained through bibliographic research and field analysis. Among
the main results, it is possible to highlight the expected benefits for the local population as
employment, income and improvements in the various sectors of society, which implies a
better quality of life for the citizens residing there. It is thus concluded that the installation
of a pole will not only benefit the citizens of Goianinha, but also of neighboring cities like
Canguaretama, Arez and Espirito Santo, thus generating not only local development but
also regional development taking into consideration that all these cities also Are part of the
wilderness.

Keywords: Energy; International Trade; Socioeconomic development.
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INTRODUCAO

O setor energético sempre teve papel estratégico no desenvolvimento econdémico e social do pais,
uma vez que a energia é um insumo indispensavel para a producao de bens e servigos. Desta maneira
a energia pode ser considerada como uma fonte chave para o crescimento econémico do pafs, sendo
um elemento propulsor da industrializagio e da urbanizagio (MOREIRA, 2005). Entretanto, estas
atividades exigem uma grande demanda energética que deve ser devidamente planejada, a fim de evitar
crises energéticas como a que ocorreu no Brasil entre 1 de julho de 2001 e 19 de fevereiro de 2002
(TOLMASQUIM, 2012).

Outro fator estratégico para o desenvolvimento socioeconémico é o comércio internacional, visto
que seu papel na economia vai muito além do simples processo de compra e venda de mercadorias
provenientes do estrangeiro, podendo representar também um efeito multiplicador sobre as atividades
do mercado interno.

Assim, pode-se dizer que o comércio internacional tem uma influéncia positiva no setor terciario
da economia local por meio da criagio da demanda por servicos (BARBOSA,2007) e, por conta disso,
incrementando os niveis de renda, educacao e emprego da populagio. As exportagdes, portanto, seriam
um indutor do crescimento econémico do pafs ou regiao, sobretudo em economias pequenas.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo geral analisar como a disponibilidade de
energia proveniente do gas natural podera desencadear o desenvolvimento socioeconémico por meio do
comércio internacional que possivelmente sera realizado pelo Polo Industrial de Goianinha. Os objetivos
especificos estdo relacionados a identificar o potencial energético disponivel para o funcionamento do
Polo, bem como verificar a importancia do comércio internacional no mesmo, identificar a estratégia
utilizada para a concepg¢ao do polo, além de verificar as expectativas dos diversos atores interessados no
desempenho do recente polo e no desenvolvimento do municipio.

Na elaboracdao do referencial tedrico foram utilizados autores que abordam temas referentes a
comércio internacional, como Lima (2005), Franga (2012) e Barbosa (2007), energia e desenvolvimento
social, conforme Moreira (2005) e Favarin (2009), no intuito de embasar o trabalho com informagoes
seguras e atualizadas e assim comtemplar os objetivos que o mesmo pretende alcangar.

Com relagao a metodologia foi utilizada a pesquisa do tipo exploratéria-descritiva onde procurou-
se explorar e a0 mesmo tempo descrever como a disponibilidade de energia proveniente do gas natural
podera desencadear o desenvolvimento socioecondémico por meio do comércio internacional que
possivelmente sera realizado pelo Polo Industrial de Goianinha quando o mesmo estiver em pleno
funcionamento, quanto a natureza da pesquisa optou-se por fazer uso da pesquisa qualitativa onde sera
realizado um estudo de caso no Polo Industrial do municipio na tentativa de compreender como se dar
o processo de oferta energética e como essa oferta influencia no desenvolvimento socioeconémico tendo
como fator determinante o comércio internacional que sera realizado pelo polo. Na técnica de coleta
de dados adotou-se uma entrevista semiestruturada composta por vinte oito questoes a qual foi aplicada
aos diversos atores interessados na implanta¢ao e no desenvolvimento do polo em questiao assim como
também nos beneficios que o mesmo apds colocado em funcionamento possa trazer para a populagao
local e também para populagées vizinhas.

Para a técnica de tratamento dos dados foi adotada a analise de conteudo onde procurou-se analisar
os dados qualitativos obtidos através da aplicagao da entrevista e com isso tentar responder de forma
clara os objetivos que o trabalho se propos alcangar.

Quanto a analise de resultados a sua primeira parte ¢ composta por um topico e dois subtopicos que irdo tratar da
importancia do comércio internacional e da energia para o funcionamento do polo e para o desenvolvimento econémico
e social da cidade de Goianinha respectivamente. O segundo tdpico trara a percepgao dos diversos atores entrevistados
no que tange ao desenvolvimento econémico e social e como os mesmos contribuem para este desenvolvimento.
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Nas conclusées buscou-se responder a todos objetivos especificos assim como ao objetivo geral
através dos dados obtidos nas entrevistas realizadas com os diversos atores interessados na implantagao
e funcionamento do Polo Industrial Avancado de Goianinha (PIAG), buscando com isso finalizar o
trabalho e responder as expectativas que foram impostas por cada objetivo.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A globalizagao ¢ um processo irrefreavel de internacionalizacao de demanda e oferta, e para que
haja uma satisfacio dos anseios econdémicos e sociais da populacio, se faz necessario uma busca pelo
desenvolvimento econdémico justo e sustentavel.

Desta maneira Guilhoto (2011) nos ensina que um pais deve se desenvolver com base na equidade,
e para isso, sao imprescindiveis estudos especificos que identifiquem quais sdo os setores potenciais na
economia de cada localidade e que fomentem o seu desenvolvimento.

Neste sentido Favarin (2009) afirma que o desenvolvimento local deve ser entendido como “polos
de desenvolvimento”, combinando uma dimensao espacial, social e individual da localidade estudada.
Trazendo assim, um novo paradigma para o desenvolvimento regional, qual seja, a necessidade da
integracdo de diversos atores, tais como governos municipais, Organizacdes Nao Governamentais e as
redes de solidariedade. Para que juntos sejam capazes de prover logistica e energia para o desenvolvimento
de sua producio, com seguranca e em condi¢des competitivas e ambientalmente sustentaveis.

Uma técnica presente no estudo de relagoes regionais é a chamada Teoria de Insumo-Produto. Essa
técnica mostra, conforme descreve Guilhoto (2011), que os setores estao interligados e que a demanda por
um, influéncia nos demais, seja diretamente ou indiretamente, em decorréncia das atividades relacionadas
e que dao suporte, ou ainda de forma induzida naquelas atividades dos outros setores da economia, que
sao refletidas pelas variacGes nas rendas e poder aquisitivo dos agentes econoémicos. Conforme Leontief
(1983, apud GUILHOTO, 2011), a matriz insumo-produto demonstra a produ¢ao de cada setor da
atividade economica e detalha a respectiva demanda e o consumo intermediario, representando o circuito
economico.

Desta maneira, sobre a relagao dos fatores de producao, Cano (1998) elenca que as quantidades de
“fatores” e o tipo e a quantidade de matérias-primas podem variar para a utilizagio na produgao de um
determinado bem ou servigo. Cano (1998) também demonstra que os bens e os servigos de consumo e
os bens de capital tem finalidade distintas, sendo diferenciada pela natureza dos produtos, tipologia do
comprador e formas de comercializagao e distribuicdo, entre outros.

E importante destacar as consideracdes de Hirschman (2008) de que algumas atividades, mais do
que outras, apresentam grande potencial para proporcionar efeitos de repercussiao em cadeia, de maneira
a criar intensos estimulos para que novos investimentos sejam realizados em atividades, que mantém
relagdo com aquelas atividades que ja se encontram em andamento.

Outro fator importante para o estudo do desenvolvimento regional é o setor energético uma vez
que tal setor possui aspecto essencial a ser considerado para um projeto de industrializagdo de um pafs,
de acordo com Moreira (2005). Além disso, a energia esta atrelada ao progresso econémico e social, pois
a capacidade da producio energética de um pais permite o seu desenvolvimento industrial.

Por essa razao Tolmasquim (2012) afirma que o Brasil é uma poténcia energética e ambiental
mundial, pois o pais ¢ rico em produgao das mais variadas fontes de energia com destaque as fontes
renovaveis como a hidraulica, edlica e a biomassa. A oferta de matéria-prima e a capacidade de produgao
em larga escala da ao Brasil uma posicao estratégica importante no cenario internacional a0 mesmo
tempo em que contribui para um desenvolvimento sustentavel da regiao.
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O desenvolvimento regional, de acordo com Lima (2005), proporciona novas formas de interagao
social, como por exemplo, os consércios de exportagao. Tal modalidade é observada nas Pequenas e
Médias Empresas (PMEs) que possuem interesse de adentrar no comércio internacional. Essas empresas
se organizam de maneira a formar um elo entre empresas de um mesmo ramo, com o interesse comum de
exportar e/ou se internacionalizar, com o extetior e os organismos de apoio, sejam eles governamentais
ou nao, onde essas empresas passam a compartilhar o know-how e experiéncias com os parceiros e
com o mercado internacional (BARBOSA, 2007). Uma vez que a unido entre empresas para explorar as
competéncias coletivas tornou-se uma solugao para os diversos problemas enfrentados por estas no atual
ambiente organizacional.

Assim surgiu as organizagoes em rede, o que pode significar beneficios sociais, economicos e,
principalmente, transferéncia de conhecimentos e habilidades, sendo este um processo-chave para a
inovagao e aprendizagem organizacional. O consoércio de exportagao segundo Pereira (2002, apud LIMA,
2005) ¢é, portanto, a combinagao de esfor¢os exportadores de empresas que atuam em um mesmo ramo
de atividades.

Porém, existem as classificagoes segundo o tipo de produto, finalidade e de acordo com as suas
fungdes principais.

No consoércio de exportagao como nos ensina Lima (2005), as empresas devem ter um nivel de
confianga alto entre si e intenso relacionamento. Juntas elas decidirdo qual o objetivo do consoércio, e quais
atividades deverdo desenvolver. Outro aspecto considerado é o perfil dos sécios, que podem ser empresas
complementares, fornecedores de matérias-primas, equipamentos e tecnologia, instituicdes de suporte as
empresas, centros tecnolégicos relacionados, instituigoes de representagao de classe ou empresarias e, até
mesmo, a administra¢ao publica do territério e instituigdes publicas com interesse no desenvolvimento
local que participam e financiam ag¢oes dos consorcios.

A diversificagao regional das exportagdes no Brasil se torna possivel devido a algumas vantagens
competitivas que temos em face dos demais fornecedores mundiais. Alguns estados possuem produtos
cuja penetracao nos mercados mundiais apresenta maior facilidade e maior procura em rela¢iao aos demais
paises. Segundo Barbosa (2007), essa diversificacao reduz a volatilidade das exportacdes, diminuindo os
efeitos de crise de demanda localizados sobre a receita externa e afetando o crescimento economico do
pais e de cada estado de maneira diferenciada.

O Rio Grande do Norte, segundo Franca (2012), apresenta como potenciais para exportagdes os
produtos tais como a castanha de caju, o melao, os derivados de petréleo e gas. No setor de energia, até
2013 o Rio Grande do Norte tinha 21% dos pogos exploratérios de petrdleo em atividade na Regiao
Nordeste, com a maior parte em terra. Apesar da queda na produgdo, provocada pela redu¢ao ou o
esgotamento da capacidade dos pogos, o uso de tecnologias de explora¢ao de pocos maduros tem dado
sobrevida aos pogos explorados. Por outro lado, observa-se um aumento do volume de petréleo refinado
no Estado.

Barbosa (2007) ainda menciona que os crescimentos das exportagoes geram efeitos multiplicadores
na economia, inclusive sobre os setores do mercado interno que nao exportam. Estes efeitos sdo
provenientes da criagio da demanda por servicos, como transportes, comunica¢do, ¢ financiamentos,
assim como a demanda por insumos domésticos pela industria, agricultura e setor terciario, ampliando o
crescimento de emprego e renda por consequéncia da demanda final.
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METODOLOGIA

O presente estudo buscou analisar como a disponibilidade de energia proveniente do gas natural
podera desencadear o desenvolvimento socioecondémico por meio do comércio internacional que
possivelmente sera realizado pelo Polo Industrial de Goianinha. Para isso foram adotadas as pesquisas
do tipo exploratoria-descritiva as quais tem como objetivo segundo Rodrigues (2007) proporcionar
maior familiaridade com o tema e fazer uso de técnicas padronizadas de coleta de dados (questionario e
observagao sistematica) respectivamente. Sendo assim, o presente trabalho pretende realizar um estudo ex-
sante dos esperados impactos positivos que serao refletidos no municipio de Goianinha apos a instalagao
e funcionamento do Polo Industrial Geraldo Rocha e Silva, uma vez que a instalagdo do mesmo trara,
mais emprego e renda para populagao local e vizinha.

Quanto a natureza da pesquisa fez-se uso da pesquisa qualitativa onde sera realizado um estudo
de caso no Polo Industrial do municipio de Goianinha, na tentativa de compreender como se dar o
processo de oferta energética e como isso influencia o desenvolvimento socioecondémico do municipio
de Goianinha através do comércio internacional que possivelmente sera realizado pelo polo. Compoe
o Polo Industrial de Goianinha atualmente apenas a empresa Elizabeth que atua no ramo de pisos e
revestimentos ceramicos que serao os principais produtos a serem fabricados pela empresa, no entanto
outras empresas como a Transportadora Fontanella também irdo compor o quadro de empresas que o
polo pretende abrigar.

No que se refere a técnica de coleta de dados sera utilizado uma entrevista semiestruturada onde
a mesma tera questoes previamente definidas que serdo respondidas pelos entrevistados, lembrando que
se necessario poderdo ser acrescentadas outras perguntas que sejam consideradas fundamentais para se
responder de forma adequada as expectativas do referido trabalho, além da entrevista também serdo
realizados levantamentos bibliograficos em sites especializados para melhor desenvolver o trabalho.
Foram entrevistados diversos atores interessados na instalacio e funcionamento do Polo Industrial de
Goianinha a entrevista procurou saber quais eram as expectativas dos mesmos e principalmente quais
serdo os beneficios que irdo ser refletidos na sociedade apds a instalacdo e operagdao do polo. Por fim,
entre os entrevistados estdo dois docentes do IFRN, Campus Natal Central, que ministram aulas no
Curso Superior de Tecnologia em Comércio Exterior.

No que tange a técnica de tratamento de dados optou-se por utilizar a analise de conteddo dos
dados qualitativos que serviram de base para a realizagao desse trabalho onde a mesma sera aplicada para
se obter uma melhor interpretagao e compreensiao dos dados coletados, buscando com isso atingir com
éxito as pretensoes do trabalho.

RESULTADOS E DISCURSSOES

Nesta se¢ao, foram apresentados os resultados da entrevista realizada com o atual prefeito do
municipio de Goianinha, Geraldo Rocha e Silva Junior; um dos deputados de oposi¢ao do municipio,
Alexandre Veras; o gerente de unidade de produgao da empresa Elizabeth no Rio Grande do Norte, o
senhor Paulo Malafaia; um funcionario da empresa Petrobras, Marcel Damasceno, que aceitou responder
o questionario aplicado; e com dois professores do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte do Campus Natal Central, cujos nomes nao foram revelados por questoes de
privacidade. As entrevistas foram realizadas entre os meses de agosto, setembro e outubro de 2016.
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O Comércio Internacional e a Energia como determinantes
para o desenvolvimento socioecondmico

Comeércio Internacional

Quando questionado a respeito da relagdo que se da entre o comércio internacional e a energia
para o desenvolvimento do polo o atual prefeito de Goianinha afirmou que: “ a energia é o garantidor
para assegurar novos investimentos na cidade” e com isso prospectar chances reais de haver comércio
internacional, pois a energia ¢ um importante insumo para a produ¢io de qualquer produto que
possivelmente sera exportado levando em consideracdo, segundo um dos docentes entrevistados, a

disponibilidade e a qualidade da mesma.

No entanto, a empresa Elizabeth a primeira a se instalar no polo esclareceu que: “a principio cerca
de 90% da produgao sera voltada para o mercado interno procurando assim atender a regiao norte e
nordeste do pais” o que faz com que o comércio internacional ocorra a longo prazo deixando claro que
a empresa nao estar fechada a possiveis negociagdes pois segundo a mesma tudo dependerd de uma boa
negociagao entre as partes interessadas.

No que tange a disponibilidade de energia e o seu relevante papel no comércio internacional que
sera realizado pelo polo num futuro préximo a mesma ¢ vista como um grande motivador para poder
assegurar que mais empresas tenham interesse em se instalar no municipio e que através dessa instalagao
ocorra o comércio internacional. A empresa Elizabeth acrescenta que: “a energia no caso o gas natural,
podera impulsionar o crescimento da cidade uma vez que venha empresas que utilize o gas natural em seu
processo e que opere ou tenham interesse em operar no comércio internacional”. De acordo com um dos
docentes entrevistados do IFRIN:

(-..) a disponibilidade ¢ fator decisivo, mas nao exclusivo uma veg que deve se considerar fatores
como prego competitivo, condicoes de pagamento, confiabilidade na entrega e etc., ou seja uma
cesta de atratividade de qualquer insumo energético para a produgao. (ENTREVISTA,
2016)

Quando se analisa a importancia do comércio internacional para o polo industrial e para o
desenvolvimento econémico e social do municipio de Goianinha observa-se que se o mesmo fosse previsto
para ser realizado no curto prazo aumentaria a necessidade de mao de obra local e consequentemente
emprego, renda, geragao de tributos o que criaria uma movimentagao financeira na cidade desenvolvendo
assim a economia local e o lado social trazendo assim melhorias nas mais diversas areas do municipio sem
falar na maior visibilidade que Goianinha iria ter.

No que diz respeito ao segmento do comércio exterior que tem mais contribuido para a economia
do Estado de acordo com um dos professores entrevistados destacam-se produtos provenientes da
fruticultura como (melao, mamao, manga, banana, castanha e etc.), pescado, sal e como destacou o
atual prefeito de Goianinha também o turismo que tem sido um dos nossos produtos mais promovidos
internacionalmente. Dentre os produtos que possivelmente serdo exportados pelo polo no longo prazo
até agora estao 0s pisos e revestimentos ceramicos que ¢ o foco da unidade da empresa Elizabeth que ja
esta operando no polo, além dela esta previsto para integrarem o PIAG a empresa Produalvo Industria
e Comércio que trabalha com a producao de material de limpeza, a Gijutsu (producio de papel) e a
Valdir Fontanella (empresa do ramo de logistica) considerada a maior do pais quando o assunto é cargas
oficiais. No tocante aos destinos das exporta¢des do polo segundo o gerente de unidade de produgio da
empresa Elizabeth no Rio Grande do Norte se a mesma fosse exportar seu produto estaria voltado para
atender a América do Norte e América Latina, um dos professores entrevistados ainda acrescenta que
os continentes africano e asiatico seriam possiveis mercados promissores tudo vai depender do tipo de
produto a ser exportado.
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Quando questionados a respeito dos principais incentivos oferecidos as empresas para que as
mesmas se interessassem em se instalar no polo, os incentivos foram de ordem fiscal através do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Estado (PROADI) onde o governo estadual entrou com a
possibilidade de reducao de até 75% dos tributos incendidos sobre o IPTU, o ICMS e o IPI, a doagido do
terreno, a instalacio do préprio gas dentro do polo por meio da parceria estabelecida entre o governo, a
prefeitura de Goianinha e a Companhia Potiguar de Gas (POTIGAS) que reduz em até 50% o preco do
gas que sera utilizado pelas empresas, eletrificacdo, além disso pode-se citar também o acesso proximo a
BR 101 o que faz com que a cidade conte Com uma logistica perfeita para a chegada de matéria-prima e
saida de produto, a telefonia mével e o acesso a internet existentes devido a implantac¢ao dentro do polo
de dois canais de fibra 6tica e uma ERB (torre de celular) possibilitando uma comunicagao de dados e
voz de alta performance.

Um ponto negativo e criticado por um dos entrevistados é o fato de Goianinha nio ter um plano
governamental que oriente suas agoes, mesmo que a cidade tenha uma secretaria de planejamento
econdmico e tenha crescido bastante nos ultimos anos, isso ainda nao ¢ uma realidade como foi possivel
perceber no decorrer das entrevistas. A estratégia utilizada para a concepgao do polo segundo o proprio
prefeito e de um dos professores entrevistados foi a de crescimento econémico uma vez que a instalagao
de um polo movera a economia municipal gerando mais empregos e consequentemente mais renda o que
ira implicar numa melhor qualidade de vida para os cidadaos.

Energia

Quando questionados se haveria alguma possibilidade de exportagdo de energia no caso (gas
natural), foi perceptivel que nao haveria essa possibilidade uma vez que a energia é proveniente do sistema
GASENE (Gasoduto do Nordeste) e ndo ha reservas de gas suficientes na regiao para esse tipo de
comercializagdo onde Goianinha segundo o prefeito entra apenas como consumidora da mesma onde
o municipio estabeleceu uma cooperagao com a Potigas para trazer gas para o municipio juntamente
com o Governo do Estado. Um detalhe importante é que ha no polo um City Gate que é por onde é
distribuido o gas. Quando se trata da importancia da energia para o desenvolvimento social, politico e
econdémico de um municipio, de acordo com os professores entrevistados e com o prefeito de Goianinha
a mesma ¢ fator primario responsavel por promover o desenvolvimento econémico, politico e social.
A empresa Elizabeth ainda completa dizendo que: “a energia é importante para geraciao de renda uma
vez que aonde tem energia tem empresa e aonde tem empresa tem emprego o que gera renda”. Um
dos professores entrevistados acrescenta ainda que: “a exportagao de energia faz com que melhorem os
indicadores socioeconémicos” como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) por exemplo o qual
avalia questoes ligadas a longevidade, educacio e renda.

Do ponto de vista ambiental segundo a Comgas (maior distribuidora de gas natural do Brasil):

0 gas natural é um combustivel limpo que gera baixissima emissao de poluentes contribuindo
assim para a redugdo do efeito estufa uma veg que a sua composicao produz uma queima
limpa e uniforme, com muito menos fuligem, particulados e ontras substancias que prejudicam

0 meio ambiente. (STTE COMGAS, 2016)

Ainda segundo um dos entrevistados esse tipo de energia também evita o desmatamento de
milhares de quilometros quadrados do nosso territério ja que o mesmo pode substituir a lenha e o carvao
vegetal, outro ponto positivo é que traz para o municipio a aquisi¢ao dos royalties aumentando o poder
econémico do municipio e consequentemente o desenvolvimento econémico e social.

Com relagao ao potencial energético disponivel para o funcionamento do polo o mesmo nao pode
ser mensurado o que se sabe de acordo com um dos professores entrevistados ¢ que ha disponibilidade
de gas no Gasoduto do Nordeste, passando ao longo da BR 101 e a energia elétrica disponibilizada no
sistema interligado nacional.
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Ha também a possibilidade de autoprodugao de energia edlica e solar. Quando se trata do consumo
municipal de gas natural em 2015 existia um consumo de 40 mil metros cibicos de gas natural por dia,
e em 2016 esse consumo ficou em torno de 80 mil metros ctibicos por dia e a prospecgao ¢ de 120 mil
metros cubicos por dia a partir de 2017. Inclusive essa prospec¢ao de 120 mil metros ctbicos por dia é a
média de consumo que a empresa Elizabeth estima consumir em seu estagio de produgao inicial.

Além do gas natural compéem também a conjuntura energética do estado o petrdleo, a energia
edlica, a energia solar onde segundo a empresa Elizabeth “se tiver um bom aproveitamento por parte
do Estado e do setor privado, o Estado podera vir a exportar energia para outros estados”, contudo
a conjuntura local é semelhante a de outros estados do nordeste. O limitante como afirma um dos
professores entrevistados sao as linhas de transmissao. No que se refere a perspectiva futura com relagao
a distribui¢ao e oferta de energia o que se espera é que haja uma ampliagao da rede de distribuicdo e oferta
porem dependera da ampliacdo da demanda e de politicas publicas voltadas para o setor ja que algumas
fontes se encontram escassas.

No que trata do impacto do gas natural no portfélio de energia do Estado segundo o prefeito
de Goianinha o gas é bastante forte uma vez que fortalece os mais diversos empreendimentos. Quando
questionado se o gas natural permitira o aumento do desenvolvimento almejado pela sociedade local
o mesmo acredita que sim pois devido a garantia do gas isso sera possivel promovendo assim mais
oportunidades de emprego e consequentemente melhoria na qualidade de vida da populagao.

Percepgiao e Contribuigao dos Atores Entrevistados
no que Tange ao Desenvolvimento Econémico e social

Os professores entrevistados observam o desenvolvimento local e o regional como algo
imprescindivel e contribui com o mesmo desenvolvendo pesquisas de ensino e extensao os mesmos
ainda afirmam que o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) contribui com o mesmo através
da oferta de vagas de Educaciao Cientifica e tecnoldgica no Rio Grande do Norte a partir da abrangéncia
dos seus campi, com vista a promogao do desenvolvimento do pais onde a mesma tem diversas parcerias
no ambito publico e privado no intuito de fomentar as a¢oes desenvolvimentistas no Estado. Parcerias
com o governo do Estado na area da mineragao, da pesca, da fruticultura e no reaproveitamento de
rejeitos para geracao de energia, como o Projeto Briquetes, desenvolvido no Campus Ipanguacu. Deste
modo, conclui-se que as universidades tém papel fundamental quando o assunto é desenvolvimento
economico e social pois o conhecimento e o avango tecnologico tém nas mesmas um excelente espago
para sua expansao, porém o desenvolvimento depende de varios fatores, nao somente da educagao.

Para a empresa entrevistada: “o desenvolvimento local e o desenvolvimento regional tem um
futuro promissor por isso a empresa resolveu se instalar no municipio a mesma contribuira para esse
desenvolvimento através da geragao de emprego onde a principio serdo ofertados 200 empregos diretos
e 500 indiretos, (ndo necessariamente s6 na cidade) isso com apenas uma linha de producao e 1000
empregos diretos e 1500 indiretos com seis linhas de produgdao”. A empresa contara com a parceria
da transportadora Fontanella para melhor fomentar esse desenvolvimento onde a empresa do ramo de
logistica ficara responsavel por escoar a produciao da empresa em questao para os estados compradores
de seus produtos. A empresa exerce assim papel fundamental na geragio de emprego e renda o que
impulsiona o desenvolvimento.

No que diz respeito ao ponto de vista do prefeito com relagio ao desenvolvimento local e o
regional o mesmo respondeu apenas sobre o desenvolvimento local onde afirmou que: “o ver com boas
perspectivas pois Goianinha ¢ hoje uma cidade bem avaliada considerada um polo para a regiao, sendo a
cidade que mais cresce na regiao agreste”. A cidade tem contribuido para o desenvolvimento através do
avanco da administragao nos mais diversos segmentos da sociedade (educagao, saude, infraestrutura e na
iniciativa privada), o prefeito ainda destacou que: “a cidade nao cresceu mais devido a crise pela qual se
encontra o pafs isso fez com que a mesma recebesse menos recursos”. A prefeitura desenvolve parcerias
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com o governo do Estado e com o comércio local para com isso melhor fomentar esse desenvolvimento,
o mesmo destaca ainda que: “o papel da prefeitura é trabalhar esse desenvolvimento buscando convencer
os empresarios que o municipio tem potencial de crescimento” o prefeito evidencia ainda o papel das
micro e pequenas empresas que sao as que mais empregam e fomentam a economia local.

Recentemente houve uma parceria entre a prefeitura municipal de Goianinha e o IFRN de
Canguaretama no intuito de capacitar os funcionarios que irdo trabalhar nas fabricas que irdo se instalar
no polo industrial Geraldo Rocha e Silva, os contratados terdo capacitagao técnica especifica nas areas de
eletrotécnica, mecanica entre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

No tocante ao potencial energético nio foi possivel mensura-lo uma vez que o mesmo nao pertence
a Goianinha, entrando a mesma apenas como uma consumidora da energia ofertada. O consumo
municipal de acordo com um dos entrevistados é de que s6 em 2015 existia um consumo de 40 mil
metros cubicos de gas natural por dia, e em 2016 esse consumo ficou em torno de 80 mil metros cubicos
por dia e a prospecgao é de 120 mil metros cibicos por dia a partir de 2017. Inclusive essa prospecgao de
120 mil metros cubicos por dia é a média de consumo que a empresa Elizabeth estima consumir em seu
estagio de producio inicial.

Com relagao a importancia do comércio internacional para o polo e para a populagao de Goianinha
os entrevistados acreditam que o mesmo podera trazer maior visibilidade e competitividade para o
municipio assim como também recursos financeiros, uma vez que aonde se exporta consequentemente
se injeta mais dinheiro na economia fazendo com que com isso gere maiores beneficios para populagao
local como emprego, renda e melhorias nos diversos setores da sociedade como saude e educagio que
sao pontos chaves para se ter uma melhor qualidade de vida.

No que diz respeito a estratégia utilizada para a concep¢ao do polo, segundo o préprio prefeito e
também um dos professores entrevistados a estratégia utilizada foi a de crescimento econémico uma vez
que a instalacdo de um empreendimento dessa amplitude podera trazer maior poder econdémico para o
municipio e consequentemente para a populagiao que la reside, lembrando que a instalagio do polo nao
ira beneficiar apenas os cidadaos de Goianinha, mas também de cidades vizinhas como Canguaretama,
Arez e Espirito Santo.

Quanto as expectativas com relacdo a instalagao de um polo industrial os atores interessados
acreditam que o principal beneficio como ja citado no decorrer do trabalho sera a geracao de emprego
e renda o que melhorara significativamente a vida do cidadao local que ira atuar como funcionario de
alguma das empresas que ird fazer parte do polo, pois atualmente o setor que mais contribui para a
economia de Goianinha ¢ o comércio composto pelas micro e pequenas empresas onde o mesmo tem
evoluido muito nos ultimos anos , no entanto o mesmo ainda nao consegue suprir toda a demanda uma
vez que a populacido cresce mais a cada ano.

Quando se trata de como a energia proveniente do gas natural podera desencadear o desenvolvimento
socioeconomico; o que se sabe é que tudo vai depender do tipo de produto produzido, uma vez que nem
todos os produtos utilizam esse tipo de energia na sua fabricagao. Por enquanto o que se pode afirmar é
que a primeira empresa que la esta instalada fara uso do gas natural para a fabricagdao de seus produtos
que sdo Os pisos e revestimentos ceramicos € que O seu consumo energético crescera gradativamente,
uma vez que a mesma pretende trabalhar com um total de 6 linhas de produgao o que faz com que o seu
consumo cres¢a cada vez mais.

Em relagdo a futuras pesquisas, pode-se indicar que sejam estudados temas referentes a importancia
das micro e pequenas empresas nesse desenvolvimento uma vez que o municipio e o seu entorno tém
economias diretamente ligadas a pequenos comércios.
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UM ESTUDO DO PERFIL EMPREENDEDOR DOS DISCENTES
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RESUMO

O empreendedorismo esta em constante crescimento no Brasil, o que contribui
consideravelmente para o desenvolvimento do pats. Dessa forma, institui¢cdes de ensino e
Orglos governamentais promovem agdes para o desenvolvimento do perfil empreendedor dos
individuos, com o intuito de promover uma pratica empreendedora na atualidade e induzir
praticas futuras. O presente trabalho tem por objetivo analisar o perfil empreendedor dos
alunos do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
campus Sio Gongalo do Amarante, a fim de verificar se 0 campus necessita da implantagio
de uma incubadora de empresas. A pesquisa trata-se de um estudo de caso com abordagem
quantitativa de carater exploratorio, realizado a partir de revisio da literatura. A pesquisa
de campo sera feita por meio de questiondrios estruturados, a fim de identificar o perfil
empreendedor dos alunos dos cursos de Redes de computadores, Informatica, Edificacoes e
Logistica do IFRN Sio Gongalo do Amarante, nas modalidades de Ensino Médio Integrado,
Subsequente e Graduagio. A partir dos dados coletados, observou-se que a maior parte dos
alunos apresentam o perfil empreendedor em desenvolvimento, o que salienta a importancia
da instalacio da incubadora de empresas no campus IFRN/SGA.

Palavras-Chaves: Inovacio Tecnolégica, Empreendedorismo, Incubadora de empresas, Capacida-
de Empreendedora.

ABSTRACT

Entreprencurship is constantly growing in Brazil, this contributes considerably to the
development of the country. Thus, educational institutions and government agencies
promote actions to develop the entrepreneurial profile of individuals, in order to promote
an entrepreneurial practice in the present and to induce future practices. The objective of
this study is to analyze the entreprencurial profile of the students of the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte, Campus Sio Gongalo do
Amarante, aiming to reinforce the need to implement a business incubator on campus. The
research is a case study with a quantitative approach of exploratory character, carried out
from a literature review. Field research will be done through structured questionnaires in
order to identify the entrepreneurial profile of the students of the Computer Networking,
Computing, Buildings and Logistics courses of IFRN Sio Gongalo do Amarante, in the
modalities of Integrated Secondary Education, Subsequent and Graduation. From the data
collected, it was observed that most of the students present the entrepreneurial profile under
development, which highlights the importance of the incubation of companies in the IFRN/
SGA campus.

Keywords: Technology innovation, Entrepreneurship, Business Incubator, Entreprencurial

Capability.
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INTRODUCAO

Com passar dos anos, o mercado vem se tornando mais competitivo e estratégico ao ponto de se
inovar constantemente. Assim, o termo empreendedorismo vem ganhando destaque, sendo reconhecido
como um dos principais fatores do desenvolvimento socioeconémico no mundo. O empreendedorismo
facilita na criacao, desenvolvimento e melhoria de produtos/servicos, pois necessita de uma série de
atividades, tais como o reconhecimento de oportunidades, aprimoramento de conceitos de negocios,
criatividade para inovar e otimizag¢ao de recursos (WANG, 2016).

Atrelado a0 movimento empreendedor, a inovagao tem papel fundamental no estimulo dos
individuos, uma vez que aprimora a capacidade de investir e incrementar praticas empreendedoras.
Essas atividades inovadoras geram resultados satisfatérios para a regido, em termo de desenvolvimento
socioeconoémico, assim gerando novos postos de trabalho, maior qualidade de vida e impulsionando o
crescimento econoémico da cidade.

Levando em consideragao estes aspectos o empreendedorismo vem sendo explorado também nas
institui¢des de ensino, principalmente nas de ensino superior que enxerga a necessidade de capacitar e
motivar os discentes para iniciativas empreendedoras que gerem emprego e desenvolvimento economico
para sociedade.

No Brasil, existe uma alta taxa de mortalidade das empresas que estdo iniciando no mercado. De
acordo com o SEBRAE (2016), as microempresas apresentam maior taxa de mortalidade pelo grande
numero de empresas desse porte no mercado. Em comparagao, ja as empresas de pequeno porte, médias
empresas e grandes empresas conseguem se manter no mercado por apresentarem estrutura definida e
maior capital de investimento. Assim sendo, as incubadoras de empresas auxiliam promovendo auxilio
administrativo e estrutural para as microempresas, construindo assim capacidade de desenvolver suas
ideias a fim de estrutura-las para o mercado. A principal fun¢io da incubadora ¢ criar o ambiente propicio
e facilitar os recursos necessarios para fazer um negécio crescer rapidamente (FELIX; GUTIERREZ;
BURBOA, 2013).

As incubadoras de empresas permitem aos empreendedores, desenvolver a inovagao tecnolégica,
que auxiliara na solugao dos problemas cotidianos da sociedade, como por exemplo, a criagao de
uma empresa de aplicativos urbanos. As incubadoras promovem o incentivo a inova¢ao tornando-os
estratégicos.

A identificacdo do potencial empreendedor dos discentes possibilita a facilidade do ensino deste
tema, podendo dar uma dinamica diferenciada aos diferentes graus de ensino, facilitando também a
exploragido dos potenciais e as ideias empreendedoras de cada individuo. Desta feita, o objetivo deste
estudo ¢ analisar o perfil empreendedor dos alunos da Instituicio Federal do Rio Grande do Norte —
Campus Sio Gongalo do Amarante a fim de salientar a importancia de se implantar uma incubadora
no campus. Verificou-se também que niao foram encontrados pesquisas que abordem este tipo de tema,
dessa forma a realizagdo da seguinte pesquisa foi executada de maneira que interligara os conceitos
abordados pela literatura com as informagoes obtidas no IFRN Sao Gongalo do Amarante.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Empreendedorismo como fator desenvolvedor da sociedade

“A palavra empreendedor (entreprencur) é originada do francés e é utilizada para caracterizar
uma pessoa que realiza coisas novas, ou seja, inova e faz acontecer” (AGUIAR; MARTINS, 2015). O
empreendedorismo se destaca mostrando-se como um diferencial inovador, no qual o profissional deve
apresentar capacidades de inovagao, trazendo ideias para administrar as decisdes que trardo sucesso
para uma organizagao. Devece e Peris-Ortiz et al., (2016) respaldam que a chance de empreender esta
relacionada com novas oportunidades e inova¢ao, como a jun¢ao de novos processos e tecnologias que
incitam o interesse do empreendedor.

O empreendedor sujeito principal, caracteriza-se como pessoa fundamental, inovadora e que
busca seus objetivos sem titubear, mesmo em cenarios de crise. Persisténcia, intuicdo e desejos, sio
caracteristicas importantes vistas no sujeito empreendedor. Corroborando Carland; Carland e Stewart
(2015) afirmam que um empreendedor apresenta uma for¢a inicial, enxerga oportunidades e desafios e
leva esses desafios a diante.

Diante das situagdes econdmicas novas formas de empregabilidade sdo fortemente encontradas,
nesse sentindo surge o modelo de empregabilidade prépria derivada de praticas empreendedoras, que
permite o interesse pelo estudo do empreendedorismo como mais uma alternativa para geragao de
emprego e formacao de uma classe empresarial local sélida com uma visao globalizada. Constatando,
Staniewsk (2016) afirma que o empreendedorismo interessa as pessoas que querem construir sua propria
renda de acordo com seu esforco proprio.

A partir da década de 1990, no Brasil, o tema empreendedorismo teve um amplo interesse nas
praticas organizacionais, tendo em vista, que o crescimento de micro e pequenas empresas teve grande
aumento pelo alto indice de desemprego ocorrido na época (DORNELAS, 2008). Corroborando, Aguiar
e Martins (2015, p.14) Afirmam que “trés a cada dez brasileiros adultos entre 18 e 64 anos possuem uma
empresa ou estdo envolvidos com a criagao de um negdcio. A taxa de empreendedorismo no pais subiu

de 23% para 34,5% em dez anos”.

O empreendedorismo tem se tornado um fator importante no desenvolvimento econémico e
social no Brasil. O mercado, nao somente brasileiro, mas mundial, tem se mostrado mais competitivo e
com o passar dos anos mostra-se como fonte de inovagoes pertinentes a demanda, que se mostra mais
atenta e exigente. Crecente-romero et al., (2016) refor¢a que quanto maior a diversidade da regido e dos
avangos da inovagao, maior o nimero de empreendedores. Aliado as questoes culturais e pessoais, o
empreendedorismo no Brasil vem crescendo em maior ritmo ao longo dos anos.

Segundo dados mais recentes do relatério executivo da Global Entrepreneuship Monitor (2014),
no Brasil, pouco mais de metade (55,5%) da populagao percebe boas oportunidades de negécios. Apenas
os Estados Unidos (50,9%) e México (48,9%) tém taxas parecidas. O Brasil esta entre os paises com as
percepgoes mais positivas sobre as oportunidades de empreendedorismo. O relatério executivo ainda
mostra um forte aumento de novos empreendedores, apresentando 13,8% em 2014.

Como ja foi dito, o Brasil possui um grande potencial em empreendedorismo, mas para que este
potencial seja explorado da melhor forma é necessario que ocorra a uniao entre instituicdes educacionais,
empresas e governo, isto se intitula triplice hélice.

As instituicOes federais de ensino e universidades sao disseminadoras de conhecimento. Através
dessas organizacOes pesquisas sao desenvolvidas, fomentando a necessidade local e nacional. A
interacao dessas instituicdes com outros meios publicos e privados, torna importante no que tange ao
desenvolvimento de oportunidades e de conhecimento. Segundo Perucchi (2015) a interagdao das trés
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vertentes da triplice hélice possibilita a condu¢ao do conhecimento para um ambiente produtivo de
forma mais rapida e eficaz.

Francisco et al., (2015) afirma que a universidade se apresenta como um caminho no processo de
desenvolvimento social e seu papel na economia do conhecimento é importante. Ou seja, as instituigdes
de ensino constituem-se como meio principal no alicerce do desenvolvimento de novos saberes.

Aliada aos conceitos anteriores, a triplice hélice promove a interagao entre universidade, empresa e
governo, utilizando-se de meios esses trés participantes promovem interacao e ganhos a cada um.

A Universidade, como promotora do conbecimento cientifico, fornece as bases para o
desenvolyimento tecnolggico que ¢ utilizado pelas organizacies empresariais, enquanto estas
criam as bases de inovagio que devem ser sustentadas pelas politicas priblicas, materializando
0 papel do governo nesse aspecto (FRANCISCO et al., 2015, p.4).

Verlinde e Macharis (2016) constatam que a triplice hélice é uma referéncia de inovagao que permite
uma estrutura de multiplas relagdes reciprocas entre todos os trés participantes. “A configuracao ideal da
Hélice Triplice ¢ aquela em que as trés esferas interagem e cada uma assume o papel das outras, sendo
que as iniciativas surgem lateralmente bem como de baixo para cima e de cima para baixo” (PADULA,;
DA SILVA; JUNIOR, 2016, p.151).

INCUBADORA DE EMPRESAS: UM HABITAT DE INOVACAO

E notério as constantes mudancas no mercado e nas organizag¢oes. Com o avango das tecnologias
os mercados estdo mais competitivos e os clientes mais exigentes quanto as especifica¢des dos produtos.
A inovagao tecnoldgica tem se mostrado presente nos dias atuais, por transparecer a necessidade atual
das tecnologias.

A inovag¢ao quando se refere a empreendedorismo e incubadoras, é um conceito fundamental de
trabalho. Os empreendedores e futuros gestores necessitam ter inovagao em seus processos para manter-
se no mercado. Ja as incubadoras, salientam a importancia da inovagdo nos gestores, para o provimento
de empresas mais tecnoldgicas e que permanegam no mercado. Segundo Santos (2016, p.31):

As grandes economias sao baseadas no conbecimento. Esse fato se dd pela mudanga tecnoldgica
gerada pela inovacao. A sua criagdo ¢ desenvolvida pelo gerenciamento das capacidades,
possibilitando a potencializacao da capacidade. Para a economia baseada no conbecimento, a
inovagao ¢ um ponto central.

No Brasil, a Lei 10.973/04 trata do incentivo a inovag¢ao e a pesquisa tecnoldgica. A lei regulamenta
agéncias de fomento, incubadoras de empresas, inovagdo, nicleos de inovagao tecnologica, polos
tecnologicos, capital intelectual etc.

O movimento das incubadoras de empresas vem se destacando no cenario social e trabalhista nos
ultimos anos. A estrutura que a incubadora possibilita aos empreendedores, torna as ideias e inovagoes
mais estruturadas e possiveis de acontecer pois sabe-se que a fase inicial, ou seja, o nascimento da ideia é
onde deve-se maior cautela, devido a imaturidade de seu propodsito ou falta de infraestrutura. De acordo
com Andrade (2016, p.59):

Na década de 1980, no Brasil, as incubadoras comecaram a ser criadas por meio de uma
inciativa do Conselbo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPgq), a
partir da implantacdo do primeiro Programa de Parques Tecnoldgicos no Pais. Essa iniciativa
desencadeou agoes voltadas ao empreendedorismo inovador em territdrio brasileiro.
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Mas-Verdu et al. (2015) afirmam que as incubadoras produzem empresas bem-sucedidas que
consequentemente saem do processo de incubagdo prontas para o mercado. Os autores ainda auxiliam a
afirmacao contestando que as incubadoras estimulam a inovagao e o desenvolvimento regional.

As incubadoras de empresas, se tornam essenciais nado apenas ao crescimento de uma empresa e da
ideia empreendedora, mas se torna um caminho alternativo para o crescimento de geragao de emprego
e movimentagao econdémica do pais. A incubadora permite amadurecer ideias empreendedoras e dar
suporte a suas estratégias e estruturas, a fim de proporcionar o desenvolvimento da mesma e salientar a sua
importancia para a sociedade. Stokan, Thompson e Mahu (2015) alegam que as incubadoras promovem
maior assisténcia a empresas jovens, possibilitando maior facilidade no crescimento empresarial.

O conhecimento das etapas da incubagao ¢ essencial para que o empreendedor possa entender
como acontece seu funcionamento e preparat-se para possiveis processos seletivos de entrada. As etapas
de uma incubadora de empresa dividem-se como mostra a Figura 1:

Pré

i Incubagiio Crraduecio

Figura 1: Etapas da incubadora de empresas.
Fonte: Autor (2017).

As incubadoras apresentam trés etapas de acompanhamento das empresas: 1) A pré- incubagao:
nasce a ideia inicial da empresa. E nessa fase onde a ideia inicial ainda precisa ser modelada a fim e de
encontrar o objetivo claro da ideia de negdcio; 2) Incubagdo: a empresa esta se formando, capacitando
os colaboradores e a ideia ja esta formalizada. Nessa fase a empresa ja esta participando de treinamentos
e vivenciando sua ideia no dia a dia; 3) Graduagao: a empresa nao reside mais na incubadora e passa
a instalar-se sozinha no mercado. Dessa forma, a empresa passa a viver por conta propria com todos
os conhecimentos adquiridos durante os anos instalados na incubadora de empresas. Martelo, Claro e
Vieira (2016) corroboram que as incubadoras possuem equipes experientes com foco nos resultados,
participagao nos modelos de negécios e indugao ao desenvolvimento de pesquisas dos empreendimentos
instalados.

E evidente que as incubadoras trazem diversos resultados nas instituicdes de ensino, diante do
mercado crescente e tecnoldgico, as incubadoras desenvolvem nos discentes dos institutos e universidades
beneficios como a qualificacio correta dos futuros gestores beneficiando o desenvolvimento local e
tecnologico. Segundo Pereira et al., (2015) outro fator importante adquirido pelas empresas incubadas,
¢ que as incubadoras agem como instrumento de contato para que as empresas incubadas consigam
captacao de fomentos, auxiliando na captacao de novos mercados.

Ribeiro (2016) alega que a incubadora auxilia nas falhas do mercado gerando empregabilidade,
renda e impostos. Quanto a comunidade local promove a cultura empreendedora e autoestima dos
moradores, consequentemente elevando a renda local. Corroborando, Wonglimpiyarat (2016) afirma que
as incubadoras sao mecanismos que impulsionam o desenvolvimento local e reduz as falhas de pequenas
empresas iniciais.

E certo afirmar também que a incubadora permite fornecer aos empreendedores vantagens como:
espaco fisico adequado, onde as empresas incubadas podem usufruir de rede telefonica e de internet
por precos acessiveis, qualificagao e assessoria no planejamento de suas ideias de negdcios, possibilidade
de aumento da rede de networking e acompanhamento da incubadora com os projetos incubados.
“Elas também procuram maximizar o potencial de agéncia empreendedora provendo as incubadas com
servigos e suporte que complementam seus talentos e recursos, capacitando-as a expandir seu potencial”

(PEREIRA et al., 2015, p.111).
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METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa se caracteriza como exploratoria, que conforme Kauark, Manhaes, Medeiros
(2010, p. 29) “objetiva a maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito, ou a construgao
de hipoteses”. Assim sendo, o presente estudo constituiu-se de um estudo de caso, na qual fez-se uma
pesquisa de campo, a fim de identificar o perfil empreendedor dos alunos do Instituto Federal, campus
Sio Gongalo do Amarante/RN.

Quanto ao procedimento técnico, a pesquisa se enquadra como estudo de caso que conforme
Gil (2002) consiste no estudo profundo dos objetos, visando uma compreensao mais clara do assunto
em questio. Corroborando, Yin (2001) ressalta ou destaca que o estudo de caso examina um contexto
dentro da vida real, principalmente para explicitar o que nio estd muito claro na pesquisa. Dessa maneira
apresenta-se, a seguir, as etapas da pesquisa conforme a Figura 2.

[evantamento hiblingralico
1
Cheestonino estrifurado com alunos
|
Amihse dos dados e x.':'.,|:'u.|h1|.';'||| s
reilizdos Figura 2: Etapas da pesquisa.
P Fonte: Autor (2017).

Observa-se da Figura 2 que o estudo se constitui em trés etapas. Inicialmente, foi realizado o
aprofundamento tedrico com os conceitos mais atuais sobre os temas abordados nesta pesquisa,
posteriormente os esfor¢cos foram centrados na utiliza¢ao e adequagao do questionario estruturado com
os alunos, por fim, analisou-se os dados para a exposi¢ao dos resultados finais.

Como instrumento de pesquisa utilizou-se o questionario por entender que uma melhor compreensao
dos objetivos da pesquisa seja alcancada Gil (2002). O questionario criado por Dornelas contém 30
questdes com escalas de 1 (Insuficiente), 2 (Fraco), 3 (Regular), 4 (bom) e 5 (Excelente) e classifica 4 tipos
de perfis empreendedores: (1) Perfil empreendedor nato-PE: ja possui caracteristicas empreendedoras;
(2) Perfil empreendedor em desenvolvimento- PED: este perfil ja possui caracteristicas empreendedoras,
mas precisa desenvolver melhor os pontos fracos; (3) Perfil empreendedor administrador-PA: possui
caracteristicas de um administrador tradicional, nao apresentando atitudes empreendedoras e (4) Nao
empreendedor-NE: nio apresenta nenhum comportamento empreendedor.

O questionario aplicado teve pequenas alteragoes quanto a linguagem das perguntas, uma vez que
a maioria dos alunos que responderam os questionarios poderiam ter dificuldades com palavras mais
complexas, por isto, deixou-se o questionario mais simples, porém sem alterar suas perguntas e finalidade.

Dessa forma, o instrumento de pesquisa foi aplicado na totalidade das turmas dos cursos técnicos na
modalidade integrado presentes no IFRN, Campus Sio Gongalo do Amarante, que englobam: Logistica,
Edificagoes e Informatica, nos turnos da manha e da tarde, bem como foi aplicado nos cursos superiores
de Logistica e Redes de computadores, nos turnos manha, tarde e noite. A principio aplicou-se um teste
piloto com trés alunos de diferentes turmas a fim de perceber e analisar a existéncia de alguma dificuldade
no entendimento dos questionarios. Apos essa etapa, realizou-se o levantamento de dados, tendo sido
aplicados 568 questionarios.

Vol.1 (2017) 72



ISSN - 2447-178X L&:} EMPIRICA 3

E importante salientar que do total de 568 questionarios, 11 tiveram que ser descartados por
alguns nao terem sido respondidos corretamente ou nao terem sido respondidos, o que totalizou em 557
questionarios respondidos. O instituto tem um total de 953 alunos matriculados, referente ao perfodo de
2016.2, informagao esta retirada do relatério de alunos matriculados no dia 08/02/2017, disponivel no
sistema interno do campus.

Com as informagoes retiradas do sistema interno, pode se perceber o nimero de alunos total por
modalidade. A modalidade integrado consta no sistema que existem 610 alunos matriculados, mas foram
aplicados 375 questionarios. Na modalidade subsequente o total de alunos constatado foram de 140
discentes, porém foram aplicados 81 questionarios. Ja na modalidade graduacao, o total de alunos foram
de 171 alunos matriculados, mas na aplicagdo dos questionarios, apenas 101 discentes responderam. E
notoério que o valor total de alunos diverge do nimero que questionarios aplicados, pois, quando aplicado
alguns alunos faltaram ou nao estavam frequentando regularmente as aulas.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir das analises dos resultados dos questionarios aplicados, pode se fazer conclusdes acerca
dos aspectos analisados. Na primeira analise observou-se os resultados do perfil empreendedor de cada
modalidade de curso. Percebe-se que foi constatado um tnico perfil comum a todas as turmas, como
mostra a Figura 3:

Fgrld da Imbwprpda Farfil 4o Sebnegoamin
L]

Figura 3: Perfis empreendedores das modalidades

o s de cursos.

Fonte: Pesquisa direta(2017).

A partir das analises dos perfis das modalidades de cursos, pode-se concluir que as modalidades
do integrado, subsequente e graduagao obtiveram o mesmo resultado de perfil, enquadrando-se no perfil
empreendedor em desenvolvimento-PED, o que segundo Dornelas (2008) é um tipo de perfil que é tido
como conhecedor do empreendedorismo, mas que ainda apresenta dificuldades em melhorar seus pontos
fracos, para assim, tornar-se um empreendedor nato. Este resultado ¢ oriundo do ensino do instituto que
permite aos alunos a participagdo em pesquisas, extensoes e projetos integradores que proporciona aos
discentes o contato com praticas e pensamentos empreendedores, o que é ressaltado por Francisco et al,,
(2015) que afirma que a universidade se apresenta como um caminho no processo de desenvolvimento
social e seu papel na economia do conhecimento ¢ importante.

Outra anilise realizada ¢ a do perfil empreendedor dos cursos. Percebe-se com base nos dados que
o perfil empreendedor em desenvolvimento- PED, como mostra a Figura 4:
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Fonte: Pesquisa direta (2017).

A partir da analise dos dados, percebe-se que o perfil empreendedor em desenvolvimento teve maior
destaque nos trés cursos do campus. Nota-se que o curso de Informatica teve uma maior porcentagem
do perfil, o que pode estar relacionado ao desejo dos alunos de serem empreendedores do ramo da
tecnologia, o que atualmente é visto como um ramo que cresce e se desenvolve constantemente. Os cursos
de Logistica, Edificacdes e Redes de computadores apresentaram porcentagens com poucas diferencas,
o que infere-se que os discentes também possuem capacidade de empreender, visto que possuem, assim
como o curso de informatica, nas suas grades curriculares disciplinas e atividades que incitam a busca
pelo conhecimento e interesses as praticas do empreendedorismo, o que contribui com o que Devece e
Peris-Ortiz et al., (2016) afirmam que a chance de empreender esta relacionada com novas oportunidades
e inovagao, como a jun¢ao de novos processos e tecnologias que incitam o interesse do empreendedor.

Em seguida, analisou-se o perfil empreendedor dos sexos feminino e masculino dos discentes do
campus. A partir da Figura 5, analisou-se o perfil empreendedor feminino, onde teve como destaque o
perfil empreendedor em desenvolvimento.

Perfil Feminino

B Perfil
Emnpreenciecor
MNato
Perfil
Emprecndedor ¢m
D ey vol vimento
Perfil N
Adud nistrador Figura 5: Perfil empreendedor feminino.
Fonte: Pesquisa direta (2017)

1%

Da figura 5, percebe-se que o perfil empreendedor em desenvolvimento foi destaque com 71%.
A partir do grafico exposto, pode-se inferir que as mulheres tem buscado cada vez mais conhecimento
sobre o empreendedorismo justificando, possivelmente, o alto numero de mulheres com perfil
empreendedor em desenvolvimento nessa pesquisa o que também resultou na porcentagem baixa no
perfil empreendedor nato, ou seja, apesar de nao crescerem com habitos empreendedores, as mulheres
estdo buscando conhecimentos em empreendedorismo. E notério o crescimento da atuacio das mulheres
no empreendedorismo, visto que elas tém buscado uma maior independéncia financeira em um negdcio
proprio. Atualmente, ¢ comum mulheres conquistarem sucesso como empreendedoras, como pode ser
visto em meios de comunicagao, a busca por igualdade de salario e o avanco da facilidade da tecnologia
induz as mulheres a buscarem o empreendedorismo.
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E necessario ressaltar que é importante conhecer melhor as praticas empreendedoras para contribuir
com o aperfeicoamento futuro do perfil empreendedor nato, o que pode ser configurado, através de
palestras, mini cursos ou até testes de perfil empreendedor, que possibilitara um aperfeicoamento das
caracteristicas empreendedoras e com o auxilio das incubadoras podem melhorar seu perfil e dificuldades,
o que ressalta Martelo, Claro e Vieira (2016) as incubadoras possuem equipes experientes com foco
nos resultados, participagao nos modelos de negdcios e indugao ao desenvolvimento de pesquisas dos
empreendimentos instalados, assim permitindo evolugiao e desenvolvimento também dos empreendedores.

Em consonancia, a analise feita sobre o perfil empreendedor masculino, também foi constatado um
maior percentual do perfil empreendedor em desenvolvimento, como explana a figura 6:

Perfil Masculino
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Administrador Figura 6: Perfil empreendedor masculino

Fonte: Pesquisa direta (2017).

Operfilmasculinoapresentouresultadosexpressivoscomoperfilempreendedoremdesenvolvimento.
E importante salientar, que o perfil masculino também apresenta resultados significativos que mostram
a busca pelo empreendedorismo como fonte de renda, através de ideias de negdcios. Estes resultados
s6 alicercam a importancia do aprofundamento nos conhecimentos em empreendedorismo, para que
os pontos fracos sejam melhorados para em seguida ir ao préximo passo que ¢ ser um empreendedor
nato. Em compara¢ao com o sexo feminino, o masculino mostrou menor perfil empreendedor em
desenvolvimento e maior perfil empreendedor nato o que ressalta que os homens ja sao estimulados a
serem empreendedores desde cedo e as mulheres atualmente procuram aprender mais sobre as praticas
empreendedoras.

A dltima analise observada, fez relagdes entre as escalas de idades e o perfil empreendedor de cada
uma. Na Tabela 1 mostra as respectivas escalas, os perfis empreendedores e as porcentagens de cada, o
que resultou em um destaque nas maiores notas, resultando no perfil da idade.
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s =rh s Tabela 1: Escalas de idades e perfil empreendedor

Percebe-se com os resultados do quadro 1 que as escalas de idade, com exce¢ao da faixa etaria
acima de 30 que obteve 50% perfil empreendedor (PE), o perfil em desenvolvimento (PED) obteve maior
destaque. E importante salientar que o perfil PED ¢ tido como um bom perfil, pois, ja é considerado
um quase empreendedor o que segundo Dornelas (2008) se nao fosse pela falta de equilibrio dos pontos
fracos, para unir-se aos pontos fortes que ja possui, ja seria classificado como empreendedor nato.

Analisando os resultados, as porcentagens que mais chamam aten¢ao sio as compreendidas entre
a faixa etaria de 26 a 30, que obtiveram resultado maior de 73,08% com o perfil PED, o que infere que
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pelo fato de serem pessoas que ja trabalham, sao mais maduras e sao chefes de familia, sao induzidas a
procurar informacdoes sobre empreendedorismo, para futuramente abrirem seus proprios negocios a fim
de buscar a realizagdo profissional e uma maior renda.

Outra faixa etaria que chama atencao, ¢ a de acima de 30 anos que obteve resultados iguais no PE
e no PED, o que salienta que as pessoas mais maduras procuram empreender mas a0 mesmo tempo
precisam se aperfeicoar e buscar conhecimentos pelo empreendedorismo, o que possibilitaria as pessoas

do perfil PED uma capacidade empreendedora igual as do PE.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desta pesquisa, foi possivel analisar varios aspectos importantes em relagio ao perfil
empreendedor dos discentes do instituto federal campus Sao Gongalo do Amarante. Os estudos feitos
nesta pesquisa, foram significativos, pois com o descobrimento desses perfis empreendedores, permite-
se salientar a importancia da incubadora de empresas no campus. Sabe-se que a incubadora de empresas
possibilitara aos discentes, a oportunidade de desenvolverem suas caracteristicas empreendedoras e com
isso obterem sucesso como empreendedores.

Fundamentado nas analises feitas, os resultados obtidos mostraram que o maior perfil encontrado
nos discentes foi o empreendedor em desenvolvimento, o que de certo modo, mostra que os discentes
possuem perfil empreendedor, porém como ressaltado anteriormente, precisam aperfeicoar os pontos
fracos para passarem a ser empreendedores natos. Contudo, esse resultado possibilita que com a
implanta¢ao da incubadora de empresas no campus Sio Gongalo do Amarante, os discentes podem
desfrutar dos inimeros beneficios que esta traz para o empreendedor e seria de grande valia para estimular
e apoiar os discentes a serem empreendedores de sucesso, por meio de todo amparo e capacitagao.

E importante salientar, ainda, que a incubadora de empresas contribuiria com o crescimento
econdmico regional, o que é para o municipio, um fator importante, visto que com a implantagao desse
habitat de inovagdao e com os projetos dos discentes, possibilitara uma maior visibilidade tanto para as
empresas incubadas, quanto para o instituto federal. Dessa maneira, a partir dos projetos inovadores
aprovados, tanto a academia ganharia quanto o municipio, por meio de vantagens econémicas.

Conjuntamente, vale-se a ideia de futuras pesquisas que estudem mais caracteristicas
empreendedoras dos discentes, uma vez que percebeu-se que dentro das estruturas académicas, existem
muitos empreendedores escondidos, que com a ajuda das incubadoras, podem ser lapidados para serem
futuros empreendedores de sucesso.
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DOCENTES E SERVIDORES DO IFRN-CAMPUS NOVA CRUZ

L. 0. ALVES, E. M. AREAUJO, F. I.. N. B. MELO
Jelipelnizneves@hotmail.com

RESUMO

O comprometimento organizacional tem sido estudado por diversas metodologias nas
ultimas décadas, porém, a sua compreensio ainda se encontra em fase inicial (MELO et
al., 2014; MEDEIROS, 2003), tornando-se uma temitica que desperta o interesse de
pesquisadores a abordarem as dimensoes do comprometimento organizacional em diversas
areas. Diante da lacuna de estudos que avaliem o comprometimento organizacional em
institui¢oes de ensino, o presente estudo teve como objetivo avaliar o comprometimento
organizacional dos servidores administrativos e docentes do IFRN Campus Nova Cruz. A
pesquisa possui carater quantitativo, exploratério e descritivo. O universo da pesquisa ¢
composto de 110 servidores (66 docentes e 44 técnicos administrativos) com a participagio
de 46 docentes ¢ 40 téenicos administrativos, que responderam um questiondrio baseado
no instrumento EBACO, desenvolvido por Autor (ANO) totalizando, entre os dias 26 de
junho a 07 de julho de 2017. Diante dos resultados obtidos, as Bases de comprometimento
organizacional que apresentaram os maiores niveis de comprometimento foram Obrigagﬁo
pelo Desempenho e Afetiva, e as que mostraram menor indices foram Escassez de Alternativas
e Obrigacio em Permanecer, para ambas as categorias. Em relacio aos docentes, as Bases de
comprometimento Obrigacio pelo Desempenho apresentou um alto comprometimento com
93,5% dos respondentes e a Base Afetiva 65% dos docentes como nivel acima da média. Em
contrapartida, as Bases Obrigac¢io em Permanecer e Escassez de Alternativas apresentaram
os menores valores de comprometimento médio para os mesmos, com mais de 60% dos
entrevistados apresentando baixo comprometimento. Com base nos resultados da pesquisa,
encontrou-se que as Bases de comprometimento Obrigacio pelo Desempenho com 100% dos
entrevistados se encontram com alto comprometimento ¢ a Afetiva, apresentou 80% com nivel
acima da média, sendo os maiores valores para a categoria de servidores Administrativos, em
compensacio as Bases Obriga¢do em Permanecer e Escassez de Alternativas apresentaram os
menores valores de comprometimento médio para os mesmos com 50%.

Palavras-Chaves: Comprometimento Organizacional, Servidores, Docentes, [IFRN, EBACO.
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ABSTRACT

The organizational commitment has been studied by several methodologies in the last few
decades, but its understanding is still at an early stage (MELO et al., 2014; MEDEIROS, 2003),
becoming a topic that arouses the interest of researchers to Organizational dimensions in
different fields. Faced with the lack of studies that evaluated organizational commitment in
educational institutions, the present study aimed to evaluate the organizational commitment
of the administrative staff and Faculty of IFRN Campus Nova Cruz. The research universe
is composed of 110 servers, of which 66 are faculty members, and 44 adminiscrative staff
members. The sample was collected using the instrument EBACO, totalizing 46 teachers and
40 administrative staff members, from June 26 to July 7, 2017. The type of sampling used was
non-probabilistic, for convenience. This study follows a quantitative paradigm, classified
as exploratory and descriptive. In view of the results obtained, the Bases of organizational
commitment that presented the highest levels of commitment were Performance and
Affective Obligation, and the ones that showed lower rates were the Scarcity of Alternatives
and Obligation to Stay, for both categories. Regarding the commitment of the teachers, such
as Compulsory Bases for Compulsory Performance showed a high commitment with 93.5%
of the respondents; also the Affective Base 65% of documents as enriched above the media.
On the other hand, as Bases Obligation to Stay and Shortage of Alternatives presented the
minors, according to more than 60% of respondents presenting low commitment. Based on
the results of the survey, it was found that as Commitment Bases Performance Obligation
with 100% of respondents. If you are high committed and Afetiva, you have 80% with
above average leader, the highest values being for the category of Administrative Officers,
in compensation as Bases Obligation to Stay and Shortage of Alternatives presented the
minors, with less than 50%.

Keywords: Organizational commitment, Teachers, Servers, IFRN, EBACO.
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INTRODUCAO

O comprometimento organizacional tem sido estudado por diversas metodologias nas tltimas décadas, porém,
a sua compreensao ainda se encontra em fase inicial (MELO et al., 2014; MEDEIROS, 2003), tornando-se uma
tematica que desperta o interesse de pesquisadores a abordarem as dimensoes do comprometimento organizacional
em diversas areas.

O conceito de comprometimento, difundido por Bastos (1994), consiste na busca de identificar e compreender
fatores pessoais e profissionais que determinam o comportamento humano no trabalho (FONTON et al., 2002;
BASTOS, 1994). Sendo os estudos sobre comprometimento uma forma de classificar o gral de envolvimento e
afeicao dos individuos com as organizagoes em que atuam.

Em reflexo a crescente procura de pesquisadores sobre o comprometimento dos individuos com suas
distintas organizacoes, Medeiros (2003) identificou a necessidade de elaborar um instrumento para a mensuragao
dessa tematica, desenvolvendo assim a Escala de Base do Comprometimento Organizacional (EBACO). O modelo
desenvolvido é uma extensao do modelo de Meyer e Allen (1991), acrescentando o instrumento de O’Reilly and
Chatman (1986), sendo incluidos 30 indicadores afetivos, normativos, instrumentais e afiliativos (MELO et al., 2014).

A primeira aplicacio do EBACO foi realizada em 2003 por Medeiros. Desde entdo, vem sendo
utilizado amplamente no Brasil por pesquisadores em diversos estudos, entre eles se destacam a Avaliagio do
comprometimento e da cultura organizacional (SANT’ANNA et al., 2014), Comprometimento organizacional
como uma variavel estratégica da gestao de pessoas (ENVALL et al., 2014), Confian¢a do empregado na organizagao
e comprometimento organizacional (CUNHA et al., 2014), a geragdo Y e o seu comprometimento organizacional
em empresas de conhecimento intensivo (PULINO et al., 2014) e Validagio da escala de bases de comprometimento
organizacional na gestao publica (MELO et al., 2014).

Apesar dos estudos ja existentes sobre 0 comprometimento organizacional, ainda se percebe uma lacuna da
literatura de mensurar comprometimento de docentes e servidores da area da educagao. Desse modo, buscou-se
avaliar a validade do modelo EBACO, proposto por Medeiros (2003), no Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN) Campus Nova Cruz, conhecendo assim os niveis de comprometimento organizacional da institui¢ao, além
da sua importancia para a obtenc¢ao do titulo de Técnica em Administracao e conclusao do referido curso.

O IFRN atua na area do ensino ofertando educagao profissional e tecnolégica de qualidade, comprometida
com a formagao dos individuos. Atualmente, a institui¢ao possui cerca de 28 mil alunos em seus 21 campi distribuidos
por todas as regides do Estado (IFRIN, 2017). O IFRN Campus Nova Cruz localiza-se na Avenida José Rodrigues de
Aquino Filho, N° 640, Alto de Santa Luzia. O campus atualmente dispoe de 116 servidores, que estao distribuidos da
seguinte forma: 66 docentes, 06 estagiarios, 44 técnicos administrativos, sendo este o universo da pesquisa.

Diante do exposto, o estudo tem por finalidade solucionar a seguinte questao de pesquisa: qual o nivel de
comprometimento organizacional dos docentes e servidores do IFRN/Campus Nova Cruz? Para atender a questao
de pesquisa, o objetivo deste estudo ¢ avaliar o comprometimento organizacional dos servidores e docentes do
IFRN Campus Nova Cruz.

O Comprometimento Organizacional ¢ uma das principais variaveis preditoras da performance de
colaboradores em uma organizagio (Medeiros, 2003). Apesar de ser considerado um importante indicador, a
literatura ainda ¢ incipiente em mensurar comprometimento em organizagdes publicas. O EBACO foi validado
por Melo et al., (2014) como um instrumento consistente e confiavel, do ponto de vista metodolégico, para estimar
o nivel de comprometimento organizacional em organizagdes publicas. Desse modo, tal instrumento foi adotado
neste trabalho. Ademais, dada a relevancia do Instituto Federal do Rio Grande do Norte na formagio de cidadaos
na Regiao Agreste e o impacto dos profissionais de educagao como catalizadores de transformagio social, se faz
necessario avaliar o nivel de comprometimento organizacional da referida instituicao (FANTON, 2002).

O presente estudo contém além desta segao introdutdria, uma revisao bibliografica sobre o tema abordado, a
metodologia utilizada, a analise dos resultados e em seguida, as consideragoes finais.
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REVISAO DA LITERATURA

Comprometimento organizacional

O comprometimento organizacional nas ultimas décadas tornou-se alvo de estudo de varios
pesquisadores visando ajudar as organizag¢des a encontrarem meios para tornar seus funcionarios mais
satisfeitos, engajados, envolvidos, e consequentemente, mais produtivos (REICHER; FONSECA, 2012).

Apesarde ter sido abordado consideravelmente no campo da gestao de pessoas, 0 Comprometimento
Organizacional ainda ndo possui fronteiras epistemoldgicas e ontologicas bem delineadas (LEITE;
ALBUQUERQUE, 2013). A corrente mais frequente na literatura é que o comprometimento esta
associado ao vinculo que o individuo estabelece com a organizagao e a medida que se envolve e compactua
com os valores e as metas da institui¢ao, como em Bastos (1994) e Bastos, Siqueira, Medeiros e Menezes

(2008).

Segundo Reicher e Fonseca (2012), as defini¢oes de comprometimento implicam a noc¢ao de algo
que amarra, une o individuo a alguma coisa, expressando a ideia de adesio, de forte envolvimento do
individuo com aspectos diversos do contexto de trabalho, resumindo-se em um conjunto de sentimentos
e acOes em relagdao a sua instituicao, também sendo citado por Paiva e Morais (2012), como uma das
bases para a interatividade, pois reflete o envolvimento do sujeito com seu trabalho, pessoas e, num nivel
macro, com a propria organizagao.

Este sentimento de pertencer, de fazer parte da organizacio, ¢ estudado pelo comprometimento,
visando nao s6 um melhor desempenho da instituigao, mas tornar os funcionarios mais produtivos e
comprometidos com a profissao e o papel que devolvem dentro da organiza¢ao. Como afirmam Sant’anna
etal. (2014) e Luna e Baptista (2001), os estudos sobre comprometimento organizacional visam contribuir
e auxiliar as organizag¢oes a compreenderem o envolvimento do ser humano no trabalho e a sua satisfagao
com a atividade desenvolvida. Ainda nesta perspectiva Rego (2002) e Traldi e Demo (2012) relatam que
as pessoas mais comprometidas tém mais chances de permanecerem na organizagao e de se empenharem
na execucao do seu trabalho e dos objetivos organizacionais.

Dimensdes do comprometimento

Os estudos sobre comprometimento organizacional apresentam diversas dimensdes organizais.
Dentre os modelos encontrados na literatura, o modelo EBACO adota sete dessas bases, que sao
classificadas da seguinte forma: Afetivo (Internalizacao de Valores e Objetivos), Instrumental (Poucas
Alternativas); (Recompensas e Oportunidades); (Linha Consistente de Atividade); Normativo (Obrigacao
em Permanecer); (Obrigacao pelo Desempenho); e Afiliativo (Sentimento de Fazer Parte). As sete
dimensoes apresentadas serdo analisadas a seguir, revelando algumas caracteristicas do comprometimento
dos individuos.

A dimensio afetiva (Internalizagdo de Valores e Objetivos) representa a natureza do processo
de identificagao do individuo com os objetivos e valores da organiza¢ao e o desejo de permanecer
na organizacao, de modo a contribuir para o alcance desses objetivos (MELO et al., 2014; BASTOS,
1993; TAMAYO, 2008). Esta base ancora-se nos sentimentos e na afeicao que o individuo expressa pela
institui¢ao; segundo Reicher e Fonseca (2012) Meyer e Allen (1997) o comprometimento afetivo acontece
quando os funcionarios tém apego, afeto, estabelecendo vinculos emocionais com a instituigao.

Para Traldi e Demo (2012) e Mowday, Porter e Steers (1982), o comprometimento afetivo pode ser
definido pelas suas principais caracteristicas: crenga e aceitagao dos objetivos e valores organizacionais;
disposicao para defender a instituicao e o desejo de manter o vinculo com ela. Supondo-se uma entrega
por parte do individuo para contribuir com o sucesso e bem-estar da organizagao.
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Ao se tratar da base Instrumental, temos trés enfoques enfoques principais, denominados por
Sant’anna et al. (2014) e Bastos et al. (2008), como: a) Poucas alternativas: o individuo possui poucas
alternativas de trabalho se deixar a organizaciao; b) Recompensas e oportunidades: acredita-se que o
esforco extra realizado em beneficio da organizagdo deve ser recompensado e de que a organizagao
deve lhe dar mais oportunidades; e ¢) Linha Consistente de atividade: crenga de que deve manter certas
atitudes e cumprir as regras da organizacao com objetivo de se manter nela.

O comprometimento, a partir do enfoque instrumental, é visto em funcdo das recompensas e
custos associados ao trabalho, o individuo opta por permanecer na empresa enquanto perceber os
beneficios recebidos em troca (BECKER, 1960; CANCADO et al., 2007). Este enfoque aborda as
consequéncias associadas a saida da institui¢do, levando em consideracio também os custos para fazer
parte da organizagao, o tempo ja dedicado a ela e os beneficios e retornos conquistados.

Para Cunha et al. (2014) e Meyer e Allen (1997), a base instrumental se refere a consciéncia de custos
que o individuo tem ao deixar de trabalhar na sua empresa, permanecendo assim, na organiza¢ao por
achar conveniente, diante da escarces de oportunidades no mercado de trabalho ou pelas recompensas
obtidas.

O enfoque normativo segundo Paiva e Morais (2012), representa o compromisso e o dever que
o individuo tem com a organizacio, de seguir as regras e normas em fungao de sua fidelidade, e ainda
como se fosse obrigatério ou um dever ético com a institui¢ao. Esta dimensao do comprometimento
organizacional se classifica em duas formas: obrigagdo em permanecer e obrigacao pelo desempenho.

A obrigacio em permanecer consiste na crenca de que o individuo tem uma obrigacdo em
permanecer na instituicao, sentindo-se culpado em deixa-la, tendo uma obrigacao moral com as pessoas;
ja a obrigacao pelo desempenho ¢ a crenca de que deve se esforgar em beneficio da organizacao e que
deve desempenhar as tarefas e atingir os objetivos organizacionais (SANT’ANNA et al., 2014; BASTOS
et al., 2008).

Neste sentido, a dimensao normativa remete a obrigatoriedade, as pessoas permanecem nas
institui¢Oes por se sentirem obrigadas, pelo sentimento de estar em dfvida com ela ou pelo fato de sentir
uma obrigacao moral e ética com os individuos da organizagao.

Por fim, temos a base afiliativa, que consiste no sentimento de fazer parte da organizacao. Esta
dimensao pouco abordada na literatura diz respeito a percepgao do individuo de ser reconhecido como
um membro da organizacdo por seus colegas. Sendo esta tese reforgada por estudiosos como Melo et al.

(2014), Medeiros e Enders (1999) e Medeiros (2005).

As bases citadas anteriormente abordam como o comprometimento organizacional pode ser
classificado diante das relagdes que o individuo mantém com a organizagao, sendo esses 0s constructos
teéricos que fundamentam o instrumento desta pesquisa, 0 EBACO, que sera descrito na se¢ao seguinte.

A proxima segao também ira apresentar os elementos metodoldgicos da pesquisa. Serdo descritos
a populagiao e amostra, instrumento de coleta, forma de aplicagao dos questionarios e enquadramento
do estudo.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa teve como objeto de estudo o IFRN Campus Nova Cruz. O universo da
pesquisa é formado pelos 110 servidores do campus (66 docentes e 44 técnicos administrativos), dos
quais 46 docentes e 40 técnicos administrativos responderam os questionarios — os demais 24 servidores
faltantes nao foram encontrados no Campus ou estavam de férias durante o periodo de realizagao da
pesquisa.

A coleta dos dados foi realizada entre os dias 26 de junho a 07 de julho de 2017, através da utilizacao
de um instrumento de Escala de Bases do Comprometimento Organizacional, formado por 36 questoes,
das quais 28 perguntas fechadas, oscilando de 01 a 06, de menor a maior concordancia, e mais oito
questdes objetivas para avaliar varidveis como: idade, sexo, estado civil, grau de escolaridade, o vinculo
empregaticio e a 4rea de atuacdo na organizagao, e o periodo que o individuo atua em sua funcao atual
e na instituicdo. O modelo EBACO possui sete fatores de comprometimento organizacional: afetivo,
obrigacdo em permanecer, obrigacio pelo desempenho, afiliativo, falta de recompensas e oportunidades,
linha consistente de atividades e escassez de alternativas. Cada base de comprometimento compde quatro
itens do questionario.

A interpretacao dos dados foi feita com base no artigo de Medeiros (2003), a abordagem adotada
na pesquisa foi quantitativa, através da analise das informag¢bes numéricas resultantes da investiga¢ao
e modelos estatisticos para explicar os dados, como conjuntos de quadros e tabelas (SABINO, 19606;
BAUER E GASKELL, 2003; LAKATOS E MARCONI, 2010).

No que diz respeito a sua classificacdo, esta pesquisa classifica-se como exploratoria descritiva.
Segundo Gil (2009), as pesquisas exploratorias tém como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, e sio desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral e aproximada acerca
de determinado fato. As pesquisas descritivas tém como objetivo a descri¢io das caracteristicas de
determinado grupo como sua distribui¢do por idade, sexo, nivel de escolaridade (GIL, 2009).

Os dados coletados para a realizacdo desta pesquisa foram colhidos de maneira sigilosa, garantindo
confidencialidade aos respondentes, tais informagoes serdo utilizadas exclusivamente para fins cientificos.

Na secio seguinte sera feita a analise e discursao dos resultados, bem como a compara¢ao do nivel
de comprometimento entre os docentes e servidores.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Analise do perfil dos servidores administrativos

Esta secao ira discorrer sobre o perfil dos 40 servidores técnicos administrativos participantes desta
pesquisa. Serdao apresentadas tabelas e graficos sobre as principais variaveis coletadas no estudo, relativa
as caracteristicas pessoais e o nivel de comprometimento dos entrevistados.

O Grafico 1 apresenta dados sobre o sexo dos servidores técnico-administrativos do IFRN. Dos
40 servidores que responderam ao questionario 47,5% foram respondentes do sexo masculino, 47,5% do
sexo feminino e 5% dos entrevistados desejaram nao informar seu sexo.

5,00%

Masculing

: Grafico 1 - Sexo dos técnicos administrativos do
La=iatlittil=]
IFRN Campus Nova Cruz, 2017.
Indefirida

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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O segundo Grafico desta se¢ao mostra a faixa etaria dos servidores, na qual 12,5% dos respondentes
tém até 25 anos, 40% se encontram entre 26 e 30 anos, 30% tém de 31 a 35 anos e 17,5% mais de 35 anos.

17,50% 12,500

= Até 25 anos

14 . ! . ! .
Grafico 2 - Faixa etaria dos técnicos
® 26 - 2D anos

administrativos do IFRN Campus Nova Cruz,
% 31 - 35 amos
2017.
B mudn de 35 anda

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O estado civil dos servidores ¢ representado pelo Grafico 3, no qual se observa que 37,5% dos
respondentes sao solteiros, 60% casados e 2,5% sao divorciados. Esse indice referente ao percentual de
casados pode ser explicado pelo fato de mais de 80% dos técnicos terem mais de 26 anos.

250

= Solteira (a)

m Casado {a) Grafico 3 - Estado civil dos técnicos

« Divereiads  administrativos do IFRN Campus Nova Cruz,
2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No Grafico 4, esta presente o grau de escolaridade participantes da pesquisa. Dos servidores
que responderam o questionario 2,5% tem 2° grau completo, 10% superior incompleto, 30% superior
completo, 10% pos-graduagao incompleta e 47,5% pos-graduagao completa, refletindo que as atividades
do IFRN demandam um maior nivel de qualificagao.

B 2% Erai oomphe Lo

B Superior Incompleto

B Superior completo

Grafico 4 - Grau de escolaridade dos técnicos

B Fas-graduag i L. .

,m:“pjﬂ:q administrativos do IFRN Campus Nova Cruz,
B Pdt-graduagdo 2017.

cam pheta

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O Grafico 5 detalha o tempo de trabalho dos técnicos na institui¢do. Sendo que 7,5% estao a
menos de um ano na organizagao, 87,5% de 1 a 5 anos, 5% de 6 a 10 anos e a mais de 10 anos 0% devido
20 fato de ser um instituto relativamente recente.
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A0tk Grafico 5 - Tempo de trabalho dos técnicos
administrativos do IFRN Campus Nova Cruz
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2017.

B7.50%
Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O tempo de cargo/ func¢io dos servidores na organizacgio esta sendo representado pelo Grifico 6.
Os resultados demostram que 20% estao a menos de 1 anos na institui¢ao, 77,5% de 1 a 5 anos e 2,5% de
6 a 10 anos, revelando que mais de 70% dos servidores ja estdo a um perfodo consideravel no instituto.

i bencn de 1 ans
m -5 ans

86 - 10 dnod Grafico 6 - Tempo de cargo/ func¢io na

o Aais de 10 ancs organizacio dos técnicos administrativos do

77.50% IFRN Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2o17).

O dltimo Grafico desta segao traz o vinculo empregaticio dos servidores com a instituigao. Observa-
se que 100% dos técnicos administrativos sao servidores efetivos devido a natureza da institui¢ao e da
forma de contrataciao via concurso publico. Ressalta-se que até a presente data, nao existe a figura do
servidor técnico administrativo substituto ou contratado temporariamente, diferentemente do que ocorre
com a categoria docente.

0,00r% 100, 00%

B Efetnes

. Grafico 7 - Vinculo empregaticio dos técnicos
| L E=l (5]
administrativos do IFRN Campus Nova Cruz,

2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Tabela a seguir discorrera sobre os dados referentes aos niveis de comprometimento dos
servidores e suas respectivas bases. A base Obrigacdo pelo Desempenho foi a que apresentou o nivel
mais alto de comprometimento com 100% dos respondentes, a qual remete que ¢ necessario fazer um
esforco em beneficio da organizacdo, cumprir as obrigacoes e atingir os objetivos organizacionais. Assim
como no estudo realizado por Pulino (2014) a base de comprometimento organizacional em apresentou
alto comprometimento foi a Obrigacao pelo desempenho.
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A base Afetiva apresentou 80% dos técnicos com comprometimento acima da média, e 20%
com alto comprometimento, a dimensiao em questdo é caracterizada pela internalizacao de valores e a
identificacdo do individuo com os objetivos da organizagio.

O sentimento de culpa se deixar a instituicdo é uma caracteristica da dimensao Obrigacdo em
Permanecer, a qual teve como baixo comprometimento 50%, comprometimento abaixo da média 35% e
comprometimento acima da média 15%, sendo que este segundo Medeiros (2003) deveria ser acima da
média.

A dimensao Escassez de Alternativas esta com 50% do total dos servidores baixo comprometimento,
30% abaixo da média, 15% acima da média e 5% com alto comprometimento, esses resultados inferem
que 80% do total tem perspectiva de que ha poucas opgdes de trabalho se deixar a organizagao.

A base Afiliativa apresentou baixo comprometimento com 45% dos respondentes, 37%
comprometimento abaixo da média, 15% acima da média e 2% alto comprometimento, demostrando
que os técnicos tém um fraco sentimento de pertencer a instituigao.

A dimensao Falta de Recompensas e Oportunidades expdés um baixo comprometimento com
22%, abaixo da média 65% e acima da média com 12%, mostrando que os servidores nao se sentem
devidamente recompensados e ha poucas oportunidades para crescer profissionalmente na instituicao.

E por fim, a Linha Consistente de Atividades demonstrou baixo comprometimento representando
15% dos técnicos, comprometimento abaixo da média 47%, acima da média 35% e alto comprometimento
2%, na qual esta base enfatiza que se deve cumprir as regras para permanecer na instituicao, visando os
gastos que teria se a deixar.

Baies Baind Compremetimente  Comprometlimanto Alta votal
compromsatiment o ahaixo da média acima da mddia compeame timento
Rase: fi P B &0
Afetiva Rl BO% 20% 100%
Basir fi 0 14 & 40
Obrigacho em
h,"mm, ol 50% 5% 15% 100%
ot | 8 DI
rigayg
Dhirs i [ 100% 100%
fi 18 15 & 1 40
Base; Afillathva
ni's 455, 179% 155 2% 100
Ease: Fafta da fi 8 . ] 5 &0
Facompesn s &
Oportunidades Al 22% B5% 12% 100%
Base: Linha fi & 19 14 1 40
Consiitente de
Atividade ol ] 15% A7% 35% % 100%
Bases Frranser do fi 20 12 & 2 40
Alternatheas i 0% 0% 15% 594 100%

Tabela 1 - Resumo de distribui¢ao de Frequencias de Comprometimento Organizacional dos Tecnicos
Administrativos no IFRN Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As Tabelas seguintes discorrerao sobre as estatisticas descritivas de cada base, bem como algumas
variaveis. A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas referentes a Base Afetiva dos servidores
administrativos do IFRN Campus Nova Cruz.
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Base Afetiva
Meédia 15,28
Erro padrao 0,24
Modo 15,4

Desvio padrao 1,56
Variancia 2,46
Intervalo 6,16
Minimo 12,32 o N .
. Tabela 2 - Estatisticas descritivas da Base Afetiva
Maximo 15,45 dos servidores Administrativos.
Co ntﬂgﬂm 40 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Na Base Afetiva a média de comprometimento foi de 15,28. Este resultado é considerado
acima da média na escala EBACO, indicando um grau de relacionamento afetivo entre os servidores
administrativos e a instituicdo. Com relagdao ao erro padrio, seu valor foi de 0,24. Os desvios-padrao e
variancia apresentaram valores considerados baixos, sendo o desvio padrao de 1,56 e variancia da amostra
2,46, indicando homogeneidade nas respostas dos servidores. Por fim, o intervalo foi de 6,16, sendo o
minimo de 12, 32 e o maximo de 18,48.

A Tabela 3 apresenta os dados relativos a Base Obrigacao em Permanecer dos servidores do IFRN
Campus Nova Cruz no ano de 2017.

Base Obrigacdao em Permanecer
Media 10,83

Erro padrao 0,65
Modo 12,07
Desvio padrao 4,14
Variancia 17,16
Intervalo 16.2 Tabela 3 - Estatistica descritiva da  Base
_— ' Obriga¢io em Permanecer dos Servidores. Tabela
Minimo 3,24 3 - Estatistica descritiva da Base Obrigacio em
Maximo 19 44 Permanecer dos Servidores.
Contagem 40 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Base Obrigagao em Permanecer apresentou comprometimento abaixo da média, com a média
de 10,83. O modo de 12,07, os desvios-padrao e a variancia obtiveram niveis muito altos, demostrando
respostas bastantes heterogenias. O intervalo foi de 16,2, com o minimo de 3,24 e o maximo de 19,44.

A Tabela 4 contem os dados relativos a Base Obrigacao pelo Desempenho dos servidores do IFRN
Campus Nova Cruz no ano de 2017.
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Base Obrigacao pelo Desempenho

Média 16,95
Erro padrao 0,18

Modo 17,82
Desvio padrao 1,16
Variancia 1,35
Intervalo 3,62

Minimo 14,2 Tabela 4 - Estatistica descritiva da Base Obrigaio
Maximo 17,82 pelo Desempenho dos Servidores.
Contagem 40 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Dimensao Obrigacao pelo Desempenho que teve o mais alto indice de comprometimento com
média de 16,95. O erro padrao de 0,18, o desvio-padrio 1,16 e a variancia 1,35 sendo considerados
relativamente baixos mostrando homogeneidade nas respostas, o intervalo com 3,62 também foi baixo,
com o minimo de 14,2 e o maximo de 17,82.

A Tabela 5 contém os dados referentes a Base Afiliativa dos servidores do IFRN Campus Nova
Cruz no ano de 2017.

Base Afiliativa

Media 14,44
Erro padrao 0,36
Modo 17,2
Desvio padrao 2,30
Variancia 5,32
Intervalo 8,22
Minimo 3,66 Tabela 5 - Estatistica descritiva da Base Afiliativa
Maximo 17,88 dos servidores Administradores.
L‘untagem 40 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Base Afiliativa teve média de 14,44, representando baixo comprometimento. Sendo o desvio
padrao de 2,30, e a variancia de 5,32, considerados relativamente altos, o erro padrao de 0,36, o modo
17,2 e o intervalo 8,22 com o minimo de 9,66 e o maximo de 17,88.

A Tabela 6 apresenta os dados relativos a Base Falta de Recompensas e Oportunidades dos
servidores do IFRN Campus Nova Cruz no ano de 2017.
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Base Falta de Recompensas &

Oportunidades
Média 6,13
Erro padrao 0,32
Modo 10,16
Desvio padrio 2,07
Variancia 4,28
Intervalo 8,49
Minimo 2,99 Tabela 6 - Estatistica descritiva da Base Falta de
Maximo 11,48 Recompensas e Oportunidades dos servidores.
Contagem 40

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Apresentando comprometimento abaixo da média a Base Falta de Recompensas e Oportunidades
obteve média de 6,13, com erro padrao de 0,32 ¢ o modo 10,16. A variancia 4,28 e o desvio padrio 2,07,
demostrando que as respostas nao sio homogenias. O intervalo de 8,49, sendo o minimo de 2,99 e o
maximo de 11,48.

A Tabela 7 mostra o indice referente a Base Linha Consistente de Atividades dos servidores do
IFRN Campus Nova Cruz no ano de 2017.

Base Linha de Consistente de
Atividades

Média 11,39
Erro padrao 0,34
Modo 14,36

Desvio padrao 2,18
Variancia 4,75
Intervalo 9,27

Minimo EJS 1 Tabela 7- Estatistica descritiva da Base Linha
Mélimﬂ 1 EJ 78 Consistente de atividades dos servidores.

Co ﬂtﬂﬂﬂm 40 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Osindices da Base Linha Consistente de Atividades foram os seguintes: médiade 11,39 representando
comprometimento acima da média, erro padrao de 0,34 e o modo 14,36. O desvio padrao, a variancia e
o intervalo considerados altos, sendo o minimo do intervalo 6,51 e 0 maximo 15,78.

A Tabela 8 faz inferéncia aos indices referente a Base Escassez de alternativas dos servidores do
IFRN Campus Nova Cruz no ano de 2017.
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Base Escassez de Alternativas
Média 11,17
Erro padrao 0,62
Modo 7,73
Desvio padrao 3,97

Variancia 15,81
Intervalo 14,9
Minimo 2,98
. . Tabela 8- Estatistica descritiva da Base Escassez
Maximo l?ras de Alternativas dos servidores.
Contagem 40

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A ultima Base a ser analisada nesta secio é a Escassez de Alternativas, tendo sua média de 11,17
¢ classificada como de baixo comprometimento, com erro padrio de 0,62, o desvio padrio ¢ de 3,97 e
a variancia com indice altissimo de 15,81 pelo fato das respostas nao serem homogéneas. O minimo do
intervalo foi de 2,98 e o maximo de 17,88, sendo o intervalo de 14,9.

De modo geral, percebe-se que o nivel de comprometimento organizacional dos servidores
administrativos foi elevado. Destacam-se as bases Obrigacao pelo Desempenho, com 100% dos
entrevistados se encontram com alto comprometimento e a Afetiva, apresentou 80% com nivel acima
da média, sendo os maiores valores para a categoria de servidores Administrativos, em compensagao
as Bases Obrigacao em Permanecer e Escassez de Alternativas apresentaram os menores valores de
comprometimento médio para os mesmos com 50%. Resultados semelhantes foram encontrados por
Pulino, Kubo e Oliva (2014) e Cunha, Silva, Moura, Horbe, Bule e Vargas (2014).

A proxima segdo fara uma analise no perfil dos docentes e no nivel de comprometimento
organizacional encontrado e suas respectivas bases, assim como foi feito com a categoria dos servidores.

Analise do perfil dos docentes

No desenvolver desta se¢do serdo apresentados o perfil e os resultados dos questionarios aplicados
a0s 46 docentes que fizeram parte da amostra da presente pesquisa. Serdo apresentados graficos e tabelas
referentes a caracteristicas pessoais dos entrevitados e outras variaveis abordadas no estudo.

O Grafico 8 contém dados referente ao sexo dos docentes. O género masculino é composto por
60,9% dos docentes, feminino 34,8% e 4,3% desejaram nao se identificar, diferentemente do perfil dos
servidores, o género masculino é marjoritario na presente categoria.
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Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Os dados alusivos a faixa etaria dos docentes esta presente no Grafico 9, sendo 19,6% de 26
a 30 anos, 50% de 31 a 35 anos e 30,43% maiores de 35 a nos de idade, tais resultados pedem ser
compreendidos a partir do momento que os docentes necessitam de uma especializagao maior para excer
suas fun¢odes o que acarreta em uma faixa etaria maior.

W0.41%, 1, KT 19,60

m Ak X5
u 3G - 30

m3l-35 Grafico 9 - Faixa etaria dos docentes do IFRN
m mais da 35 Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O estado civil ¢é representado pelo Grafico 10, no qual 34,8% dos respondentes sao solteiros, 56,5%
casados e 8,7% sio divorciados, esses dados podem ser explicados pela faixa etaria dos participantes, que
¢ composta por mais de 70% dos docentes maiores de 31 anos.

8,1
B S le e (a)
mCcaps ) Grafico 10- Estado civil dos docentes do IFRN
B Urnrciscio Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

No Grafico 11, é possivel analisar o grau de escolaridade dos docentes, que se distribuiram da
seguinte forma: 4,3% com o ensino superior completo, 2,2% com poés-graduagao incompleta e 93,5%
com a pos-graduacao completa.

0% _ 2 20% _
m Superior completo
u Pés-graduaco Grafico 11- Grau de escolaridade dos docentes do
incamgpleta IFRN Campus Nova Cruz, 2017.
n Pas-graduacio
completa Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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No Grafico 12, estdo presentes os dados sobre o vinculo empregaticio dos docentes com o IFRN;
destacando-se que 80,4% sao efetivos e 19,6% contratados, tendo em vista que é possivel a contratagao
de docentes substitutos.

m Efetivo

Contratado .
R Grafico 12- Vinculo empregaticio dos docentes

do IFRN Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

O tempo de trabalho dos docentes esta exposto no Grafico 13. Os resultados referentes a esse
perfil se distribuiram em, 15,2% trabalham a menos de 1 ano, 58,7% entre 1 e 5 anos, 23,9% de 6 a 10
anos e 2,2% a mais de 10 anos, sendo visivel que mais da metade dos entrevistados ja trabalham entre 1
e 5 anos.

RE

—
=

m Fanos de ] ang
m1-5amo

B b= DD anos

Grafico 13- Tempo de trabalho dos docentes do
m Mais de 10 anes IFRN Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Em relagao ao tempo que o docente ocupa na func¢io/cargo este doados sio apresentado no
Grafico 14 a seguir, sendo que 13% deles estio a menos de 1 ano no cargo, 43,5% de 1 a 5 anos, 28,3%
de 6 2 10 anos, 2,2% de 11 a 15 anos, 8,7% entre 16 e 20 anos e 4,3% estio a mais de 20 anos na mesma
funcio.

g, 7o 330 13.00%

2.20% B Merosde 1 ana

1-5 / -
Gt e Grafico 14- Tempo de cargo/fun¢io na
& G- 10 shid . ~
organizacio dos docentes do IFRN Campus
W1l-15anos
Nova Cruz, 2017.
16 - Mo ancs

[ preny .
e o 2 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Tabela a seguir descreve o nivel de comprometimento organizacional dos docentes segundo os
dados coletados na pesquisa. A Base Obrigacao pelo Desempenho foi a que obteve o nivel mais alto de
comprometimento com 93% e acima da média com 7%, demonstrando que essa categoria assim como a
dos servidores esta dentre os padroes desejados de comprometimento.

A dimensio Afetiva em 65% dos resultados apresentou comprometimento acima da média, 20%
alto comprometimento e 15% comprometimento abaixo da média, mostrando que os docentes se
identificam com a filosofia da instituicao.
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Quanto a Base Obrigacdo em Permanecer os indices foram baixos, sendo 61% com baixo
comprometimento, 20% abaixo da média e 20% acima da média, inferindo que estes nao sentem nenhuma
obrigacao moral para com a instituicao ou seus colegas de trabalho.

A Base Afiliativa se distribui da seguinte maneira: 57% com baixo comprometimento, 28% abaixo
da média, 9% acima da média e 7% com alto comprometimento, apresentando resultado semelhante a
categoria dos servidores.

Na dimensao Escassez de Alternativas se obteve os resultados de 67% baixo comprometimento,
24% comprometimento abaixo da média e 9% acima de média, na qual a maioria compreende que existe
escassez de alternativas de trabalho caso deixe o instituto.

No que se refere a Falta de Recompensas e Oportunidades o estudo revela que 37% dos docentes
estdo com baixo comprometimento e 63% abaixo da média, apresentando niveis ainda mais baixos que
os dos técnicos administrativos.

A Linha Consistente de Atividades se apresentou, sendo 22% dos docentes com baixo
comprometimento, 37% abaixo da média, 37% acima da média e 4% com comprometimento alto,
condizendo com a realidade dos percebida pelos servidores.

Baixo Comprometime  Comprometime Alto
Bages Compramatinmen nto abaive da nte aclva da compromatimen  Total
Ta media mmadia L]
= e - —— =
fi 7 a0 8 16
Base: Afetiva
ni% 15% 6% 0% 1005
Base: fi 28 9 9 46
Obrigagdo em
Pt i G1% 20% 0% 100%
Base: i 3 43 b
Obrigagio pelo
Desempenho L% % 93% 100%
i} 26 13 a4 3 46
Base: Afillativa
ni% B 28% % i 100%
Base: Faltade 17 30 A6
Recompensas &
oportunidades % 37 53% 100%
Base: Linha fi 10 17 17 2 46
Consistente de
Atividade (% 22% LT 7% 1% 100%
Base: Escasser LI =t 1 4 46
de Alernathaos ni% BT 24% &%, 1005

Tabela 9 - Resumo de distribui¢ao de Frequeéncias de Comprometimento Organizacional dos Docentes
no IFRN Campus Nova Cruz, 2017.

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

As tabelas a seguir, descreveram a estatistica descritiva de cada base quem compde o EBACO,
apresentando algumas caracteristicas como média, modo, desvio padrio entre outros.
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A Tabela 10 ira apresenta dados referentes a Base Afetiva dos Docentes do IFRN Campus Nova
Cruz no ano de 2017.

Base Afetiva

Média 13,94
Erro padrdo 0,42

Modo 17,74
Desvio padrao 2,87

Variancia 8,27

Intervalo 11,58
Minimo E"E Tabela 10 - Estatistica descritiva da Base Afetiva
Maximo 128,48 dos docentes.

Eﬂ“tﬂg&m 46 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Base Afetiva obteve média de 13,94, classificada como acima da média, em contrapartida o
desvio padrio foi de 2,87 e a variancia de 8,27 foram altos, demonstrando respostas bastante diferentes,
o erro padrio foi de 0,42 e o intervalo de 11,58, sendo o minimo de 6,9 e o maximo de 18,48.

A Tabela 11 contém dados referentes a Base Obrigacio em Permanecer dos Docentes do IFRN
Campus Nova Cruz no ano de 2017.

Base Obrigacao em Permanecer

Média 10,00
Erro padriao 0,74
Modo 3,24
Desvio padrdo 2,04
Varidancia 25,47
Intervalo 15,42

Minimo 3,24 Tabela 11 - Estatistica descritiva da Base
Maximo 18.66 Obriga¢io em Permanecer dos docentes.
’
Co ntagem a6 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A dimensao Obrigacio em Permanecer apresentou média de 10, erro padrio de 0,744, modo
3,24, desvio padrio 5,04, variancia da amostra 25,47, intervalo 15,42, minimo de 3,24 e o maximo de
18,60.
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A Tabela 12 se refere aos dados da Base Obrigacdo pelo Desempenho dos Docentes do IFRN
Campus Nova Cruz no ano de 2017.

Base Obrigacao pelo Desempenho

Meédia 15,99
Erro padrdo 0,27
Modo 17,82
Desvio padrao 1,84
Variancia 3,41
Intervalo 6,59
Minimo 11,23 Tabela 12 - Estatistica descritiva da Base
Maximo 17,82 Obrigacio pelo Desempenho dos docentes.
Contagem 46

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Dimensao Obrigagao pelo Desempenho apresentou média de 15,99 com alto nivel de
comprometimento, seu erro padrao foi de 0,27¢ o modo de 17,82. O desvio padrio baixo com 1,84, a

variancia alta de 3,41. O intervalo de 6,59 considerado baixo, com o minimo de 11,23 e o maximo de
17,82.

A Tabela 13 contém os dados estatisticos da Base Afiliativa dos Docentes do IFRN Campus Nova
Cruz no ano de 2017.

Base Afiliativa

Média 13,79
Erro padrao 0,41
Modo 14,9
Desvio padrao 2,79
Varidncia 7,79
Intervalo 13,42
Minimo 4,46 Tabela 13- Estatistica descritiva da Base Afiliativa
Maximo 17,88 dos docentes.
Contagem 46

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Quanto a Base Afiliativa, sua média foi de 13,79, representando baixo comprometimento. O erro
padrao de 0,41 ¢ o modo 14,9. O desvio padrao e a variancia desta base foram altos com 2,79 e 7,79
respectivamente, o intervalo de 13,42, sendo no minimo 4,46 e no maximo 17,88.
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A Tabela 14 se refere aos dados estatisticos da Base Falta de Recompensas e Oportunidades dos
Docentes do IFRN Campus Nova Cruz no ano de 2017.

Base Falta de Recompensas e

Oportunidades
Média 4,93
Erro padrao 0,24
Meodo 2,54
Desvio padréo 1,65
Varidncia 2,72
Intervalo 5,75
Minimo 2,54 Tabela 14 - Estatistica descritiva da Base Falta de
M&EGITo 8,29 Recompensas e Oportunidades dos docentes.
Contagem 46 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Tabela referente a Falta de Recompensas e Oportunidades mostra que essa Base apresentou
média 4,93 classificada abaixo da média, com erro padrao de 0,24 e modo de 2,54. O desvio padrao 1,65,
a variancia 2,72 e o intervalo 5,75 considerado baixo com o minimo de 2,54 e o maximo de 8,29.

A Tabela 15 apresenta os dados estatistico da Base linha Consistente de Atividades dos Docentes
do IFRN Campus Nova Cruz no ano de 2017.

Base Linha de Consistente de
Atividades
Média 11,13
Erro padrao 0,40
Maodo 10,52
Desvio padrdo 2,76

Varidancia 7,61
Intervalo 11,14
Minimo 4"54 Tabela 15 - Estatistica descritiva da Base Linha
Maximo 15 78 Consistente de Atividades dos docentes
Enntagem a6 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A Base Linha Consistente de Atividades obteve média de 11,13 que esta abaixo da média, sendo
o erro padrao de 0,40 e o modo 10,52. O desvio padrao 2,76 e a variancia de 7,61, o que demostra
heterogeneidade nas respostas. O intervalo foi de 11,14 com o minimo de 4,64 ¢ o maximo de 15,78.
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A Tabela 16 apresenta os dados da Base Escassez de Alternativas dos Docentes do IFRN Campus
Nova Cruz no ano de 2017.

Base Escassez de Alternativas

Média 9,62
Erro padrao 0,51
Meodo 2,34
Desvio padrao 3,50
Varidncia 12,31

Intervalo 12,7
Minimo 2,98 ,
Tabela 16 - Estatistica descritiva da Base Escassez
Maximo 15,68 de Alternativas dos docentes.
Enntagﬂm 46 Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A ultima Tabela desta se¢ao a ser descrita e que apresentou o nivel mais baixo de comprometimento
da categoria a Base Escassez de Alternativas que alcangou média de 9,62. O desvio padrio e a variancia
altos, o erro padrao de 0,51e o modo 5,34. O intervalo alto com 12,7, sendo o minimo de 2,98 e maximo
de 15,68.

Em sintese, em relagio ao comprometimento organizacional dos docentes, as Bases de
comprometimento Obrigacao pelo Desempenho apresentou um alto comprometimento com 93,5%
dos respondentes e a Base Afetiva 65% dos docentes como nivel acima da média. Em contrapartida,
as Bases Obrigacao em Permanecer e Hscassez de Alternativas apresentaram os menores valores de
comprometimento médio para os mesmos, com mais de 60% dos entrevistados apresentando baixo
comprometimento. Resultados estes semelhantes aos de Envall, Teixeira, Envall e Dalongaro (2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo de curso teve como objetivo avaliar o nivel de comprometimento organizacional
dos servidores administrativos e docentes do IFRN Campus Nova Cruz a luz da Escala de Bases de
Comprometimento Organizacional (EBACO). Diante do exposto, destaca-se que o objetivo foi alcangado.

Com base nos resultados da pesquisa, encontrou-se que as Bases de comprometimento Obrigagao
pelo Desempenho com 100% dos entrevistados se encontram com alto comprometimento e a Afetiva,
apresentou 80% com nivel acima da média, sendo os maiores valores para a categoria de servidores
Administrativos, em compensa¢ao as Bases Obrigacio em Permanecer e Escassez de Alternativas
apresentaram os menores valores de comprometimento médio para os mesmos com 50%. Tais resultados
podem ser explicados pela natureza do plano de cargos e pouca mobilidade de fungdes dentro da
institui¢ao, possibilitando uma sensagdao de estagnagiao e conformismo com a carreira percebida pelos
servidores.

Ja em relacio ao comprometimento organizacional dos docentes, as Bases de comprometimento
Obrigacgao pelo Desempenho apresentou um alto comprometimento com 93,5% dos respondentes e
a Base Afetiva 65% dos docentes como nivel acima da média. Em contrapartida, as Bases Obrigacao
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em Permanecer e Escassez de Alternativas apresentaram os menores valores de comprometimento
médio para os mesmos, com mais de 60% dos entrevistados apresentando baixo comprometimento. Tais
resultados podem ser explicados pela natureza do plano de carreiras no funcionalismo publico, que limita
a atuacao dos servidores.

Ao comparar as categorias pode-se perceber que ambas tém as Bases Obrigagao pelo Desempenho e
Afetiva com altos niveis de comprometimento, porém os servidores siao visivelmente mais comprometidos
que os docentes.

Como limitagdes da pesquisa, destaca-se o carater instrumental do modelo EBACO, que permite
uma abordagem geral da situagio do comprometimento organizacional da organiza¢iao, nao gerando
um aprofundamento em questdes subjacentes ao comprometimento. Como estudos futuros, sugere-se
aplicar o modelo EBACO em outros campi do IFRN para comparar os resultados e identificar se se trata
de uma realidade local ou de toda a instituicao.

Sugere-se do ponto de vista pratico, a realizagao de agdes que fomentem o comprometimento
organizacional entre as categorias, especificamente agoes voltadas as Bases Obrigagio em Permanecer
e Escassez de Alternativas, promovendo a¢oes que permitam mobilidade de tarefas/cargos dentro da
instituicao.
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