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RESUMO

A agricultura familiar passou por longos periodos de esquecimento no cenario agricola brasileiro,
a falta de politicas publicas direcionadas para essa area, contribuiu para problemas sociais diversos.
0 homem passou a migrar para a area urbana, pois sem investimentos sua permanéncia passou a ser
insustentavel, ficando dificil competir com grandes produtores agricolas. A agricultura familiar tem
como base os membros da familia, que exercem fungdes variadas. A criagdo de politicas publicas
para a agricultura familiar permitiu a continuacao e subsisténcia destes no campo, sendo necessario
que o Estado desenvolvesse politicas publicas de investimentos que permitisse o desenvolvimento da
agricultura familiar, portanto o objetivo deste trabalho é analisar os impactos da aplicagdo do PRONAF
no assentamento Vingt Rosado Mossord/RN na percepgao dos agricultores familiares. Na oportunidade
foram entrevistados 30 agricultores familiares do assentamento rural. O estudo de caso se caracterizou
como uma pesquisa descritiva, e também qualitativa e quantitativa. O instrumento utilizado foi um
formulario com perguntas abertas e fechadas. Os resultados revelaram que as principais linhas do
PRONAF utilizados pelas familias assentadas sdao do PRONAF A, A/C e B. Através da analise do
referencial tedrico pesquisado verificou se que as familias encontram dificuldades em dar continuidades
nos programas, devido a varios fatores como, de inadimpléncia junto aos bancos, assisténcia técnica
insuficiente e o préprio convivio em comunidade. Mesmo com as diversidades encontradas chegou se
a conclusao que os impactos do PRONAF foram positivos inferindo na qualidade vida dos agricultores,

com relagéo a oportunidade de emprego e moradia.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas, agricultura familiar, PRONAF, assentamento rural.
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PUBLIC POLICIES FOR FAMILY AGRICULTURE: A CASE STUDY
OF PRONAF IMPACTS IN VINGT ROSADO - MOSSORO/RN.

ABSTRACT

Family farming went through long periods of forgetfulness in the Brazilian agricultural scene, the
lack of public policies directed to this area, contributed to diverse social problems. The man began
to migrate to the urban area, because without investments his permanence became unsustainable,
making it difficult to compete with large agricultural producers. Family farming is based on family
members, who perform varied functions. The creation of public policies for family agriculture allowed
the continuation and subsistence of these in the field, it being necessary for the State to develop public
investment policies that would allow the development of family agriculture, so the objective of this work
is to analyze the impacts of the application of PRONAF in the Vingt Rosado Mossord / RN settlement
in the perception of family farmers. In the opportunity were interviewed 30 family farmers of the rural
settlement. The case study was characterized as a descriptive, qualitative and quantitative research. The
instrument used was a form with open and closed questions. The results showed that the main PRONAF
lines used by the settled families are PRONAF A, A / C and B. Through the analysis of the theoretical
framework researched, it was noticed that the impacts of PRONAF were positive in the quality of life of
the farmers, with relation opportunity for employment and housing. It was also found that families find
it difficult to give continuity to the programs, due to several factors, such as the difficulties of defaulting

on banks, insufficient technical assistance and community living.

KEYWORDS: Public policies, family farming, PRONAF, rural settlement.

1 INTRODUGAO

A agricultura familiar ao longo do tempo vem sofrendo grandes rompimentos estruturais, devido a
diversos fatores, resultado de uma estrutura agricola fragilizada, principalmente em relagdo a pequenos
agricultores. Diversos pontos atuam de forma negativa que contribui para atrasos na agricultura familiar,
fatores como: pouca abrangéncia das politicas publicas até meados de 2002 (que por determinado
periodo ndo assistia parte dessa classe trabalhadora rural), fatores econémicos, sociais, 0 avango
tecnoldgico e outros.

Essas condi¢des levaram o homem do campo a buscar emprego na area urbana, houve uma
desestabilizagé@o e abandono da zona rural, gerando um indice maior de desemprego. Sem um devido
auxilio nessa area ou criagao e aplicagdo dessas politicas publicas, a permanéncia do agricultor no
campo se torna dificil, haja vista que para o pequeno agricultor sua subsisténcia no campo, devido aos
diversos fatores, fica cada vez mais dependente da intervengéo do Estado.

Segundo Carneiro (2007, p. 1):
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H4 décadas relegada a segundo plano e até mesmo esquecida pelo Estado, a
agricultura familiar e a sua base fundiaria —a pequena propriedade— tém sobrevivido
em meio a competicdo de condigbes e recursos orientados para favorecer a grande
producgdo e a grande propriedade — setores privilegiados no processo de modernizagao

da agricultura brasileira.

0 Estado assim desenvolve um papel exato para a sobrevivéncia dos pequenos agricultores, fato
esse que nao aconteceu por um longo periodo. Os produtores do campo tiveram um apoio maior com a
criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) a partir da institucionalizagéo do crédito rural com
a Lei n° 4.829 em novembro de 1965 que foi regulamentada pelo decreto n°® 58.380 de 10 de maio de
1966. SO que infelizmente as reformas e a criagdo das politicas na area agricola, favoreceram apenas
os grandes produtores causando um colapso e quebra de subsisténcia do pequeno agricultor com o
campo, pois ndo havia como concorrer com grandes produtores que possuiam acesso a tecnologias
mais avangadas.

De acordo com Guanziroli, Buainain e Di Sabbato (2012, p. 352):

Deve-se lembrar que ser agricultor familiar ndo tem nenhuma conotagdo de
superioridade em relagdo aos nao familiares, trata-se apenas de diferenciar uma
categoria que baseia sua produgao no uso preferencial da mao de obra familiar e que
exerce a gestdo do empreendimento de forma direta, presencial, por meio de algum

dos familiares envolvidos na produgéo.

Nao tendo bases mais desenvolvidas e politicas publicas voltadas para os pequenos agricultores, o
éxodo rural acabou sendo inevitavel. Para garantir essa permanéncia do homem no campo, foi preciso
voltar os olhos de maneira mais apurada para a atual situacgao, a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, que em 28 de julho de 1996 € institucionalizado com
o Decreto Presidencial n® 1.946, com suas linhas de crédito que impulsionou a agricultura de pequenos
produtores.

Segundo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario AFDA (2015):

A agricultura familiar mantém cerca de 12 milhdes de pessoas economicamente
ativas no campo, produzindo, gerando renda, interiorizando o desenvolvimento
e alimentando os brasileiros. Segundo o diretor de Financiamento e Protegédo a
Producdo da Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, Jodo Luiz Guadagnin, o
PRONAF comemora 20 anos com indicadores de exceléncia. A inadimpléncia é
menor que 1%, o que demonstra que os agricultores familiares sabem gerenciar seus

empreendimentos, produzir, comercializar, obter renda e honrar seus compromissos.
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Essa permanéncia no campo é fator importante para os pequenos municipios, pois segundo AFDA
(2015), “a agricultura familiar possui, portanto, importancia econémica vinculada ao abastecimento do
mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros”, sendo assim
o presente estudo se justifica pela relevancia da tematica em face da situagao atual de aplicagcéo e
desenvolvimento das politicas publicas na agricultura familiar nos pequenos municipios.

E certo que com incentivos é possivel viabilizar o crescimento e a permanéncia do agricultor na
sua terra, mas para isso é necessario questionar a atual situagéo, por esse motivo esse trabalho tem
como objetivo principal, analisar os impactos da aplicagdo do PRONAF no assentamento Vingt Rosado
Mossord/RN na percepgao dos agricultores familiares. E como objetivos adequados com a proposta:
identificar as linhas de crédito aplicadas na comunidade; verificar as dificuldades de acesso ao PRONAF;

e analisar a percepc¢ao dos agricultores familiares sobre o impacto do PRONAF no assentamento.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Politicas Publicas no Brasil

Todo o processo de construgdes de politicas publicas no Brasil se deu de maneira lenta. O pais
passou por grandes mudangas, da Republica Velha até o fim do Regime Militar para Republica Nova,
época de grandes conflitos politicos e sociais, que foi responsavel por estabelecer e construir a politica
brasileira. O Estado de fato s6 veio intervir de uma maneira mais expansiva, principalmente a regiao
nordeste segundo Junior 2012, isso aconteceu no final de 2002 ao inicio de 2003, nesse tempo ocorreu
uma interferéncia mais intensificada nas politicas assistencialistas governamentais, que inferiram
impactos maiores economicamente.

0 termo politica publica segundo Rua (2012, p. 17):

“referir-se a formulagao de propostas, tomada de decisdes e sua implementagao por
organizacgdes publicas, tendo como foco temas que afetam a coletividade, mobilizando
interesses e conflitos. Em outras palavras, policy significa a atividade do governo de

desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica”.

Com a cogitagéo da interferéncia politica como forma de organizagao, assume se assim a parcela
que o Estado contraiu como provedor social, tentando de forma restrita nas suas limitagdes, seja do
préprio jogo politico ou financeiro, corrigir desvios sociais deixados por uma expansao rapida nesse
periodo de mudancas no Brasil. O surgimento de politicas sociais voltadas para a sociedade, ndo se
dispunha de forga ou de interesse politico. Alguns projetos comegaram a vigorar, porém nao tinha uma
cobertura tdo ampla na camada mais pobre da populagao, principalmente em regies mais carentes
do Brasil. Como por exemplo, de acordo com Junior (2012), a criagdo do Programa de Assisténcia
Rural (PRORURAL), que previa beneficios de aposentadoria e o0 aumento dos servigos de salde aos
trabalhadores rurais, e uma campanha de alfabetizag@o de adultos, por meio do Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo (MOBRAL), durante o governo do ano de 1969.
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2.2 Politicas publicas voltadas para agricultura familiar no Brasil

Dentro da agricultura familiar as mudangas foram ainda mais dificeis, mesmo com a criagao de
politicas de investimentos nessa darea, esses recursos eram destinados principalmente a grandes
produtores agricolas, que impulsiona o setor da agricultura com grandes volumes de produgao e venda,
tornando a competigdo do pequeno produtor insustentavel.

De acordo com Miller, (2007, p. 14):

Entre os fatores que contribuiram de forma decisiva para a legitimagao politica
e o reconhecimento social da importancia da agricultura familiar na sociedade
brasileira, esta a elaboragao de politicas publicas que tém como alvo privilegiado esta
categoria social. Iniciadas na década de 1990, especialmente apds a crise que leva
ao impedimento do Governo Collor, as politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar passam a sofrer, lentamente, mudancas de enfoque em relagdo ao que se
tinha até entdo, que eram agdes de apoio a produgao (crédito), estabilizagdo de pregos

(PGPM), inovagao cientifica e tecnologia (EMBRAPA) e assisténcia técnica (EMATER).

Os programas de financiamento que se dispunham na época, contavam com varias regras que
dificultava o acesso a quem nao tinha condi¢des ou garantias de um retorno seguro do valor emprestado.
Com vdrios fatores que impediam o acesso ao crédito, o desenvolvimento e a continuagao e expansao
da agricultura familiar, entrou em declinio, outras condi¢cdes externas contribuiram, como fatores
sociais, culturais econdmicos, o que impulsionou a migragdo do homem do campo para a cidade.

Segundo Balsadi (2001, p. 3):

[...] para melhor entender o grande crescimento das ocupagdes rurais ndo-agricolas
da populagao economicamente ativa com domicilio rural, principalmente nos anos 80
e 90, é necessaria a inclusdo de outros fatores explicativos, os quais se relacionam
com a crise na agricultura, com as novas fungdes do meio rural e a emergéncia
de novos atores rurais, com as mudangas nas familias rurais e nas exploragdes
agropecuarias e com as similaridades entre os mercados de trabalho urbano e rural.
Esses pontos, conjuntamente com o avanco tecnoldgico que reduz as ocupagdes
agricolas, ajudam a explicar, de forma mais adequada, por que cada vez mais a PEA
rural nos diferentes paises, desenvolvidos ou em desenvolvimento, ocupa-se fora das

atividades agropecuarias.

Parareverter esse processo foi necessario rever a necessidade do pequeno agricultor, para possibilitar
a sua permanéncia no campo, ja que o meio urbano possibilitava condigdes a sobrevivéncia com ofertas
de mao de obra. Foram entdo instituidos alguns programas com as agdes de intervengao como a extensao
dos direitos previdencidrios aposentadorias rurais, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar - PRONAF, o Programa Fome Zero - PFZ, programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA e outros.
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Uma concepgédo importante foi a criagdo do PRONAF a partir do decreto N° 1.946, de 28 de junho
de 1996, ele possibilitou uma jungao através de convénio direto com pequenos agricultores, facilitando
a possibilidade de crédito para o aumento da produgéo rural e consequentemente a melhoria da renda,
porém o programa permitiu mais que isso, houve uma série de fatores associados, ndo apenas ao
investimento na produgao, mas também a visualizagdo do lado social do préprio agricultor. Com a
criagdo dessa politica de investimento, foi possivel o aprimoramento e investimentos em novas
tecnologias, capacitagédo do proprio agricultor no seu meio rural, melhoramento de técnicas, adequagéao

a novas tecnologias, capacitagao e etc.

2.3 Agricultura familiar na cidade de Mossor6/RN

Mossord esta situada no interior do estado do Rio Grande do Norte, na regido nordeste do
Brasil. Pertence a mesorregido do Oeste Potiguar e a microrregidao homénima. A cidade fica entre as
capitais Natal e Fortaleza (CE), distante 278 e 245 km, respectivamente. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOSSORO, 2013).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017), a area total do
municipio é de 2.099,333 quildmetros quadrados, o que lhe d4 o titulo de maior municipio do estado
do Rio Grande do Norte, em termos de extensao territorial. O relevo é predominantemente plano, uma
média de altitude de 100 metros. Sua formagao é composta pela Depressao Sertaneja/Sao Francisco,
pela Chapada do Apodi, por planicies fluviais e por depressdes sublitoraneas. Nossa umidade relativa
foi verificada em 70%. Ainda segundo o relatério do IDEMA, pode-se encontrar no territério mossoroense

trés tipos de vegetacao distintos que sdo a caatinga hiperxerdfila, o carnaubal e a vegetacao haldfica.

Com relagdo a utilizagdo da terra, Mossoré conta com uma darea de 3.233 ha para a cultura
permanente, e de 7.193 ha para utilizagdo de cultura tempordria, sendo que os principais graos
cultivados estao o feijao fradinho, que é produzido em 583 estabelecimentos agropecuarios, incluindo
os agricultores familiares, no total toda essa produgéao representa cerca de 922 t. Outro destaque é a
producdo de milho, que chega a ser produzido em 729 unidades, gerando 4.354 t (IBGE, 2006). Como
a vegetacado é escassa na maioria do ano, outra fonte de alimentagdo animal vidvel é o cultivo do
sorgo para silagem, apesar do milho ainda representar fonte de mistura principal por possuir alto valor
nutritivo, o cultivo do sorgo é mais barato sendo, portanto mais vidvel em épocas mais dificeis.

De acordo com o Instituto de Zootecnia - 1Z (2004):

Seguindo o milho, vem a planta de sorgo, como a segunda mais adequada ao processo
de ensilagem, mostrando composi¢cdo quimica bastante semelhante a do milho.
Existem no mercado basicamente trés tipos de sorgo: granifero, de duplo propdsito e
forrageiro. Embora todos os tipos deem boas silagens, os de duplo propdsito sédo os
mais adequados ao processo. Tais sorgos sao assim denominados porque atendem

tanto a producgéo de grdos como a producéo de forragem para ensilagem, mostram um
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desenvolvimento intermediario entre os graniferos (de porte reduzido) e os forrageiros
(de porte muito alto). O forrageiro por apresentar um porte muito alto, embora produza
maior quantidade de matéria seca/ha, da silagem de menor valor nutritivo que os de

duplo propésito.

Assim logos nos primeiros periodos de chuva é possivel fazer o preparo para o cultivo do sorgo,
o mais utilizado é o de duplo propédsito por apresentar condicdes melhores de cultivo e também por

conter mais nutriente para os animais.

2.4 O PRONAF e as linhas de acesso para os agricultores familiares

A agricultura familiar tem papel relevante nos municipios brasileiros, ela é responsavel por geragao
de renda de pequenos agricultores e abastecimento dos pequenos mercados desses municipios.
De acordo com MDA (2016):

Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006, 84,4% do total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros pertencem a grupos familiares. Sdo aproximadamente 4,4
milhdes de estabelecimentos, sendo que a metade deles esta na Regidao Nordeste
[.] A agricultura familiar possui, portanto, importancia econémica vinculada
ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos

consumidos pelos brasileiros.

Incentivar os pequenos agricultores possibilita mais dignidade, sustentabilidade e desenvolvimento,
ndo é apenas uma questao de estimulo ao homem do campo, trata do cultivo das suas raizes e da sua
cultura no meio em que ele estd inserido. Criar possibilidades econémicas para tal feito foi possivel
através de desenvolvimentos de programas.

Segundo o Banco Central do Brasil (2015):

Segundo o Banco Central do Brasil o PRONAF é programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) destina-se a estimular a geragdo de renda e a
melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e
servigos rurais agropecuarios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento

rural ou em dreas comunitarias préximas.

Para ter acesso ao programa é necessdrio seguir algumas regras estabelecidas pelo mesmo, a
primeira é se enquadrar como beneficiario do programa, para isso é preciso obter a Declaragao de Aptidao
ao PRONAF - DAPR indo a um érgdo emissor autorizado, como as empresas estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, e os sindicatos rurais e de trabalhadores rurais, levando a carteira de identidade

e o CPF. Com a DAP o beneficiario, tem direito a acessar as politicas publicas do Governo Federal.
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Segundo o MDA (2016):

Com o documento, é possivel ter acesso a mais de 15 politicas publicas, dentre
elas o crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF); a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; e os programas
de compras publicas, Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional
de Alimentag&o Escolar (PNAE). Atualmente, existem 4,8 milhdes de DAPs ativas no

Brasil.

Depois de conseguir a DAP, é possivel identificar em qual categoria o beneficiario se encontra,
deve-se observar em qual grupo o agricultor se enquadra, devendo-se resaltar os créditos oferecidos
pelo programa, e suas respectivas finalidades, que de acordo com o Manual de Crédito Rural - MCR
(2016):

1 - Os créditos podem ser destinados para custeio, investimento, industrializagao
ou integralizagédo de cotas-partes pelos beneficidrios nas cooperativas de produgéo
agropecuaria. (Res 4.575 art 3°)

2 - Os créditos de custeio se destinam a financiar atividades agropecuarias e nao
agropecuarias de acordo com projetos especificos ou propostas de financiamento.
(Res 4.575 art 3°)

3 - Os créditos de investimento se destinam a financiar atividades agropecuarias ou
ndo-agropecudrias, para implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo da estrutura de
producgédo, beneficiamento, industrializagdo e de servigos, no estabelecimento rural
ou em dreas comunitarias rurais préximas, de acordo com projetos especificos. (Res
4.107)

4 - Os créditos para integralizagdo de cotas-partes se destinam a financiar a
capitalizagao de cooperativas de produgdo agropecudrias formadas por beneficidrios
do Pronaf. (Res 4.107)

5 - Os créditos individuais, independentemente da classificagdo dos beneficiarios
a que se destinam, devem objetivar, sempre que possivel, o desenvolvimento do

estabelecimento rural como um todo. (Res 4.107)

6 - Os créditos de industrializagdo se destinam a financiar atividades agropecuadrias,
da producgao prépria ou de terceiros enquadrados no Pronaf, de acordo com projetos

especificos ou propostas de financiamento. (Res 4.575 art 3°).

0 custeio ou o investimento segue particularidades especificas, segundo a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares - CONTAG de acordo com o plano safra

2012/2013, se classifica da seguinte maneira. Segundo a Contag (2012), os créditos estdo classificados
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deduasformas créditos de custeio e investimento mais alimentos. Nos créditos de custeio sua finalidade

é custear as atividades agropecudrias ou nao, sendo assim adquirido paras as seguintes finalidades,

beneficiamento e industrializagao da produgao prépria ou de terceiros enquadrados. Ja na modalidade

mais alimentos as caracteristicas de financiamento volta se também para as atividades agropecuarias

ou nao, o destaque nesse caso € a questao de englobar também as atividades de servigos, que podem

ser no estabelecimento rural ou em areas comunitarias rurais proximas, variando sempre, dependendo

do servigo ou projetos especificos.

Dentro da modalidade de crédito de custeio existem os financiamentos das linhas de crédito das

atividades, agropecuarias ou nao, com seus respectivos grupos especificos, no quadro 1 verifica-se

com clareza essa divisao.

Quadro 1: Grupos e linhas de credito do PRONAF.

Prazo, Caréncia, Bonus de

Publico-Alve Finalidade Limite de Crédito e a S
Adimpléncia e Outras Condicdes
P —— Ate RS 25.000,00 por agricustor.
oronat g;gﬁ:r;ra Nacional de Refoma AQNA | 1 eciimento em afividades | Esse valor podera ser slevado 0s%ao | Prazo:até 10anos, Incuidos ate 3 anos de caréncia
Grupo A W;‘: e ndo- gmuﬁ'iﬁgn MA?;NWa ano. Bonus: 43,395% se houver assistencia tecnica, ou de
Beneficiarios do Programa Nacional ge | 2970PECudas. i g 40% quando esse servigo nd for financiado.
Crédito Fundiario (PNCF). -
ot o | oo | e
Pronaf [PNRA). pen ek o 1,5% ao
efkciamento ou podando cada agriculior contratar
Grupo AIC Industrializacdo da até 3 operaghes. -
Beneficianos(as) do Programa Nacional dugdo - Custelo pecuario & agroindustrial: ate 1 ano.
ge Crédto Fundiario (PNCF). JOARD.
mvesﬂm;:s e:: g;uanes Prazo: até 2 anos, Inclukdo até 1 ano de canéncla.
agropecuanas. ,
Agriculiores(as) famillares com renda RS 5.000,00 por operagdo ?og;ga:;rgwa cada parcela emda
bruta anual familiar de até RS 20.000,00. | Custelo pecuario para eiaborada pela metodologia do it e m““" . pmu paga eyt
Pronaf aquisigo de animals Agroamigo (PNMPO) 05% a0 M":ﬂ — ?:o - paga e
GrupoB | Mulherss agricuttoras Integrantes de destinados a racria e ano. e - serdna ."ga'amt’da:"" eslo
unkiades famillares enquadradas nos engorda. RS 2.500,00, quando eaborada destinado a determinadas o
A Pronaf. odoiogla Agroamigo.
Cago . AC e B Fromt Custelo de atividadss ndo ename Agrao 0Obs_ O bonus & devido 3t o limite de valor contratado
de R§ 15.000,00 (Agroamigo) e R$7.500,00 (demals
agropecuanas. 1
Individuat Até RS 330.000,00 25%
Investimento da (quando dastinado 3s atividades 30 ano
Mulheras agricutoras, Independente do sirutura de produgdo e | de 3, ou
est300 M, Infegrantes de unidades s2nVigos agrop B quicultura, carcnicultura (criagio | 55% a0 | Prazo: até S anos para financiamentos de caminhonetas
pronat | faMiliares enquadradas no Grupo V n30 agropecuarios no 02 crustacsos) e aticultura); Ate am, de canga.
Mulner | (RENGa Variavel). estabelacimento rural, de 155.000,00 para 0s demais dapendendo
Interesse da mulher empreendmen-tos & finalidades. da
0Obs,: 3s muiheres Integrantes dos agricutora. gestinagdo | Prazo: até 10 anos, Incluldos 3t 3 anos de caréncla,
demals grupos serdo atendidas no Coletivo: até RS 500.000,00, docrédio. | para as demals finalidades.
Pronaf Grupo B. respetanos os Imites Individuals.
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Prazo, Caréncia, Binus de

Publico-Alve Finalidade Limite de Crédito e ST
Adimpléncia e Outras Condicoes
Individual: Até RS 165.000,00. 2,5%
30 ano
Colstivo: até RS 500.000,00, ou )
Investimento a3 TESDEMats 0 IMites INdIvIauals. 55%ap | Prazo ate § ance para financiamentos de caminhonates
Pronaf Agricutiores|as) Tamillares Infragstrutura de produco & am, de canga.
Malz enquadrados(as) no Grupo V (Renda ATODECUANOS & Quando as o
Aimentos | Variavel) ndo-3gropecuanos no ge sulnocultura, avicultura, da . cardnga,
estabelecimento rural aquiculiura, carciniculiura (criagdo | destinagdo g;ﬁmw a3 anas de ;
de crustacess) e frutculiura o do crédito.
Imite sera de RS 330.000,00
Ag e nos | T - Pessaa flsica: 15 165.000.00 Prazo: até § anos, INnClukda 3 caréncia de ate 1 ano, para
Pronat Agro- | grupcs A, AIC, B & Gupo V (Renda mganiacto, aroitardo Empreendimento familar WAk RS | o | manciamentos de caminhonetes o carga;
Indestria | Varavel) & suas i mogemizagio de pequenas | 330.000.00 o
e e emedas agononstras. | CO0P 4S80S S 35000.000.00 Ate 10 anos, Incuidos 3 3 anas de caréncia
Jovens agricutiores & anwmdenamm .
Pronat g“a'_l"*’“m"el 'gf”"f;‘”"‘m servipos agropecurios & | Ale RS 15.500,00, em ate 3 25% 30
Jovem m'm“' Iam‘ G NA0-3QropeCcUanos no operacdes. " Prazo: até 10 anos, Incluidos até 3 anos de caréncla
pos A, AIC. B & estabelecimento mural 0 an
Gnupo V (Renca Variavel) que atendam | et Rt
3 previstas NOMCR-GC. | Jon o
Agricuttores familiares enquadrados nos
Pronal | grupos A. AC. B e Grupo V (Renda Financlamento 6o custeio 8o m%ﬁﬁ&mg&
Industrializs- | Variavel) e 5u3s cooparativas, peneficiamento e RS 210.000,00
30 de associaghes e empreendimentos Indusirializagdo de y 2 RS 10 s5%a0 Abe 12 meses.
Agroinds- | famillares rurals. propna e/ ou 0e terceirs. “ommmgn. oy
Win Farnfler va centrat: 3 RS 30
mi
Investimerio destinado a
AQncufores(as) famillares
s:'“""" enquadrados(as) nos GrUpos A, AIC, B W“Lﬁm'ﬂ“" ” Al RS 20.000,00 25% a0 Prazo: até 10 ance, Incluklos 2t 3 ancs de carsncia.
i | S merds v s oo -

Grupos e

Linhas Publico-Alve

Finalidade

Limite de Credito

Prazo, Caréncia, Bomus de

2.5% a0 ano

Adimpléncia e Outras Condigdes

Para 3 cutwrz de amoz, ‘eldo, mandioca, irgo,
amendoim, alho, tomate, ceboia, Inhame, ¢ar, Datata-
docs, batata Ingiesa, abaca, banana, acal, pupUnha,
CacaU, DAy, c3E@ENG 08 caj, lArAna iangerna,
nlericoias, erva-mate, cultives em sistamas de producio
te base agroecologica ou em iransigdo para slstemas
de Dase aQroecoidgica & para 0 cUsElD pecuaro
desinade a apiculura, Dovinocultura de  elle
plsckutiura, ovings, & Caprngs.

Para a cuftura de mino, em propostas de até R§ 20 mil,

Integrante do Grupo B do Pronal:
* Al 4,000,00 peia metodoioga
Cuslelo de athidades Agoanin Para 3s demals atvidaoes, cultura de miho em
aricolas @ pecudras, o ALKS2 SN g 2 SR | ooeias acina de RS 20 mi & para aqusledo de
Agricufiores/as) familares Inclusive aquisico de metodoiogia. animals destinados a recria e engorda
Pronal | enquadrados(as) nos Grupos B & animas para reca e
Custslo ( ]
Grupo V (Renda Varavel). engorda. inteqrantes do Grugo V do Pronat gmmmz
Ale RS 250.000.00. Alé 3 3N0E para 36 cuturas oe acatrio @ pamelra rea
{paimtio).
Até 2 3n0s para 35 cuturas Dianuais,
Al 1300 para 3s demals culturas.
Custelo pacuany:
Até 2 anos para aqDicukura: conforme o clcio produtiv
& c3d3 espécie.
Até 30 mesas para aquisicdo de bovings destinadas a
recria & engorda a pasto.
Ate 18 messs para aquisicdo o2 bovinos destinades
para engorda a pasio.
At & meses para aquisigdo o2 bovinos destinado 3
£nqorda em ragime de confinaments.
Ate 1 an0 para 35 demals avidades.
Agicuniores familiarss enquacrados nos | Investimendo em slstemas | Indviduat até RS 155.000,00 )
Mm;g“ apos A ALC. 8 & oo V Rencs P P 2‘53:030 Prazo; até 10 anes, Inculdos 3 3 anos de cargncla.
Vartavel). 0U OrgaNicos. Coletivo: adé RS 800.000,00. :
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Grupes e - . . . e Prazo, Caréncia, Bonus de
Linhas Pablico-Alve Finalidade Limite de Creédito Juros Adimpléncia ¢ Outras Condicies
Investimenio em slsiemas
agrofloresiak; e’q"""?ﬁ:e Agricutiores do Grupa V [ Renda
m“"m'mm'. mmgm"e se | Vanavel; Ale Ry 35.000,00 Prazn: ate 20 anos, Inculda caréncia mitada de ate 12
o yogedreasge | N0 52 destnar aslstemas anos, nos financiamentos Com recursos 4o FNE,
Pronat Agricutiores familiares enquadrados nos | presenvagdo pemanente e groforesta; 25% 30 desinacos wmm:'rte Nmzq;? ﬁ‘m
Qrupoe A, A/C, B & Grupo V (Renda resenva lagal e recuperagdo ! agroforesia, 2 30 pUblico-a0 po V(
Florseta | {gsve e eas degradacas, para | 48 2 27.500.00 para o6 dema ano. | Vanaee)
. C3BE.
;mﬁqﬁdw Prazo: afé 12 a0s, Inciuida 3 caréncia g 28 3 a10s,
e &eas que [ apresentan | AGPOUNOTES 006 GUPOS A, AC & 105 Bemals C3506.
coberhaa forista B: Al R§15.000,00.
diversificada.
Investimento para o Invidua:
fnanciamento de pequencs | Até R383.000,00 - para
NOVERAMEntos slivicultura,
hdroenemeneas; AERSIGS0000 porha, paraa | 5,5% avano
tecnalogias de energla culura 63 sednguelra, quando s&
renovavel; lecoiogias AERSEE0000porha, parAa | tratarde
’“”“'? "fm;? R g g R até 16 anos, Inculdos até & anos de caréncla
adequ: 0 amDienial TaZ0: anos, Incul anos 0e ca 5
PE“’:"E," aai"ﬁ.ﬂ'gmm ™% | adequacho ou Ate RS 165.000,00, para 35 deoendendo ta ialldade do crédto.
Valmel ' requiarizacdo das unidades | demals Tnalidades. 2,5% para
k famiiares d2 producdo 3 35 demas
legisiagio amblental finalldadss.
Implantacdo de wivels de | Coietivo:
MUdas 02 essanias AlE RS B00.000,00
forestals & frutiferas
fiscallzadas ou certiicadas
e sivicutlura.
Tvestmentn para
avidades agropacuanias
. . desenvohidas no Prazo; aie 2 ancs,
Prona Sﬂﬂﬁiﬁﬁmﬁﬁm eslapeecmentd AL | 4o s 4 000,00, por ano aqricsia
Microcrédito {ENAAL com renda brta anual ge 3t 355IM como Impiantagdo, Cada asseniato podesd fazer alé 05%a0 | Bonus de adimpindia: 50% s00re cada prestagdo de
Produtivo RS 2nu'manm ko tenha contraldo ampliacdo ou modemizagio 3 operagles an. divida paga até a data do seu respeciivg vencimento. O
GO A | o mento do Pronal Gusd A, 43 Infraestutura e ' 5OMatorio 0os Inanciamentos concedioos com dreito a
po produgdo e prestaglo de benus de admpléncia ndo excederd RS 12.000,0.
BENIC05 AropEcUano.

Grupos e
Limhas

Piblice-Alvo Fuabade  LimtedeCride  Juos [T Caréaca Bamusde Adimplinca
(Outras Condicoes

Investmenta em Inovags
tecnolgea; Impiantagdo de
Infragstntura oe cantagda,

amazenamento &

;‘g‘ﬁﬁ;’g‘ﬁwm Prazy: 3 10 3005, nckos 3 3 ancs d carinls.

Limiteg Ingividuat
Vimode REE0NME | o oo | B0nus O ASTplenenty: cadl pane s dfoa posed e
madma de R}A0000Opor | U7 | bdnusMun o2 RS3.300,00, conceddo proporcionamente a cada
Operaga0, por ano agrcola, parcela da divida paga até o dia do vencimento,

Pronal | Auicufores familarss 0 producdo de bass
Progufivo | enquadratos nos qrupcs A, AC, B | agrecltglca ou orgdnics,
Orintado | 2 Grupa V (Renda Vatavsl). recomposido &
manutencdo de s de
presenvagdo pemanente &
T26EV3 g3l & MetUpEraa
02 are3s degradadas,
denira outras nalidades.

Fonte: Banco do Nordeste (2017).

No quadro é possivel observar que através do grupo em que o agricultor se encontra é possivel
identificar, por exemplo, o tipo de financiamento que pode ser acessado, a finalidade, os limites de
crédito oferecidos, os juros, prazo de pagamento e etc. observando, porém que havera pequenas

variagdes de um banco para o outro.

Vol.1 (2018) 18



ISSN -2447-178X EMPIRICA -

3 METODOLOGIA

As pesquisas consistem narealizagao de um estudo planejado com a finalidade de buscar respostas
para um questionamento através do uso de métodos e técnicas cientificas, por isso Marconi e Lakatos
(2008) definem a pesquisa como um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo,
que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou descobrir
verdades parciais. Nessa diregéo, esta pesquisa foi desenvolvida a partir de um estudo de caso para
esclarecer o problema proposto nesse trabalho, foi aplicado um formulario no assentamento Vingt
Rosado localizado no municipio de Mossoré-RN, e o periodo de aplicagdo do mesmo foi compreendido
no més de agosto de 2017.

Quanto aos objetivos a pesquisa foi realizada utilizando o método descritivo. Segundo Gil (1994,
p. 45), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo “descrever caracteristicas de determinada
populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre as variaveis, utilizando-se de técnicas
padronizadas de coletas de dados”.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa apresentou ser um estudo de caso, onde foram
utilizadas, para a coleta dos dados, fontes primdrias e secundarias. Como fonte primaria foi aplicado
um formulario no assentamento Vingt Rosado em Mossoré/RN junto a trinta agricultores familiares do
assentamento rural de um universo de oitenta e cinco familias, bem como foram coletados dados de
fonte secundaria, através de livros, artigos, trabalhos publicados e sitios de pesquisa.

Para Gil (2010, p. 29) a pesquisa bibliografica:

[..] € elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente, esta modalidade
de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacoes
e anais de eventos cientificos. Todavia, em virtude da disseminagao de novos formatos
de informacgédo, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como

discos, fitas magnéticas, CDs, bem como o material disponibilizado pela Internet.

0 formulério aplicado foi do tipo estruturado, contendo 37 (trinta e sete) perguntas, entre elas
abertas e fechadas. Segundo Prodanov e Freitas (2013) a elaboracdo do formulario também se trata
de uma coleta de dados, pois ele organiza as perguntas em forma de questdes onde o entrevistador
faz as perguntas diretamente ao entrevistado, dessa forma o entrevistador tem o controle da situagédo
podendo deixar mais claro a resposta obtida. A vantagem do formulario em relagdo a questionario,
portanto é a relagao “face a face” estabelecida durante a entrevista.

0 formulario aplicado teve as seguintes abordagens: Identificar as linhas de crédito aplicadas na
comunidade; verificar as dificuldades de acesso ao PRONAF; analisar a percepgdo dos agricultores
familiares sobre o impacto do PRONAF no assentamento.

Quanto a abordagem do problema, foi aplicado um formulario do tipo estruturado, tratando se,
portanto de uma pesquisa qualitativa e quantitativa. Segundo Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa

qualitativa ndo requer o uso de técnicas estatisticas e o ambiente natural é a fonte para a coleta de
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dados. Sendo uma pesquisa descritiva, os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente,
tentando obter uma maior integragdo com o objeto de estudo. Ja na pesquisa quantitativa se busca
conhecer o comportamento dos individuos analisados.

Segundo Richardson et al. (2007, apud ZANELLA, 2012, p. 75):

A pesquisa quantitativa é aquela que se caracteriza pelo emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos dados, e que tem como finalidade
medir relagbes entre as varidveis. Preocupa-se, portanto, com representatividade

numérica, isto é, com a medigao objetiva e a quantificagdo dos resultados.

Por fim, foi feita uma comparagao entre as informacgdes descritas no referencial tedrico pesquisado
e as respostas obtidas através do formulario aplicado aos agricultores do assentamento Vingt Rosado
Mossoro RN, obtendo dessa forma, uma analise entre os resultados encontrados acerca do fenémeno

estudado, na tentativa de elucidar a questéo levantada acerca da problematica da pesquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa foi realizada no Assentamento Vingt Rosado no municipio de Mossord/RN, sua
localizagdo tem em média de 24 km até a cidade de Mossord, pélo a que pertence. De acordo com um
entrevistado, “sua fundagé@o se deu por meio agressivo, através de invasao e construgao de barracos
feitos com lonas, papeldo e outros materiais diversos”. Relatou ainda que “foi através de negociagéo
com o INCRA, houve a constatagdo da necessidade das familias que ali se encontravam”, surgindo
assim o assentamento Vingt Rosado, que tem uma area total de 1.580 km, contando com cerca 85
familias assentadas e mais 7 familias agregadas, apresentando como caracteristica o formato de
agrovila. A divisdo de lote é em torno de 10 hectares para cada familia, e mais 2 a 3 hectares para

cultivo ou criagé@o. O assentamento ainda conta com area de preservagao da mata nativa.

4.1 Caracterizagoes gerais dos entrevistados

Naprimeiraetapafoirealizadaumaidentificagdo das familias assentadas,buscando afamiliarizagao
do cotidiano das mesmas, a elas foram feitas perguntas basicas, fechadas e abertas, buscando
sempre deixar o entrevistado a vontade para se expressar. Todos os entrevistados responderam que se
consideram agricultores familiares o que é uma situagéo tipica dos assentamentos rurais brasileiros.

Nessa parte inicial o objetivo foi conhecer um pouco dos entrevistados, como nome, idade,
escolaridade. Sobre a faixa etdria dos mesmos, foi obtido como resposta que, cerca de 40% possui
idade entre 40 e 50 anos, os outros 20%, tem idade entre 20 e 31 anos, isso revela um contraponto
bem interessante, que metade dos agricultores entrevistados, ja esta com cinqiienta anos ou entrando
nessa faixa de idade.

Em relagdo a escolaridade, a maioria dos agricultores possui o ensino fundamental incompleto,

cerca de 70%, outros 10% tem ensino médio incompleto e 20% se enquadram como analfabetos
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funcionais, sabendo ler e escrever o nome e decodificar as mensagens visuais do cotidiano.

Ainda foi questionado se algum membro da familia deixou o assentamento para morar em outra
cidade e se o mesmo tinha retornado. Apenas um dos entrevistados mencionou que “tenho uma filha,
que devido aos estudos e casamento foi morar na cidade” (zona urbana).

Também foi perguntado o tempo em que esses assentados exercem a agricultura familiar. A maioria
ja nasceu dentro do ambiente rural, cerca de 70%, ou foram introduzidos ao trabalho da agricultura
familiar através da familia. Em pesquisa realizada em municipios de Santa Catarina, segundo Silva
(2016, p. 227): “E importante revelar que 80% dos agricultores possuem rendimentos unicamente de
atividades agricolas e daqueles que recebem outros rendimentos, metade deriva de aposentadorias do
INSS”. No geral o contato com o trabalho do cultivo agricola faz parte da unidade familiar, representando

o sustento.

4.2 Linhas de crédito aplicadas no assentamento Vingt Rosado

Esse tépico engloba as etapas 2 e 3 do questiondrio, levantando o questionamento a respeito
da estrutura fisica e econémica, de modo geral, do assentamento. Foi constatado que o tipo de
crédito utilizado pelos moradores compreende os grupos A e A/C, isso porque essas duas linhas de
financiamentos sdo como uma espécie de passo inicial para os assentados, que representam trés
ciclos: Instalagao, Inclusao Produtiva e Estruturag@o Produtiva, conforme as rotas de crédito.

Segundo o MDA (2016):

[...] o primeiro ciclo é voltado para a instalagdo do trabalhador rural na propriedade
disponibilizada pelo governo. “A rota tem inicio com o Apoio Inicial | e Il que é
destinado a instalagé@o e a aquisi¢do de itens de uso doméstico. Esse recurso é de
extrema importancia, porque quando assentamos uma pessoa em um lote rural que
s6 tem a terra e nenhuma benfeitoria ou casa, entdo a gente precisa dar uma estrutura

minima para que essas familias possam viver ali”.

A vida de quem vive da terra é muito dificil, principalmente conseguir um pedacgo de chao. Assim, o
PRONAF oferece aos assentados a oportunidade de uma vida digna para muitas familias. Logo, as politicas
publicas sdo extremamente importantes, pois infelizmente no Brasil ndo ha a mesma igualdade para todos.

0 segundo e terceiro passo representa a Inclusdo Produtiva e a Estruturagdo Produtiva. Essa
etapa merece atencgao especial, pois é onde podera notar o sucesso e desenvolvimento das familias
assentadas. Com isso surge a necessidade de acompanhamento continuo das familias pelos agentes
que avaliam as implantagdes dos programas, nesse ponto surgem os financiamentos para infraestrutura
e produgdo. Através da entrevista foi possivel descobrir que os assentados solicitaram as linhas de
crédito do PRONAF A, A/C e B, conforme os dados do quadro 2.
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Quadro 2: Linhas de crédito aplicadas no assentamento Vingt Rosado

Linhas de Crédito Quantidade de Investimento Custeio Situagao Atual
Agricultures
PRONAF A Esse recurso foi As casas foram
utilizado para a construidas, e seus
30 construgdo das casas - prazos de pagamento
dos moradores do sdo estendidos, por
assentamento. volta de 10 a 30 anos
para pagar.
PRONAF A/C Esse custeio foi utilizado | Com esses valores
para o melhoramento alguns moradores
30 - de reforma de casas ou fizeram alpendres
estrutura da produgao. outros construiram
currais e etc.
PRONAF B Esse custeio foi utilizado | Como esse recurso
- para compra de animais, | néo foi obtido éxito.
15 especificamente
galinhas caipiras.

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Como pode ser visualizado no quadro 2, a linha de crédito do PRONAF A investimento, foi adquirido
100% pelos moradores do assentamento, esse tipo de investimento vem do Programa Nacional de
Reforma Agraria PNRA e do Programa Nacional de Crédito Fundiario PNCF, essas aplica¢des fazem
parte do ciclo inicial de instalagao, pois esse fundo é destinado para a compra do imdvel, garantindo as
familias moradia.

Ja o PRONAF A/C, que é para custeio de atividades agropecuarias e de beneficiamento ou
industrializagdo da producgao, foi contraido pelos moradores do assentamento representando um
total de 100%, e a maioria destinou o recurso para reformar as casas, ja outros preferiram aplicar em
estruturas, como construgao de curral, entre outros. Esse recurso pode ser usado no melhoramento
da infraestrutura de produgdo, estabelecimento rural ou em areas comunitérias rurais. Silva (2016)
aponta em suas pesquisas que a linha do PRONAF investimento foi considerada importante para os
agricultores, isso porque esse crédito de investimento possibilitou adquirir maquinas e equipamentos
além das reformas necessarias para as atividades.

As familias assentadas também acessaram o PRONAF B, nesse caso o valor destinado foi acessado
pelas mulheres agricultoras ja enquadradas nas outras linhas de credito do PRONAF, nesse caso os
grupos A e A/C. A linha de crédito do PRONAF B, segundo a figura 1, € um investimento em atividades
pecudrias e nao agropecudrias e custeio pecuadrio e de atividades ndo agropecudrias. No caso do
assentamento foi utilizada para aquisicdo de animais destinados a recria e engorda em projetos de
aquisicao de galinhas caipiras, para um percentual de 50% dos assentados, porém nao havendo muito
éxito porque a escolha do animal ndo foi correta, porque a espécie que escolheram nédo obteve sucesso
na reproducao, e nem adaptagao ao clima, pois era necessdria a criagdo de um local projetado para
habituar-se a temperatura local.

A principal renda dos assentados vem do cultivo de milho, feijdo e sorgo (esse Ultimo para

alimentacdo animal), mas infelizmente sé é possivel o cultivo no periodo chuvoso, apesar de ter um
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pogo artesiano no assentamento. E possivel que com a perfuracdo de mais pogos, o problema da falta

de irrigagao seja solucionado, durante os periodos de seca.

4.3 O programa do PRONAF e suas principais dificuldades de acesso

Quando interrogados sobre a linha do PRONAF B investimento, muitos agricultores alegaram
que a falta do acompanhamento continuo do técnico, logo depois do periodo de implantagao e
consequentemente, dos primeiros meses da aquisicdo dos animais, contribuiu para o fracasso do
projeto, pois o suporte e determinadas perguntas s6 poderiam ser sanadas através dos técnicos. Porém
de acordo como a tabela do Banco do Brasil, os nimeros dos contratos em relagao a 2013/2017, no
municipio de Mossoré RN, aumentaram significativamente, com isso ndo ha garantias que o nimero de

técnicos seja suficiente, para atender ao nimero de contratos solicitados pelos agricultores em geral.

3.5. Quantidade e Valor dos Contratos por Municipio ‘
‘;_t BANCO CENTRAL DO BRASIL

Periodo: Janeiro/2013 - Agosto/2017
Valores em Reais (RS)

Cud. CADMU | Nividade Vir. Custeio|  Otd. Invest. Vir. Invest. Gtd. Indust. VIr. Indust. Ouamidide
49228 13 142037454 0 000 ( 0,00 40

WOSSORO RN 28314 Kgricels 2 0 1452911
Fecuzria 0 0.0 169 815758 0 (1] 0 0.00 169 215758
Total 2 W5 w2 0 0.0 0 0.0 W 2UTHLE

Figura 1: Quantidade e Valor dos Contratos por Municipio

Fonte: Banco Central do Brasil, 2017.

Portanto, percebe-se que mesmo com a assisténcia técnica sendo obrigatéria dependendo do
programa, do tempo de auxilio do técnico varia de acordo com a necessidade da aplicagdo do projeto
em questdo, que pode ser defino através de fases cabendo ao mesmo definir essa necessidade,
portanto, se o agricultor achar que necessita de um prazo maior, além do estabelecido, sera necessario
a contratagdo com recursos proprios.

Outra dificuldade relatada em relagéo ao credito rural na categoria do PRONAF B é a necessidade
de um avalista para ter acesso ao crédito perante o banco.

De acordo com o Banco Central (2015):

E necessdria a apresentacdo de garantias para obtencado de financiamento do Pronaf
[...] A escolha das garantias é de livre convencéo entre o financiado e o financiador,
que devem ajusta-las de acordo com a natureza e o prazo do crédito. No entanto,
na concessao de crédito ao amparo das linhas especiais destinadas a agricultores
familiares enquadrados nos Grupos «A», «<A/C» e «B» e das linhas Pronaf Floresta,
Pronaf Semiarido e Pronaf Jovem de que tratam os itens do MCR 10-7, 10-8 e 10-

10, quando as operagdes forem realizadas com risco da Unido ou dos Fundos
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Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-
Oeste (FCO), deve ser exigida apenas a garantia pessoal do proponente, sendo
admitido para estas operagbes 0 uso de contratos coletivos quando os agricultores

manifestarem formalmente, por escrito, essa intengao.

0 relatado foi que houve uma espécie de acordo entre os moradores do assentamento, “um ficou
sendo avalista do outro”. Mediante tal situagdo, temos o seguinte exemplo: dois produtores A e B,
ambos sao avalistas um do outro. Sendo A avalista de B, mesmo que o produtor A pague a sua divida,
se B ndo pagar, o produtor A ndo podera requerer um novo financiamento, pois seu nome ficard com
pendéncias diante dos 6rgaos de crédito, impossibilitando o mesmo de participar de novos projetos,
pois, o banco ira reavaliar a situagao do agricultor e decidir se sera liberado o crédito para financiamento,
0 que ocasionou certo conflito entre os moradores do assentamento, pois alguns agricultores, mesmo
liquidando sua divida, continuaram com o nome negativado.

Segundo Silva (2016, p. 216):

[...]duasobservagbes podem ser feitas. A primeira referente alguns poucos agricultores
que salientaram a contribuigao positiva do que o programa proporcionou para retirar
o nome dos 6rgaos de restricdo ao crédito. A segunda referente ao agricultor que teve

impacto inverso, ou seja, por ser avalista de outro agricultor foi incluido no Serasa.

Nesse caso ndo ha impedimento na solicitagdo da DAP, a mesma nao funciona como documento
que comprova regularidade financeira, mas vale lembrar que a DAP é um dos documentos principais

para que os agricultores tenham acesso as politicas publicas do Governo Federal.

4.4 Andlise e percepcgao dos agricultores familiares sobre o impacto do PRONAF no
assentamento.

Com relagao aos impactos do PRONAF, de maneira geral, na vida dos agricultores do assentamento,
constataram-se melhorias para as familias instaladas no assentamento, pois tiveram a oportunidade de
possuir lotes de terra para construir suas habitagdes, aumentar a renda familiar através da agricultura
e criagdo de animais, aumento na produgdo agricola, aquisigao de bens para consumo. Porem ainda ha
certos receios em relagao ao medo de endividamento e a dificuldade na solicitagdo de novos créditos.
Segundo Silva (2016, p. 221): “consideradas com dificuldades [...] burocracia; dificuldade em entender
e atender a legislagdo ambiental, e; medo de endividamento”.

Porém, parte dos assentados alegou falhas no desenvolvimento e aplicagdo dos programas no
que diz respeito ao acompanhamento de técnicos, burocracia em relagdo ao financiamento junto aos
bancos (obrigatoriedade de apresentagdo de um avalista), valor dos recursos insuficientes para compra
de animais e financiamento de maquinas.

De acordo com Guanziroli e Berenguer (2010, p. 50-51):
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[...] o PRONAF converteu-se basicamente num sistema de crédito de custeio
(curto prazo) com pouca ou nula assisténcia técnica e baixo nivel de apoio para a
infraestrutura, que era um dos eixos fundamentais, pela desestruturagdo que se

verificava nos estabelecimentos familiares depois de décadas de total excluséo.

A partir dos programas do Governo Federal, de reforma agraria, investimento e do PRONAF foi
possivel a construgao de moradia digna, bem como aquisi¢do de eletrodomésticos, que por mais que
este fato parega simples para alguns, para outros se trata de uma realizagdo. Um dos entrevistados
relatou sentir se feliz em ir ao supermercado fazer sua feira, coisa que antigamente era fora de sua
realidade, “era necessario escolher o que comprar o que tinha mais necessidade”. Essa afirmacao do
agricultor familiar demonstra que o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para agricultura
familiar tende a melhorar a vida das familias assentadas, proporcionando melhores condi¢des de

moradia, de alimentacao e de inclusao social.

5 CONCLUSAO

O objetivo desse trabalho foi analisar os impactos da aplicagdo do PRONAF no Assentamento
Vingt Rosado Mossord/RN, através da percepgéo dos agricultores familiares. Através da analise dos
dados, buscou-se a interpretagdo dos resultados e, consequentemente, a formagao de respostas para

o problema proposto, permitindo assim a verificagdo do funcionamento do programa do PRONAF.

No primeiro objetivo o intuito foi identificar as linhas de credito do PRONAF aplicadas aos
agricultores do assentamento, com o estudo foi observado que eles utilizaram de inicio como partes das
trés etapas, utilizadas para acolhimento das familias oriundas de reforma agraria, a linha do PRONAF A,
e as demais A/C e B. Essas linhas de crédito servem como ajuda inicial, pois nesse primeiro momento
os assentados ndo possuem nem capacidade financeira para construir as suas moradias. No PRONAF
A os recursos foram destinados para construgédo da casa, o PRONAF A/C, para investir na compra de
maquinas como, por exemplo, plantadeira, trator de uso comunitario e etc. Ja a linha de crédito B é um
recurso destinado na aquisigdo de animais, que no caso do assentamento foi a compra de galinhas.
Entdo o que se conclui, é que de fato foram aplicados recursos do PRONAF no assentamento, porém o
éxito nos seus resultados nao foi satisfatério.

O segundo objetivo era verificar as dificuldades de acesso ao PRONAF, foi relatado pelos
moradores do assentamento, a burocracia dos bancos na liberagao dos recursos e falta de assisténcia
técnica, esses foram os fatores que mais pesaram. O crédito rural na categoria do PRONAF B, exige um
avalista, sendo necessdria a apresentacao de garantias para obtengao de financiamento do PRONAF.
Isso se deve a inseguranga dos bancos devido a crise financeira, que afetou diretamente os setores
econdmicos incidindo através das altas taxas de juros, no periodo de 2015/2016. Ja a questao dos
técnicos se trata de um problema bem mais profundo, porque a maioria dos programas requer um

laudo e acompanhamento dos mesmos, porém como foi observada, essa assisténcia sofre influéncia
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de diversos fatores, como por exemplo, do préprio programa em que o técnico estd vinculado, e
dependendo desse programa, essa assisténcia técnica sera de longo ou curto prazo. O ideal é que com
o nimero de aumento de contratos, fossem disponibilizados mais técnicos para atender a demanda,
e que esse periodo de auxilio do técnico, ultrapasse a meta estabelecida posterior da implantagao do
programa.

No ultimo tépico o intuito foi analisar a percepgao dos agricultores familiares sobre o impacto do
PRONAF no assentamento, nesse aspecto temos duas perspectivas positivas em relagao a obtencgéo
de moradia e trabalho. Dessa forma as linhas de créditos do PRONAF do Governo Federal possibilitou
qualidade de vida, para 85 familias assentadas e mais 7 agregadas do assentamento Vingt Rosado e
muitos outros agricultores familiares do Brasil. Portanto para as familias assentadas, o PRONAF gerou
um impacto positivo no assentamento.

Na regiao Nordeste o clima é extremamente seco a maior parte do ano, e tirar o sustento apenas da
agricultura representa uma luta diaria, chegando a ser quase impossivel. Dai a necessidade continua de
auxilio por parte do Governo, porque as trés primeiras fases de adaptagao das familias no assentamento
sdo faceis, injetar recursos e acomodar as familias, ndo se torna de fato um trabalho finalizado, o
acompanhamento pés as trés fases no ponto de vista geral, é fundamental, pois garantir a continuidade
dos programas, seja a criagao de animais ou cultivo agricola, torna se fator decisivo para que a familia
no ambiente agrario ndo saia novamente do campo para a cidade na busca de emprego.

Através das entrevistas com os agricultores do Assentamento Vignt Rosado, foi possivel notar o
excelente potencial de desenvolvimento em relagdo aos fatores de recursos humanos e fisicos, mas
nao houve a obtengao de éxito, porque na verdade sao varios os elementos que influenciam na obtencgéo
de resultados, é como se cada segmento tivesse sua parcela de culpa.

No estado atual o assentamento encontra-se estagnado, mesmo com os programas de auxilio do
Governo. E necessério fazer uma investigagdo mais aprofundada do assentamento Vingt Rosado, haja
vista que, ha um leque de fatores que interferem no melhoramento da qualidade de vida e, portanto no
desenvolvimento do assentamento, como burocracias bancdrias, conflitos interno entre os moradores,
assisténcia técnica insuficiente, que na maioria dos casos, é devido a prépria condicdo do recurso
solicitado e etc.

Se forem analisados os mesmos fatores pesquisados nesse trabalho e aplicar em outros
assentamentos, possivelmente podem-se constatar situagdes semelhantes, haja vista, que no aspecto
financeiro a forma de aplicagao dos recursos é a mesma, no lado social as etapas de inclusdo das
familias oriundas da reforma agraria seguem padroes parecidos e sdo utilizados os mesmos recursos
inicialmente nesse tipo de programa destinado para as familias assentadas. Sendo assim seria
interessante testar essa suposi¢ao para saber quais outros fatores podem influenciar o desempenho na
obtencao de éxito na aplicagao dos programas do PRONAF no assentamento, e avaliar se 0s mesmos
problemas sao constatados.

Portanto avaliando dessa forma, seria interessante ter como base estudos que demonstre
através de fatores padronizados, e que tenham sido aplicados em outras localidades (que podem ser

assentamentos ou ndo), isso serviria de base para implantagdo de novos projetos, e também ajudaria
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a minimizar os impactos negativos na busca de éxito para os novos programas. Pois com resultados
de estudos realizados em assentamentos em fase de andamento ou conclusao de sua implantagao,
serd possivel fazer uma analise dos erros e acertos, obtendo assim dados relevantes na hora de aplicar
os recursos do governo, e de alocar pessoas (familias) para novos assentamentos. Dessa forma
esse trabalho serve inicialmente de alerta, na busca para contribuir e agregar resultados para novas

pesquisas com este tema.
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