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RESUMO

O presente artigo analisa o processo de reestruturacio e a expansio do setor elétrico
brasileiro entre os anos de 1995 a 2014, evidenciando os principais desafios para o crescimento
continuado do setor elétrico nacional. Para tanto, utilizou como procedimento metodologico
o metodo das narrativas para construgio das relagdes entre os eventos ocorridos no periodo
em analise, a partir da analise de documentos do Ministerio das Minas e Energia, como o
Balanco Energetico Nacional (BEN), e pesquisas académicas cujo objeto foi o setor eletrico,
como as de Castro et al (2013), Costellini ¢ Holanda (2014) ¢ Bajay (2015). Em linhas gerais,
foi observado que os principais desafios para o setor elétrico durante o periodo foi a questio
regulatoria, que passou e continua em processo de ajustes e planejamento de longo prazo.
Por fim, pode-se concluir que os modelos implantados no processo de reestruturacio do
setor eletrico nacional alcangaram resultados significativos e de avango ao segmento eletrico,
todavia faz-se necessaria continuidade do planejamento mudancas. Alguns pontos positivos
contributram para o crescimento do setor eletrico, sobretudo a abertura para atuagio
privada, imp]antagéo dos ambientes de contrata¢ao regu]ada e contratagao livre, além da
implantagﬁo em ]ongo prazo para minimizar as incertezas que ainda existem no setor e
ampliar a expansio e seguranga energética no pais.

Palavras-Chaves: politicas publicas, setor elétrico, narrativa.

ABSTRACT

This article analyzes the process of restructuring and expansion of the Brazilian electricity
sector between 1995 and 2014, highlighting the main challenges for the continuous growth
of the national electricity sector. For this, was used as methodological procedure narrative
method for the construction of relations between events under analysis, based on the
analysis of documents of the Ministry of Mines and Energy, such as the National Energy
Balance (BEN), and academic researches about electric sector, such as Castro and others
(2013), Costellini and Holanda (2014) and Bajay (2015). In general terms, it was noted that the
main challenges for the electric sector during the period to a regulatory problem, which has
passed and continues in the process of adjustments and long-term planning. Finally, it can
be concluded that the models implemented and not the restructuring process of the national
electric sector have achieved significant results and advance to the electric segment, however
it is done. Some good points contribute to the growth of the electricity sector, the opening
up to private operation, the implementation of regulated contracting and free contracting
environments, as well as the long-term implementation to minimize the uncertainties that
no sector still exists and to enlarge energy security.

Keywords: policies, electricity sector, narrative.
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INTRODUCAO

A energia elétrica ¢ um importante componente para a atividade econoémica, sendo insumo de
varios setores da economia, como a industria, servigos, telecomunicacio, etc, além de ser essencial para a
organiza¢ao social. Observa-se que a cada dia os planejamentos energéticos dos paises na promogao da
estrutura e seguranca da oferta de energia elétrica tem sido incrementados, de forma a atender a demanda
crescente de firmas e consumidores por eletricidade.

Ademais, a energia tem sido um tema presente internacionalmente devido a questio do
desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos disponiveis no planeta. No Brasil
o setor elétrico é regulado pelo Governo Federal, que desde o ano de 2004 langou as bases de um novo
modelo institucional e regulatério para o setor.

Em termos institucionais, esse novo modelo definiu a criagdo de uma entidade responsavel por
estudos relacionados ao planejamento energético, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), um 6rgio
com a fung¢io de avaliar permanentemente a seguranc¢a do suprimento de energia elétrica, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e uma institui¢ao para celebrar os contratos de comercializa¢ao
de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), a Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE).

Além destes 6rgao destaca-se a atuagao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
ageéncia reguladora independente que visa preservar o equilibrio econémico e financeiro dos agentes,
protegendo os interesses dos consumidores em relagao aos custos da energia, e do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), entidade de direito privado, sob a forma de associagao civil, sem fins lucrativos,
responsavel por coordenar e controlar a operagao das instalagdes de geracao e de transmissao do SIN.

Frente a essa estrutura institucional, é importante que o Governo articule e implante a¢oes que
desenvolvam esse setor. Goldemberg e Moreira (2005) afirmam a necessidade de haver politicas que
proporcionem condigbes especiais de mao de obra, tecnologias e equipamentos para o desenvolvimento
do setor energético. Estes autores enfatizam a imprescindivel participagao do setor publico para esse
alcance, visto destacarem a necessidade de politicas publicas para administrar o conjunto de vantagens e
riscos, além de eficiente alocagdo financeira de recursos, tendo em vista que existe uma alta participagao
da iniciativa privada na produgao de energia nacional.

Percebe-se que no Brasil, as iniciativas, por meio de reformas estruturais e politicas, promoveram
no decorrer dos ultimos anos maior confiabilidade e seguranca a matriz elétrica brasileira. O pais teve em
sua base historica de geracdo de energia a dependéncia pela fonte hidraulica, contudo a matriz de energia
elétrica do pafs passou por diversificacao reduzindo essa participagao das fontes hidricas e tornando a
matriz de geracao elétrica mais dinamica e segura. No ano de 2005, a participagao da fonte hidraulica
representava 74,6% da matriz de geragao, ja no ano de 2014 reduziu-se para 65,2%, com a inser¢ao, no
mesmo periodo, de novas fontes renovaveis. F importante nesse segmento o planejamento para garantir a
expansao e sustentabilidade da matriz, uma vez que a seguranca energética também ¢ componente basilar
para a atracao de investimentos e, por conseguinte do desenvolvimento.

Diante disso, o atual trabalho tem por objetivo analisar o processo de reestruturagao e expansao
do setor elétrico brasileiro entre os anos de 1995 a 2014. Com vistas a alcangar tal objetivo, adota-se
quatro eixos de objetivos especificos, a saber: 1) descrever o processo de reestruturagao do setor elétrico
no que tange as a¢oes, medidas e marcos regulatorios; ii) formular relagdes entre os eventos do processo
de reestruturacio do setor elétrico ocotrridos nos anos de 1995 até 2004, no ano de 2004, ¢ os anos
seguintes até 2014; iii) levantar dados da evolugao e diversificagao da matriz elétrica nacional; iv) construir
o cenario elétrico para o periodo em analise. Através dos objetivos apresentados, pretende-se constatar se
as estratégias do setor publico nos ultimos anos tém sido eficientes para assegurar a expansao continua
do setor elétrico.
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Dessa forma, o tema proposto para estudo apresenta relevancia na medida em que se apresenta
a dinamica do setor elétrico brasileiro, com as politicas e estratégias adotadas para o crescimento e
desenvolvimento do setor de energia elétrica, sendo esse um relevante insumo para diversas atividades
econdmicas € para o bem-estar social.

REFERENCIAL TEORICO

Administragao Publica

A administracao publica historicamente se caracterizou por uma evolugao de preponderancia entre
os modelos patrimonialista, burocratica e gerencial. No Brasil, o modelo patrimonialista foi adotado
até meados da década de 1930, quando emergiu o modelo burocratico, mas devido inadequagdes tal
modelo sofreu algumas tentativas de reformas ao longo dos anos. A partir da década de 1990, com a
redefinicao no papel do Estado, foi sendo consolidada no pafs uma administragdo mais voltada para
o modelo gerencial, onde a eficiéncia, eficicia e efetividade das a¢oes do Estado passaram a ser mais
eminentemente buscadas.

Segundo Klering et al (2010), o modelo patrimonialista tinha como caracteristicas predominantes
uma indefini¢do entre o que seria de interesse publico e de interesse privado por parte dos gestores,
além da pratica bastante marcada do nepotismo e da corrupgao. Os autores em tela frisam que diante
da necessidade de se garantir a defesa da sociedade mediante o poder soberano do patrimonialismo,
contrapondo-se a esse com a separagao do que é publico e privado, o modelo burocratico passou a ser
adotado no pafs na década de 1930, onde aspectos como controle de processos e decisoes, hierarquias e
formalismos passaram a ser incorporados na administragdao publica.

Ja no que tange a administracio gerencial, ela surge como uma necessidade de flexibilizar o
modelo burocratico que apresentava varias disfungdes quanto ao controle do Estado. Diversas tentativas
de melhoras foram realizadas, seja por meio da criacdo, ou até mesmo extingao, de 6rgaos publicos ou pela
composicao de novas estruturas que tinham por objetivo reduzir, mas nao anular, a rigidez burocratica.
(KLERING et al, 2010).

Quanto as caracteristicas do modelo gerencial, Dagnino (2012) chama a atengao para as técnicas de
gestao que o mesmo dissemina, uma dessas técnicas seria o planejamento estratégico governamental, que
visa a eficiéncia e eficacia da gestao. No Brasil as iniciativas de implantagao do planejamento estratégico
foram realizadas em diversos segmentos, a utilizagao dessa ferramenta, seja no curto ou no longo prazo,
possibilita ao setor publico do pafs uma gestao compromissada com a eficiéncia de servigos ao longo do
tempo.

Planejamento Estratégico Governamental e Politicas Publicas

Segundo Toni (2014), o Planejamento Estratégico Governamental (PEG) expande o conceito das
teorias de planejamento que partem da analise da eficiéncia e eficacia, visto que além de maximizar esses
conceitos na gestao, o PEG também se caracteriza por sendo um processo politico participativo que se
configura em um projeto estratégico para a sociedade.

No Brasil, alguns fatores promoveram execugdes de agdes de planejamento estratégico
governamental como, por exemplo, o avanco do crescimento e desenvolvimento economico que
condicionou, e condiciona, a exigéncia de medidas de planejamento. Além disso, a atuagao e implementagao
de agoes e de politicas publicas em setores estratégicos como os de producio e servicos também
promovem esse desenvolvimento. (OLIVEIRA, 2000)
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Concernente as politicas publicas, ¢ basilar compreender a conceituagao e dinamica de atuagao
das mesmas na gestao publica. Teixeira (2002) conceitua o termo como sendo “diretrizes, principios
norteadores de a¢ao do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediagoes entre atores da sociedade e do Estado.” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Assim, as politicas publicas se configuram como um conjunto de formulagdo de propostas ou
de decisoes e agdes que sao tomadas em resposta as demandas de uma determinada area, como saude,
educacio ou infraestrutura. De acordo com Teixeira (2002), podem ser decididas de forma discricionaria
por organizag¢oes publicas ou ainda pela combinagao de esforcos com a sociedade.

Rua (2012) alerta para a necessidade de diferenciar o conceito de politica piblica com o de decisao
politica, a primeira comumente representa além da decisao, pois as politicas publicas requerem a existéncia
de varias acOes que sejam selecionadas de forma estratégica para que adiante subsidiem implementagdes
de a¢oes das decisdes tomadas, ao contrario da decisao politica que apenas corresponde a uma escolha a
ser feita diante de diversas alternativas.

No que tange as agles, politicas publicas, planejamento e regulagao especificos do setor
elétrico, tema do atual estudo, é relevante observar as relagoes existentes entre estes aspectos apontados
anteriormente na gestio do setor elétrico. Sobretudo pelo fato de que no Brasil esse setor passou por
diversas reestruturacdes na busca por sustentabilidade, e para isso medidas de planejamento e politicas
publicas foram implantadas no decorrer dos anos. Nesse tocante, alguns autores analisaram a condugao
desse processo no transcorrer das estruturagoes implementadas no segmento, verificando a maneira
como ocorreu essa dinamica.

Chiganer et al (2015) pontuaram que o Brasil desde a década de 1990 tem reformulado o setor
energético, inserindo mudangas importantes como a abertura para a participagdo do setor privado
nos investimentos de expansio, além da criacao de agéncias reguladoras balanceando os interesses das
empresas ¢ do consumidor final e implementacao de politicas publicas que assegurem o crescimento
consolidado desse setor.

Kessler (2000) realizou uma leitura do setor elétrico brasileiro identificando suas transformagdes
e organizagao. O autor chama a atengao para a regulagdo economica baseada em subsidios para tornar
o mercado de energia elétrica atrativo a iniciativa privada, além das incertezas regulatorias que surgiram
apos o projeto RE-SEB. Enfatiza que tais medidas nao alcangaram as metas estabelecidas na tentativa de
reestruturacao, que seria o aumento da eficiéncia e qualidade do servigo, além da modicidade tarifaria.

Concomitante, Correia et al (2006) buscaram analisar os ambientes comerciais e institucionais do
Brasil ap6s processos de reestruturagao do setor elétrico. Os autores frisam que embora tenha alcangado
avangos, o modelo institucional para a industria elétrica nacional necessita de ajustes para mitigar as
incertezas, que segundo eles ainda existem no setor, sobretudo pela regulacio nao apenas do segmento
elétrico como de outros setores que com ele se relacionam.

Diante disso, percebe-se que alguns estudos trazem a tematica da analise dos termos em que se
deram as medidas de mudangas na estrutura do mercado de atuac¢do da industria elétrica. Em certo ponto
tais estudos apontam que alguns objetivos tracados na elaboragio dessas alteracdes institucionais ¢/ ou
estruturais, nio foram totalmente alcancados. F. importante ainda estabelecer relacdes de impacto na
expansao do setor de acordo com os diferentes periodos e suas nuances, além de verificar aspectos como
o planejamento e decorréncias das alteragoes da regulacio elétrica.

Nesse tocante, Bajay (2015), que investigou o papel do planejamento no setor energético brasileiro,
apontou que apenas a partir de 2001, ap6s crise que culminou o racionamento de energia elétrica, o planejamento
nesse segmento se tornou mais robusto, com a percepe¢ao de que para garantir a expansio e operagao do sistema
era necessario pensar em ag¢oes de longo prazo. O autor chama a atengao para desafios do setor que demanda
a continuidade futura e permanente das a¢ées de planejamento adotadas pelo governo nos dltimos anos.
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Percebe-se que tais desafios apontados permanecem atuais, como descrito por Costellini e
Holanda (2014): ha obstaculos ainda presentes e merecem agoes de planejamento para que sejam sanadas
as dificuldades. As autoras em seu trabalho descrevem os impactos que a regulagio apds 2004 trouxe
para as concessionarias de energia elétrica, ocasionando sérios problemas nos fluxos de caixas de algumas
empresas.

Dessa forma, constata-se que essa tematica permanece relevante de analise atualmente,
acrescentando as alteragdes que surgiram no segmento no decorrer dos ultimos anos, bem como os
impactos que tais trouxeram sobre a expansao do setor elétrico.

METODOLOGIA

Com intuito de analisar o processo de reestruturagao do setor elétrico, bem como sua expansao no
periodo em analise, utiliza-se como metodologia pesquisa qualitativa do tipo descritiva, fazendo uso do
método das narrativas analiticas e do método documental com uso de dados secundarios.

Para a analise do processo de reestruturacao do setor elétrico, se optou por analisar os dados pelo
método das narrativas analiticas, por esse viabilizar formulagao dos distintos eventos que compoem a
experiéncia em estudo, além de proporcionar a possibilidade de constituir relagdes entre os eventos que
serao relatados, e de permitir a construcao de questoes passiveis de investigagao. (GUERRA, 2015)

Ou seja, tal método permite a descricao de fatos historicos relevantes para explicar eventos
importantes ocorridos no segmento do setor elétrico. Segundo Guerra (2015), os eventos sao elementos
que fazem parte do relato que se propde a descrever. Assim, a partir dessa analise pode-se sistematizar e
evidenciar os principais fatos e eventos ocorridos durante o processo de reestruturacao do setor elétrico.

Ademais, nessa construcao existe entre os eventos o episodio, que de acordo com Gottems (2010,
p. 64), também pode ser denominado de evento central e é representado pelo “conjunto de eventos
diretamente e intimamente relacionado ao processo de interesse substancial”.

Diante disso, o atual estudo adotara como fluxo de eventos, para se construir e analisar a relagao
estabelecida entre os eventos no processo de reestruturagao do setor elétrico, conforme demonstragao
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Figura 1: Estrutura do método de analise.

Fonte: Adaptado de Guerra(2o15).

No que tange a andlise da expansio do setor elétrico no perfiodo de 1995 a 2014, utilizou-se a
analise documental com utilizagao de dados secundarios, a partir de relatérios da Empresa de Pesquisa
Energética, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Camara de Comercializacio de Energia Elétrica, e
do Balango Energético Nacional (BEN), todos vinculados ao Ministério de Minas e Energia, além de
pesquisas académicas cujo objeto foi o setor elétrico, como as de Srour (2005), Kessler (20006), Castro e
Bueno (2007) Silva (2011), Castro et al (2013), Costellini e Holanda (2014) e Bajay (2015), com o objetivo
de mapear variaveis que possam indicar a evolucao do setor, entre elas: participagao das fontes renovaveis
na matriz elétrica e indicadores de oferta e consumo de energia.
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REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO:
PRINCIPAIS EVENTOS, ACOES E POLITICAS

Em linhas gerais, até meados da década de 1950 o setor elétrico brasileiro contava com a participagao
de empresas privadas, que diante da incapacidade de recursos ou apreensao pelo risco de retorno do
investimento na area energética provocou acentuada redugao da qualidade do servico elétrico nacional.
Diante disso, foram adotadas diversas medidas e criados varios e 6rgaos culminando em uma elevada
participagao do Estado no setor; essa etapa, marcada por forte estatizacao, perdurou até década de 1990
quando o pais enfrentou grave crise energética. Apds reestruturacao do setor elétrico, 0 mesmo passou
a contar novamente com atuacao de agentes privados, além do regime competitivo de mercado onde o
Estado assumiu a posic¢ao de regulador. (SILVA, 2011)

Durante o periodo de estatizagao do setor elétrico, onde o setor publico era responsavel pela
expansao do sistema de geragao, transmissao e distribuicdo, “as empresas do Governo Federal produziam
cerca de 60% da geragao do pais e as dos Governos Estaduais faziam a distribui¢ao, sendo algumas delas
também geradoras de energia”. (CHIGANER et al, 2015, p. 04) .

Essa participacao do Estado no setor elétrico foi expressamente reduzida ao longo dos anos,
devido algumas transformag¢oes de magnitude estrutural, institucional e legal. Basicamente, para este
estudo sera considerado para analise os modelos do setor elétrico apds a estatizagdo em meados da
década de 1950. Sendo assim, consideram-se trés modelos distintos, sendo o primeiro anterior a 1995,
o segundo momento até o ano de 2003 e o terceiro e atual modelo a partir de 2004, esse contexto sera
apresentado nas secOes a seguir.

4.1 Eventos anteriores: das privatizaces de 1995 ao racionamento de energia de 2001

Na década de 1980, o Brasil passou por uma fase de fraco desempenho econéomico comparado as
décadas anteriores. O pafs enfrentou dificuldades arcando com uma crise economica, queda da atividade
industrial, retracdao das importagGes, alta inflagao, instabilidade monetaria, e escassez de recursos publicos
para investimento. (OLIVEIRA, 2012)

Nesse cenario, as empresas estatais eram responsaveis pela formulacao de politicas setoriais, além
de que produziam e comercializavam bens e proporcionavam servicos publicos e de infraestrutura. A
regulacdo do setor elétrico, por exemplo, era conduzida de maneira simples pelo Conselho Nacional do
Petréleo e pelo Departamento de Aguas e Energia.

Além disso, o financiamento era através de recursos publicos, as empresas predominantemente
estatals, sem existéncia de competicio e formado por empresas verticalizadas, consumidores cativos,
mercado regulado, tarifas reguladas em todos os segmentos, planejamento determinativo pelo Grupo
Cootdenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos - GCPS, contratacio 100% a mercado, e sobras/
déficits do balango energético eram rateados entre compradores. (CCEE, 2015)

Diante desse contexto e do momento economico nacional, o setor elétrico enfrentou momento
de estagnacao atingindo apice da crise na década de 1990. De acordo com Silva (2011), tal fato se deu,
entre outros fatores, devido a crise economica e pela insuficiente capacidade de investimento do setor
publico para as expansoes necessarias.

Concomitante, no ano de 1995 foi criada a Lei 8987/95, que previa a concessao e permissio
da prestagdao de servigos publicos abrindo essas atividades a participagao da iniciativa privada que fazia
parte do Programa Nacional de Desestatizagao — PND. A aderéncia por parte do Governo brasileiro
ao programa de permissao da atuacao da iniciativa privada na prestagao dos servicos publicos, permitiu
que algumas areas contassem com maior investimento. No que tange o setor elétrico, o programa de
privatizagoes foi um passo inicial em diregao a necessidade de reestruturar o setor. (CHIGANER et al,
2015)
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As primeiras empresas elétricas foram privatizadas no ano de 1995, contudo apenas em 1996 foi
implantada por meio da Lei 9.427 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), 6rgao regulador
que fiscalizaria as etapas de geragao, transmissao, distribuicao e comercializagao do setor elétrico. A falha
nesse processo, segundo Chiganer et al (2015), foi de os 6rgaos fiscalizadores s6 terem sido criados apos
inicio das primeiras privatizagoes, quando os mesmos deveriam ja estar consolidados para acompanhar
todo o processo.

Concernente a Agéncia Nacional de Energia Flétrica, além de fiscalizar as etapas mencionadas,
também tem por responsabilidade as licitagdes das concessoes e celebragao de contratos de concessao
do setor, promovendo ainda a introdugao de competi¢ao na exploracio do servico de energia elétrica
mantendo a qualidade do mesmo, e assim “proporcionar condi¢des favoraveis para que o mercado de
energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade”. (ANEEL,
2015)

Da mesma maneira que a implantacao da Aneel se deu de maneira lenta, a instituicdo de um
6rgao que tivesse autonomia para coordenar e reduzir falhas de mercado e regularizar o mercado
atacadista do setor também foi tardio. Apenas no ano de 1998 o Ministério de Minas e Energia (MME)
decretou as caracteristicas comerciais do setor elétrico nacional, definindo assim os predicados e papel
do 6rgao responsavel por coordenar o setor, o Operador Nacional do Sistema Elétrico Brasileiro (ONS).
(CORREIA et al, 2000)

O mesmo foi instituido pela Lei 9.648/98, tem por responsabilidade “coordenacao e controle da
operagao das instalagdes de geragdo e transmissao de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional,
sob a fiscalizagdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica”. O mesmo se configura como
6rgao estratégico para o setor, pois sua atuagiao de forma sistémica proporciona gestao dos recursos
energéticos do pais. O ONS se tornou o responsavel para promover a seguranga no suprimento de
energia, bem como a otimiza¢ao economica da operag¢ao do setor. (ONS, 2015)

O Operador Nacional do Sistema Elétrico, foi criado a partir o projeto formulado para reestruturar
o setot, que contou com a consultoria Coopers & Lybrand contratada pelo Brasil para elaborar “proposta
de um modelo estrutural que redefinisse o papel do Estado e reorganizasse o conjunto de empresas que
formavam o setor elétrico brasileiro”. A partir disso, foi originado o Projeto de Reestrutura¢ao do Setor
Elétrico Brasileiro (RE-SEB), a Coopers & Lybrand definiu o arcabougo conceitual e institucional do
modelo a ser implantado pelo Projeto RE-SEB. (KESSLER, 2000, p. 63)

De acordo com Kessler (2006), o Projeto RE-SEB apresentava como modelo para o setor
elétrico nacional semelhangas ao modelo internacional da época, onde o segmento pudesse ter uma
organiza¢ao industrial com existéncia de mercado competitivo em substituicdo a0 modelo monopolista
que predominava.

O novo modelo proposto pelo RE-SEB pretendia:

Garantir a retomada dos investimentos necessarios a infraestrutura do setor |...], criar as
condigoes para a atragio do capital privado, introdugir a competicio e a busca pela eficiéncia
operacional e administrativa das empresas, criar estrutura institucional que seria responsdvel
pelo controle operacional do sistema e da gestao das empresas concessiondrias (agencia

regutadora). (KESSLER, 2006, p. 83 ¢ §4)

Em sintese, as principais mudangas desse novo modelo adotado pelo Brasil comparado
ao anterior, de acordo com o CCEE (2015), foram: 1) o modelo passou a ser de livte mercado; 2)
o financiamento passou a contar com participagdo de recursos da iniciativa privada; 3) criagao do
Produtor Independente de Energia (PIE); 4) empresas divididas por atividade de geracdo e transmissao,
distribuicao e comercializagao; 5) abertura e énfase na privatizagdio das empresas; 6) competicio na
geragdo e comercializa¢do; 7) consumidores livres e cativos; 8) pregos livremente negociados na geragao
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e comercializagao; 9) mercado livre; 10) planejamento indicativo pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE); 11) contratacao 85% do mercado até agosto/2003 e 95% mercado até dez/2004; 12)
sobras/déficits do balanco energético liquidados no MAE.

Com essa nova estrutura, esperava-se que a esfera de atuagao elétrica se consolidaria. Contudo,
em poucos anos apos inser¢ao da iniciativa privada no mercado de energia o setor passou por nova ctise,
desta feita alcangando seu auge na reducdo da oferta de energia, provocando no pais o programa de
racionamento no ano de 2001.

A versdo oficial divulgada referente aos motivos que ocasionaram o racionamento energético
apresentou como fatores condicionantes a nao conclusao da transicao do antigo para o novo modelo
setorial, somando-se a isso o periodo de estiagem que provocou baixa nos reservatorios, sendo que a
hidraulica era a principal fonte de geragao elétrica no pafs.

No entanto, Srour (2005) aponta que especialistas da area entraram em discordancia dessa
justificativa do governo, apresentando dados que demonstram a eleva¢ao da demanda acima da oferta de
energia, representando assim a falta de investimento na gera¢ao e transmissao de energia como fatores
principais do racionamento.

Diante do exposto, pode-se concluir que o setor elétrico no Brasil evoluiu a partir do implemento
de mudancas de reestruturacdes. Até inicio da década de 2000 as mudancas visavam a elevacao da eficiéncia
por meio da livre competi¢ao e capital privado; no entanto, o setor enfrentou nova crise, culminando na
necessidade de novas medidas para reestruturar o setor elétrico nacional.

Eventos relacionados: criagio da EPE e PROINFA

Diante das dificuldades enfrentadas pelo modelo RE-SEB, apresentadas anteriormente, uma
nova tentativa de reestruturagao do setor elétrico foi organizada. O novo modelo tem por marco a Lei
10.848/04 no ano de 2004, concomitante a essa articulacio de estruturar um novo modelo para o setor
elétrico, alguns eventos relevantes ocorreram.

Seguindo o método das narrativas, Guerra (2015) apresenta os eventos relacionados como sendo
aqueles que ocorrem no mesmo periodo que o evento central e de alguma forma sao influenciados por
ele. Assim, sao apresentados agora os dois principais eventos relacionados, sendo a criagio da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa).

Com a implantagao do novo marco regulatério de 2004, os decretos seguidos deste abrangeram
a regulacdo da comercializacdo de energia e criagdao de estratégia de planejamento de longo prazo para
o setor. No novo modelo do setor elétrico, entrou em pauta a necessidade de se realizar avaliagao
permanente da seguranga de suprimento de energia e de planejamento energético para o longo prazo.
Diante disso, foram criados o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE).

O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico foi instituido no ano de 2004, e tem por objetivo
“acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranc¢a do suprimento eletro energético
em todo o territério nacional”. Para isso, o Comité acompanha o desenvolvimento das atividades de
geragdo, transmissao, distribui¢do, comercializagdo, importagao e exportagao o setor energético. Além
disso, realiza avaliagao das condi¢bes de abastecimento e analise periddica da seguranga do abastecimento
e atendimento ao mercado energético. (MME, 2015)

Referente ao planejamento executado no segmento elétrico, no modelo antigo, anterior ao RE-
SEB, o planejamento era centralizado e indicativo, tinha por caracteristicas a existéncia de subsistemas
regionais interligados, instalacao de grandes reservatorios de regularizagao plurianual, operagao coordenada
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pela Eletrobras, estruturagao do planejamento setorial centralizado e pesados investimentos estatais. Com
a reforma da década de 1990 e a implantagao do modelo RE-SEB, o planejamento passou a ser indicativo
apenas na geracao e determinativo na transmissao, a responsabilidade estava sob o Ministério de Minas
e Energia por meio do Comité Coordenador do Planejamento da Expansio dos Sistemas Elétricos.
(CORREIA et al, 2000)

Apenas no novo modelo de 2004 o planejamento estratégico de longo prazo entrou na pauta
das discussdes de incremento ao setor elétrico: o planejamento passou a ser determinativo e setorial
integrado e centralizado pelo Estado através da Empresa de Pesquisa Energética que foi criada para ter
a responsabilidade de planejamento centralizado, executando estudos e planejamento planos setoriais
para expansao do setor energético. A EPE apresenta por finalidade “prestar servicos na area de estudos e
pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e
gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre

outras”. (EPE, 2015)

A criag¢ao da EPE pode ser considerada um grande avango para o segmento, pois apesar de o setor
elétrico ser tido como estratégico para economia, uma vez que ¢ insumo da atividade economica e do
bem estar social, ainda nao havia sido implementado no pais um 6rgao que centralizasse o planejamento
em longo prazo, e por essa via tornar o ambiente desse segmento mais sélido quanto ao futuro, diante
disso sao perceptiveis as contribuicdes que a EPE tem trazido para o setor elétrico nacional.

No que tange o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia (Proinfa), o mesmo
se configura como um importante incentivo para a promog¢ao do setor energético nacional, na busca da
diversificagao da matriz elétrica por fontes renovaveis, sobretudo a biomassa e edlica, para complementar
a geragao convencional de eletricidade. Foi criado em 2002, pela publica¢ao da Lei Federal N°. 10.438
sendo revisada e ajustada através da Lei N° 10.762 em 2003 e finalmente regulamentada através do
Decreto N° 5.025 de 2004.

Para tanto, o Programa contou com apoio do BNDES, Banco do Brasil, BNB, Banco da Amazonia,
ADENE (Agéncia para Energia), Caixa Econémica Federal, ELETROBRAS. A ELETROBRAS como
responsavel pela contratacio dos projetos selecionados pelo Programa pelo prazo de 20 anos e a
administracio da Conta PROINFA. Esta tltima ¢ constituida pelos custos da energia gerada, os custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, a mesma ¢ regulamentada e fiscalizada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). (EPE, 2015).

Embora o Proinfa tenha apresentado alguns problemas de conjuntura executiva, ainda assim
representou um passo importante para a busca da diversificagdo da matriz elétrica brasileira, onde foi
alcangado resultados considerados para a promogao do crescimento com sustentabilidade, principalmente
devido inser¢ao da fonte edlica na matriz de geracao elétrica.

Evento central: marco regulatério de 2004

Conforme apresentagao anterior, o novo modelo do setor elétrico foi implantado em 2004 a
partir da Lei 10.848. De maneira a compreender a diferengas entre esse e os modelos do setor elétrico
descritos anteriormente, na sequéncia sera realizada analise das principais medidas implementadas por
leis e decretos até o modelo de 2004. Para melhor entendimento o periodo de estatizacdo anterior a 1995
sera denominado de antigo modelo do setor elétrico; o periodo de 1995 a 2003 sera chamado de modelo
RE-SEB, e o periodo a partir de 2004 de novo modelo.

O financiamento do setor elétrico no antigo modelo era de responsabilidade do setor publico,
ou seja, cabia ao Estado o investimento na expansiao da oferta de maneira a atender a demanda por
eletricidade. Ap6s o RE-SEB ocorreu a insercdao de capital privado nesse segmento em uma tentativa
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de dinamizar os investimentos do setor por meio da iniciativa privada, mas a atividade elétrica passou a
contar também com financiamento através do Banco Nacional do Desenvolvimento. (BNDES, 2015)

Atualmente o BNDES conta com linhas de financiamento destinadas a determinadas atividades
e segmentos economicos. No que tange a area de infraestrutura do setor elétrico, os financiamentos
do banco sao direcionados a projetos que visam a expansao e/ ou aptimoramento e modernizacio da
geragdo, transmissao e distribuicio de energia elétrica. O apoio também ¢ estendido para iniciativas de
utilizacdo das fontes renovaveis, além de projetos que buscam promover a eficiéncia energética. (BNDES,
2015)

Ademais, Correia et al (2000), aponta a relevancia dos programas de crédito realizados pelo
BNDES em parceira com o Ministério de Minas e Energia (MME), que visa o financiamento de “novos
empreendimentos de geragao e transmissao de energia elétrica que conta com juros abaixo dos valores
de mercado, amortizagao mais alongada e exigéncia de capital proprio de apenas 30%”. (CORREIA et al,
2006, p. 623)

Além disso, o autor em tela descreve também o surgimento de outros instrumentos de
investimentos que foram desenvolvidos utilizando-se das opg¢oes disponiveis no mercado de capitais,
como sendo fundos de investimentos e emissao de debéntures, dinamizando ainda mais a disponibilidade
de crédito para investimento na expansio do segmento por via de capital privado.

Outro aspecto relevante que evoluiu com as reformas e novos modelos do setor foi a reversao do
processo de verticalizacao das empresas, chamado de desverticalizagdo — no antigo modelo as empresas
eram verticalizadas, ou seja, a mesma empresa era responsavel pela geragdo, transmissao, distribuicao e
comercializagao da energia, por essa razao a existéncia predominante de monopélio estatal.

Ao contrario, no modelo RE-SEB as empresas do segmento elétrico passaram por um processo
de desverticalizacdao, onde as mesmas tiveram suas atuacoes divididas por atividade, sendo geracao/
transmissao, distribuicao e comercializacao. Com o novo modelo de 2004, a desverticalizacao foi mantida,
acrescentando duas novas divisdes, as empresas de importagao e exportagao, além disso as atividades de
geragao e transmissao também foram segregadas.

No que tange a natureza das empresas, no antigo modelo elas eram predominantemente estatais,
ou seja, a gestdo do setor elétrico era centralizada no setor publico, a quem cabia a responsabilidade
de geracao, distribui¢do, transmissio e comercializagao de energia. Além disso, como ja mencionado, o
segmento se caracterizava como monopolio estatal.

Enquanto que no modelo RE-SEB houve uma abertura para atuagao da iniciativa privada, assim
se buscou a competi¢ao onde era preciso e passou-se a regular apenas onde fosse necessario. Diante
disso a énfase maior das empresas privatizadas era a competi¢ao no ramo de gera¢ao e comercializagao.
No novo modelo de 2004, a coexisténcia entre empresas estatais e privadas foi preservada, mantendo a
competicao nos ramos referidos anteriormente e a posi¢ao de regulador do Estado sobre os setores de
transmissao e distribuicao, considerados monopélios naturais. (IKESSLER, 2000)

A comercializagdo no modelo antigo abrangia apenas consumidores cativos, que sio aqueles
que adquirem energia de concessionarias especificas, e por essa via absorvem custos de possiveis erros
de planejamento e gerenciamento dessa geracao centralizada, por essa via assumem parte de custos na
diferenca de energia que foi programada e a de fato gerada. (BAJAY, 2015)

A novidade na comercializacao trazida pelo RE-SEB foi a implanta¢io do Mercado Atacadista
de Eletricidade (MAE), onde a energia passou a ser comercializada por consumidores livres, que ¢ aquele
que tem a opg¢ao de fornecedores para comprar energia, observando a legislacdo aplicavel. No entanto,
para compra de energia para curto prazo a exclusividade de comercializacao era de consumidores cativos.
(BAJAY, 2015).
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No novo modelo algumas adaptagdes foram implantadas, em substituicdo ao MAE foi criado
a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) para gerenciamento da comercializagao,
além disso foi dado continuidade aos consumidores do tipo cativo e livre e novas regras também foram
aplicadas. Para regular essas regras tarifarias, tipos de consumidores e contratos, foi desenvolvido um
novo tipo de comercializagao: ambiente livre e regulado.

O novo modelo adotou duas esferas de comercializagdo, o Ambiente de Contratagao Livre (ACL)
e Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR). O primeiro, ACL, tem a participagdao dos setores de geragao,
comercializagdo, consumidores livres e cativos. Ja no ACR, participam os setores de geracao, distribuicao
e comercializagdo. No entanto, as comercializadoras tém as negociagdes restringidas aos leildes de energia
existentes para ajuste ou modalidade A-1 (contratos de 5 a 15 anos).

A contratagao de energia pode-se dar por livre negociacao entre os compradores e vendedores
no ACL. Ja no ACR a contratagao se dar através de leildes de energia promovidos pela Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) e os contratos sao regulados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Disso sdao espelhados os tipos de contratos, que no primeiro ambiente pode
ser acordado entre as patrtes que negociam a compra/ venda de energia, e ji no segundo ambiente o
contrato obrigatoriamente deve ser regulado pela ANEEL. (CCEE, 2015)

Além disso, de acordo com o ambiente no qual a comercializagao ¢é realizada, os pregos das tarifas
sofrem variagao, pois, no ACL, onde a comercializagao ¢ livre, o preco também ¢ livremente negociado,
existindo assim a competitividade, enquanto que no ACR, os precos siao estabelecidos e contratados
através de leildes e licitagdes pela menor tarifa.

Os leiloes de compra de energia elétrica consistem na contratacao da energia destinada a cobertura
do consumo existente e também futuro, a demanda de energia elétrica é estabelecida por distribuidores.
Cabe frisar que os leiloes de reserva tém como objetivo contratar energia adicional ao Sistema Interligado
Nacional (SIN), visando “aumentar a garantia de suprimento e reduzir custos operacionais do SIN. Sua
demanda ¢ determinada pelo poder concedente, responsavel pela seguranca energética do sistema”. (EPE
e MME, 2009, p. 15)

Ademais, chama-se a atengao para o fato de que a estratégia do leilao de energia diminui o risco do
empresario na medida em que realiza contrato em longo prazo, garantindo tempo para retorno de capital.

Acrescenta-se também a adaptag¢ao do mercado de curto prazo, trazido inicialmente pelo projeto
RE-SEB, “nesse mercado se realiza os ajustes entre os volumes contratados e os volumes medidos de
energia”. Além disso, a obrigatoriedade na contratacio no modelo RE-SEB era de contratar 85% e depois
95% do mercado estabelecido em resolugdes da ANEEL - no novo modelo passou a ser de totalidade
da demanda por parte das distribuidoras e dos consumidores livres do mercado estabelecido em lei e
detalhada em Decreto. (CCEE, 2015).

Nesse contexto, torna-se basico conhecer como o setor elétrico se comportou diante das
mudancas implementadas até o novo modelo de 2004. Na Figura 2 ¢ apresentado dados da matriz de
geragao elétrica e a relagao entre o consumo e oferta, ambos os dados sao expressos em Gwh.

g B g e
Cdmdn g

FERATRAABRA RN bR

- i _ Figura 2: Relagio consumo x oferta e Matriz de

i o ‘ 7. e Geragio Elétrica (Gwh)

u U Fonte: Elabora¢io propria a partir de dados da

llu.-l-.--a-u.:u-. - el ds Sl P - bl EPE (2015) e BEN (2015)‘

Vol.1 (2017) 49



ISSN - 2447-178X x)} EMPIRICA 32

Na Figura 2, o grafico estilo em linhas descreve a relagdo entre o consumo sobre a oferta de
eletricidade no Brasil. Observa-se a partir dele que de 2004 em diante o hiato entre consumo e oferta
cresceu, ou seja, o sistema elétrico nacional aumentou sua capacidade de atender a demanda. Essa
relagao, entre 1995 a 2014, corresponde a 122% de elevagao no spread entre a capacidade da oferta em
corresponder a demanda.

Um ponto importante que se deve considerar nessa analise foi a diversificagdo da matriz elétrica
no mesmo periodo. Nos graficos em formato pizza ¢é possivel visualizar essa diversificagdao, onde se
verifica uma redugdo da participac¢do da fonte hidraulica, que no ano de 2005 contava com 74,6% da
matriz e passou para 65,2% no ano de 2014. Ja no que tange as novas fontes alternativas de energia, como
biomassa e edlica, que ndo compunham a matriz em 2004, passaram a respondem em 2014 por 7,3% e
2% respectivamente. Fato importante que contribuiu para essa insercao das fontes de biomassa e edlica
foi o Programa Proinfa, que lancou incentivos a produgio elétrica a partir dessas fontes.

Diante disso, nota-se que a partir do ano de 2004 as condi¢des proporcionadas para a expansao
do setor elétrico condicionaram a uma maior seguranga na oferta de energia elétrica no pafs, além de um
ambiente regulatorio mais solido e confiavel. Por essa via, a expansao e investimentos nesse segmento
condicionam possibilidades de crescimento do sistema.

Por fim, é notavel que as modificagdes e inser¢des no novo modelo proposto para o setor elétrico
no ano de 2004, tornou o segmento capaz de equilibrar a coexisténcia entre os capitais publico e privado,
promovendo ainda um ambiente competitivo. Essas medidas proporcionaram outras implementagoes
relevantes nos anos posteriores que serdo apresentadas adiante.

Eventos posteriores:
Inicio dos leil6es de energia renovavel em 2007 a medida proviséria 579 de 2012

Conforme apresentado anteriormente, as reformas no ambiente de comercializacio de energia
elétrica e as novas regras estabelecidas no Ambiente de Contratagao regulada (ACR) promoveram a
implementacao de leildes para a compra de energia no curto e longo prazo. O primeiro leildo foi realizado
no ano de 2005, segundo a EPE (2015) foram contratados 49 empreendimentos de geracdo elétrica,
sendo 20 novos empreendimentos entre termelétricas e hidrelétricas, todas com o prazo de até cinco anos
para iniciar as operagdes, ou seja, inicio da produgao de energia para o ano de 2010, o valor financeiro do
leilao foi de R$ 68,4 bilhoes.

Nos anos de 2006 mais dois leildes de compra de energia foram realizados, ambos negociaram
usinas do tipo termelétrica e hidrelétrica e o prazo para o inicio das operagdes foi de trés e cinco anos,
configurados como sendo empreendimento A-3 e A-5 respectivamente. O primeiro leildo neste ano
negociou R$ 45,6 bilhdes e o ano para operar sendo 2009, e o outro um valor financeiro de R§ 27,75

bilhdes e a entrada em operagao programada para 2011. Esse segundo leildo representou a contratagao
de 99,6% da demanda de energia projetada para todo o ano de 2011. (EPE, 2015)

Apesar disso, alguns autores alertam que mesmo diante dos esforcos de contratagao de novos
empreendimentos geradores de energia elétrica a demanda por eletricidade poderia atingir nos anos
seguintes marcas superiores a oferta. Em sua tese, Castro e Bueno (2007) pontuam a atencao de dois
pontos, o primo e o secondo. Segundo eles, primo seria a elevacao da demanda provinda pelo crescimento
estimulado pelo Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC) e secondo como sendo um possivel
desequilibrio entre elevacao expressiva da demanda da inddstria por gas natural e a insuficiente produgao.
Essa sendo também fonte de geracao elétrica nas usinas termoelétricas.
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Em atencdo a necessidade de diversificagio da matriz elétrica nacional, foi iniciado no pais
incentivo a produgdo de energia elétrica por outras fontes, sobretudo as renovaveis. Assim sendo, no
ano de 2007 foi realizado o primeiro leildo de “energia limpa”, cuja fontes era as pequenas centrais
hidrelétricas (PCH) e termoelétricas por biomassa com uso do bagaco da cana de agtcar e criadouros
avicolas. Nesse leildo, o volume negociado foi de R$ 4,189 bilhoes e o total de 638,64 MW de
energia proveniente de novas usinas, sendo, 511,9 MW de biomassa (bagaco cana de agucar), 30 MW
biomassa (criadouros avicolas) e 96,74 MW de pequenas centrais hidrelétricas. O prazo para iniciar a
produgdo da energia contratada foi o ano de 2010. (EPE, 2015)

Ap6s inicio dos leildes de energia por fontes renovaveis em 2007, outras fontes passaram a ser
inclusas na oferta, como a fonte edlica, essa possuindo grande potencial instalado nas regioes sul e nordeste
do Brasil. Contudo, faz-se necessario ressaltar que embora o acréscimo de MW por fontes renovaveis
na matriz elétrica brasileira, além de representar estratégia de longo prazo, e seguranga energética para
o pafs na medida em que reduz dependéncia das hidrelétricas, a conclusdo desses empreendimentos
enfrentou, e ainda enfrenta, grandes obstaculos, sobretudo nas linhas de transmissdes que ligam a geragao
ao Sistema Interligado Nacional (SIN), a responsabilidade da viabilizacao das linhas de transmissio é do
setor publico federal.

Ainda assim, ¢ salutar frisar que a matriz elétrica brasileira alcangou alguma redugao na dependéncia
das hidrelétricas entre os anos de 2004 a 2014, periodo regulado pelo novo modelo do setor elétrico. No
ano de 2005 a fonte hidraulica representava cerca de 74,6% da matriz elétrica nacional, ja no ano de
2014 essa participagao caiu para 65,20%. No mesmo periodo, as fontes renovaveis de biomassa e edlica
elevaram 7,4% e 2,0% respectivamente. (BEN, 2015)

Durante esse periodo apresentado da diversificagio da matriz elétrica, o mesmo foi marcado
também pela quantidade de decretos e medidas provisorias implementadas no setor elétrico. Entre os
anos de 2004 a inicio de 2015 foram 36 medidas de regula¢do. A que trouxe maior impacto ao setor
foi a MP 579 de 2012, essa medida teve por objetivo repassar redugao tarifaria ao consumidor final.
Essa modicidade tarifaria seria proveniente da desoneracido de certos encargos do setor, renovagdes
de concessées de geracio, transmissao e distribuicio de energia e o aporte acima de 3 bilhdes na
Conta do Desenvolvimento Energético (CDE) provenientes do Tesouro Nacional. (COSTELLINI E
HOLLANDA, 2014)

Alguns pontos negativos sobre as empresas de geracdo e transmissao foram mais evidentes. O
fato de renovar as concessoes sobre a antecipacio dos vencimentos dos contratos previstos inicialmente
para 2015 até 2017, condicionou no preco da energia uma reducio de aproximadamente R$ 95,00/
MWh para R$ 30,00/ MWh. Em situacao semelhante, as concessiondrias de transmissao passariam a ser
remuneradas por uma tarifa que contemplaria apenas custos de operacio e manuten¢ao, ocasionando
efeito negativo no fluxo de caixa dessas empresas. (CASTRO et al, 2013)

O impacto no fluxo de caixa sofrido por parte das empresas ocasionou inclusive redu¢iao dos
precos de seus ativos no mercado de capitais, sobretudo as estatais Eletrobras, Cesp e Cemig, Costellini
e Hollanda (2014), ponderam ainda que a crise no setor elétrico nos anos de 2013 e 2014 em alguma
medida sofreu reflexos da MP 579, tal crise configurou-se na situagao do fluxo de caixa das distribuidoras
concessionarias, que contou com o apoio financeiro do tesouro nacional. As autoras em tela alertam para
as questoes conjunturais ja existentes no segmento que intensificaram a crise de 2013 e 2014, e destacam
a necessidade do planejamento estratégico de longo prazo.

Diante disso, conclui-se que o planejamento inserido no setor elétrico no decorrer dos anos,
sobretudo a partir do novo modelo adotado a partir do ano de 2004, se constitui como medida relevante
que contribuiu para o desenvolvimento do segmento, e necessita ser aperfeicoada de acordo com as
necessidades e novas demandas que o setor elétrico apresenta e que tais medidas apresentem um feixe de
continuidade na atuacio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foram analisados os principais eventos ocorridos no setor de energia elétrica brasileiro
e a expansao do segmento ao longo do petriodo, evidenciando os principais desafios para o crescimento
continuado do setor elétrico nacional.

O estudo cumpriu com o objetivo geral estabelecido de analisar o processo de reestruturagio e
a expansao do setor elétrico brasileiro entre os anos de 1995 a 2014, identificando, a partir das relagdes
estabelecidas entre os principais eventos do periodo, que as estratégias adotadas no pafs para assegurar a
expansao continuada do setor elétrico, em certa medida, tém sido eficientes na série temporal analisada.

No que tange as mudangas no setor elétrico a partir do ano de 1995, com a ado¢ao do modelo
Restruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), constatou-se a incapacidade de investimento
estrutural por parte do setor publico no inicio da década de 1990, esse fato culminou na abertura do setor
para atuagdo privada possibilitando por essa via expansao do setor elétrico. Ademais, a desverticalizacdo
das empresas promoveu maior dinamismo ao segmento, nessa fase o planejamento ainda era feito de
maneira indicativa pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Nesse periodo foram criados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS), que promoveram a regulacdo do setor diante da atuagao privada,
de modo a se balancear os interesses dos agentes e consumidores pelo servigo de energia elétrica. Além
disso, fato importante foi também a criagao do Mercado Atacado de Energia (MAE), que possibilitou a
competi¢ao na comercializa¢io com consumidores livres.

Constatou-se que as medidas implementadas possibilitaram competitividade no setor, contudo as
dificuldades enfrentadas no inicio da década seguinte evidenciaram que o objetivo do projeto RE-SEB
de melhor eficiéncia e qualidade do servigo nao estava sendo integralmente alcancado. Novas melhorias
foram observadas a partir do ano de 2004 com a lei 10.848, que determinou nova regulagao e regras ao
setor elétrico.

A partir desse novo modelo o conceito de planejamento de longo prazo foi incluido para o setor
elétrico, a criagao a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) se configurou como um avango importante
no que tange o planejamento, o 6rgao é responsavel pelo planejamento energético nacional e avalia
permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica

Conforme analise, constatou-se que entre as medidas do novo modelo as mudangas no ambiente
de comercializagdo trouxeram maior eficiéncia para o segmento, pois a possibilidade de coexisténcia
entre ambiente de contratagao livre e regulada trouxe maior dinamismo a comercializa¢ao de energia,
garantindo a administracao dos pregos, mas também permitindo a competitividade.

Em linhas gerais, foi observado que os principais desafios para o crescimento continuado do
setor elétrico no Brasil perpassa questoes regulatérias, que embora tenha se tornado soélida apds 2004,
constatou-se nos ultimos anos a fragilidade de exposi¢ao da iniciativa privada a medidas provisorias
estabelecidas pelo governo, elevando as incertezas.

Outro fato importante é a necessidade de diversificagao da matriz de geragao elétrica, uma vez que
o Brasil ainda tem dependéncia da fonte hidraulica acima de 50% do total da oferta por fonte. As energias
renovaveis cumprem um importante papel nesse tocante e devem ser incentivadas novas tecnologias de
aprimoramento para elevar a competitividade frente as demais fontes de energia mais convencionais no
pais.

Por fim, como averiguado no desenvolvimento desta pesquisa, a expansio do setor elétrico apos
1995 apresentou comportamento crescente com spread entre oferta e consumo, durante quase todo
o periodo, confortavel. Exce¢oes para o periodo de 2001 com a crise que adotou o racionamento de
energia, e 2008 devido cenario econdmico da mesma época.
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Dessa forma, pode-se concluir que os modelos implantados no processo de reestrutura¢ao do
setor elétrico nacional alcangaram resultados significativos e de avanco ao segmento elétrico. Todavia
faz-se necessario continuidade do planejamento em longo prazo para minimizar as incertezas que ainda
existem no setor e ampliar a expansao e seguranga energética no pafs.
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