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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo avaliar se a funcio social da terra na politica publica da
reforma agraria ¢ satisfatoria nos projetos dos assentamentos Mulungu, Santa Maria, Pedro
Ezequiel de Aratjo, Bonfim e Progresso. De forma especifica verificar o nivel de utilizacio
das terras concedidas, identificar o percentual de familias que produzem e/ou utilizam o
solo, identificar o Grau de Utilizacdo das Terras (GUT) e analisar se as areas concedidas
tornam as familias autossuficientes. A metodologia utilizada foi exploratoria e descritiva,
do tipo estudo de caso e com uma abordagem quantitativa. As analises dos resultados foram
obtidas a partir da pesquisa de dados extraidos de formularios devidamente preenchidos
por equipe técnica multidisciplinar, realizadas com os beneficiarios da reforma agraria,
bem como estudos documentais. Estes estudos apontam que os solos concedidos estio
sendo subutilizados, alem disso, foi constatado que o tamanho dos lotes ¢ insuficiente para
produzir renda de forma adequada a uma familia, pois, com a pressio pela demanda da
terra, o INCRA cria novos minifundios, contrariando uma de suas premissas legais, uma vez
que essa autarquia deveria contribuir para a extingao deste tido de fragao rural. Conclui-se
que sdo necessarios estudos complementares que reforcem as informacoes levantadas neste
trabalho e¢/ou que seja proposta uma nova formula de implementag¢io da reforma agraria na
regido semidrida do Rio Grande do Norte.

Palavras-Chaves: Reforma agriria, Uso da terra, Grau de Utilizagao das Terras, Semidrido.

ABSTRACT

This study aims to assess whether the social function of land in the puhlic policy of land
reform is satisfactory, the project settlements Mulungu, Santa Maria, Pedro Ezequiel de
Araujo, Bonfim and Progresso. Specifically check the level of use of land granted, identify
the percentage of families that produce and/or use the ground, identify the Degree of Use of
Land (GUT) and analyze the areas granted make the self=sufficient families. The methodology
used was exploratory and descriptive, the case study type and a quantitative approach. The
analyzes of the results were obtained from the extracted forms data research duly Completed
by a multidisciplinary technical team, carried out with the beneficiaries of agrarian reform
as well as documentary studies. These studies show that is being underutilized the granted
land, in addition, it was found that the size of the lots are insufficient to produce income
properly to a family, because with the pressure to demand land, INCRA creates new
smallholdings, against one of its legal assumptions because such authority should contribute
to the extinction of that had rural fraction. It is concluded that further studies are needed
to strengthen the information gathered in this work and / or there is a proposed new land
reform implementation of formula in the semiarid region of Rio Grande do Norte.

Keywords: Agrarian reform, LLand use, Degree of Use of Land, Semiarid.
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INTRODUCAO

A questdo agraria acompanha a histéria brasileira, marcando a base da organizagio da nossa
sociedade, mas permanece distante de ser resolvida apesar dos diferentes movimentos sociais que
aconteceram ao longo desse tempo. Essa questao é sempre complexa porque envolve as relagdes que
se estabelecem dentro do movimento social, com o desenvolvimento de praticas emancipatérias e a
construcao de uma nova sociedade (FIGUEIREDO, 2009).

Além dessa complexidade, Com o novo cenario de cobranca da sociedade brasileira sobre a gestao
publica, torna-se necessario que a utilizagao dos recursos financeiros seja realizada de forma eficiente,
eficaz e efetiva. Assim, surge a necessidade de se avaliar as politicas publicas e os programas e projetos que
sao implementados com o objetivo de verificar de modo continuo e amplo os indicadores de eficiéncia.

Nessa perspectiva, faz-se necessario também compreender como vivem as familias que compoem
os Projetos de Assentamentos (PA%s) do estado do Rio Grande do Norte, implantados pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria INCRA), com relagio a produgio, produtividade, utilizagao
das 4reas desapropriadas e condi¢oes de vida das familias beneficiadas.

Devido a ma distribui¢dao de terras no Brasil, desde o século XVI, com a criagdo das capitanias
hereditarias, ha uma grande quantidade de mao de obra no campo, tendo em vista que, até meados do
século XX, a maior parcela da populagio brasileira vivia predominantemente no meio rural. Surge, entao,
a necessidade de que haja uma melhor distribuicdo das terras, considerando-se, para tanto, uma melhor
utilizagdo deste recurso natural, melhor aproveitamento da mao de obra existente, gerando empregos
no campo e evitando o éxodo rural e, consequentemente, uma melhor ocupacio do territério brasileiro

(CARVALHO, 2015).

Segundo o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), a reforma agraria foi concebida com a ideia de
que a terra cumprisse sua fun¢ao social e econémica, no¢ao que ¢ confirmada pela Constituicao Federal
de 1988, a qual, de modo resumido, conceitua a terra como meio para a producao de alimentos e geragao
de empregos no campo. Todavia, para estimulo a esta funcao, a terra devera ser utilizada de forma
racional.

Com o objetivo de identificar como ocorre a racionalidade no uso da terra e quais os fatores que
implicam no sucesso ou insucesso do seu uso, a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em seu art. 6°,
traz o seguinte texto:

Aprt. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econdmica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo
indices fixados pelo drgao federal competente.

§ 1°0 grau de utilizagao da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser igual on
superior a 80% (vitenta por cento), calculado pela relacao percentual entre a drea efetivamente
utilizada e a drea aproveitivel total do imovel (BRASIL, 1993).

Este trecho traz uma sintese de um dos principais indicadores para que seja realizada a desapropriagao
dos imoveis rurais para fins de reforma agraria no Brasil, que é o Grau de Utilizagao da Terra (GUT).

Nessa perspectiva ¢ importante desenvolver diversos processos investigativos que promovam a
compreensao sobre a qualidade de vida das familias assentadas e o uso racional do solo por parte dessas
familias, para que se possa identificar se a utilizagao dos recursos publicos esta repercutindo no alcance
da boa qualidade de vida desses grupos familiares e, em contrapartida, na geragao de renda, emprego e
produgao de alimentos para a sociedade.
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Como a demanda ¢ grande em relacdo a disponibilidade de lotes disponiveis para as familias
interessadas em participar da reforma agraria, realiza-se um processo de selecio das familias para
comporem tais areas, de acordo com critérios definidos pela Norma de Execucio SD/INCRA n° 45, de
25 de agosto de 2005, quando da implantacao dos Projetos de Assentamentos.

O problema é que nio se sabe, a0 darem a concessao de uso das terras, se essas realmente serdao
exploradas de forma racional e economicamente viavel, de modo que venham a produzir subsidios para
o sustento das familias que 14 se instalam e trazer beneficios ao pais com o aumento da taxa de ocupagao
da mio de obra ativa, o aumento do emprego rural e da oferta de produtos agricolas.

Assegurar que os assentamentos tenham uma verdadeira viabilidade econémica ¢ uma questao
importante e que implica em uma politica de localizagao dos projetos que favoreca as areas mais proximas
dos centros urbanos, em detrimento de areas afastadas com pouca infraestrutura, reduzindo dessa forma
os danos ambientais dos assentamentos (LE TOURNEAU; BURSZTYN, 2010).

Compreender a racionalidade do uso da terra é importante para que a politica publica da reforma
agraria possa atender aos anseios do publico beneficiario e verificar a eficiéncia dos gastos publicos com
essa politica, levando-se em consideragao os beneficios que podera proporcionar a populagio em geral.

Com base no exposto, a presente pesquisa focou em alguns assentamentos na regido semiarida
do estado do Rio Grande do Norte, mais precisamente, nos municipios de Ipanguacu (PA Santa Maria
e Pedro Ezequiel de Aratjo), Afonso Bezerra (PA Progresso), Angicos (PA Bonfim) e Pendéncias (PA
Mulungu). Esses municipios se localizam entre as mesorregides Oeste e Central potiguar.

Tendo em vista a eficiéncia com os gastos publicos referentes a aquisi¢ao de iméveis rurais no pais,
para identificar a real necessidade por terras para o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), surge
entdo a seguinte indagac¢ao: a funcio social da terra, na politica publica da reforma agraria, é satisfatoria
nos projetos de assentamentos? Sendo assim, o objetivo geral deste artigo ¢é avaliar se a funcio social da
terra, na politica publica da reforma agraria, ¢ satisfatéria nos projetos de assentamentos de Mulungu,
Santa Maria, Pedro Ezequiel de Aradjo, Bonfim e Progresso. De forma especifica, espera-se verificar o
nivel de utilizagdo das terras concedidas; identificar o percentual de familias que produzem e/ou utilizam
o solo; identificar o Grau de Utilizacao das Terras (GUT); e analisar se as areas concedidas tornam as
familias autossuficientes.

POLITICA PUBLICA DE REFORMA AGRARIA

A politica puablica para atendimento da reforma agraria no Brasil surge formalmente através do
Estatuto da Terra, através da Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964. Depois dessa, diversas foram as leis,
planos, programas, normativos e 6rgaos que trataram e tratam da matéria. Entre esses planos, pode-se
citar o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), lancado em outubro de 1985, que foi criado através
do Decreto n° 91.766 e, mais tarde, a fim de aperfeicoar a reforma agraria, foi lancado, em novembro de
2003, o Plano Nacional de Reforma Agraria 11, que tem o objetivo de tornar-se mais transparente no que
tange aos gastos publicos e mais eficiente.

A necessidade de incentivar a exploragio racional da terra é uma constatagio bastante
antiga. Em 1946, tornou-se imperativo constitucional ‘promover a justa distribuicao da
propriedade com ignal oportunidade para todos”. Em 1962, o Brasil subscreveu a “Carta
de Punta del Este”, reconbecendo expressamente a necessidade de realizar em seu territdrio a
Reforma Agraria BRASIL, 1985).
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Diversos foram os fatores de pressao social para que houvesse a institucionalizagao da reforma
agraria no pafs, a qual surge da necessidade de distribuigdo de terras para que o solo brasileiro possa
atender a sua funcio social.

A esse respeito, 0o Estatuto da Terra (art. 2°, (1°) explicita que a propriedade rural
desempenha integralmente a sua fungao social quando, simultaneamente: a) favorece o bem-
estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assin como de suas familias; b)
mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservagao dos recursos naturais;
d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relagoes de trabalho entre os que a

possuen e a cultiva (BRASIL, 1985).

As questoes referentes a ma distribuicao de terras no Brasil datam de 1534, com a institui¢ao
das capitanias hereditarias que dividiram o territério brasileiro, naquela época, em 15 faixas, pelo entao
Rei de Portugal D. Joao 111, que soube do achado dos espanhéis em minérios valiosos no continente
americano e queriam avangar na coloniza¢ao do territério para evitar ou diminuir as invasoes estrangeiras
(FREITAS, 2015).

Os capitaes donatarios recebiam do Rei de Portugal a Carta de Doagao e o Foral da Capitania
Hereditaria. O primeiro documento servia para que cada capitio pudesse ocupar as terras sem que
as pudessem vender ou repassar, sendo o repasse possivel apenas aos seus descendentes. O segundo
documento era um conjunto de diteitos e deveres que os capitaes deveriam seguir ¢/ou realizar junto a
cada capitania.

Ja o Foral determinava o conjunto especifico de direitos e obrigagoes que o capitao donatirio
teria em suas maos. Ele poderia fundar vilas, doar sesmarias (lotes de terra nao cultivados),
excercer fungoes judicidrias e militares, cobrar tributos e realizar a escravizacao de um niimero
Jixco de indigenas. Com relagao as atividades econdmicas, ele poderia ter nma parte dos lucros,
desde que isso ndo ferisse os direitos de arrecadagao da Coroa Portuguesa (SOUSA, 2015).

Nesse contexto, através das sesmarias doadas pelos capitdes donatarios, iniciaram-se as primeiras
propriedades brasileiras, entre elas, as rurais.

A questao inicial era ocupar as terras, que eram bem extensas e havia pouca estrutura ao longo
de todo o territério, fato que dificultava a sua colonizagao. Com o passar dos séculos, a imigragao, a
expansao das fazendas produtoras de cana-de-agucar, tabaco, cacau, algodao, café, a pecuaria bovina, a
extra¢ao mineral, o trafico de escravos, assim como sua aboli¢cao e muitos outros fatores fizeram com que
houvesse concorréncia no uso e na ocupagao das terras, formando uma mao de obra ociosa no campo

por falta da distribuicao adequada destas areas (RIBEIRO, 1995).

Havendo, portanto, a necessidade de atender aos anseios da populagio que precisava de terra
para trabalhar, os governos brasileiros tentaram amenizar as pressoes do campo a fim de: diminuir o
¢xodo rural de uma mao de obra de pouca valia nos centros urbanos, o que contribufa para o aumento
desordenado dos principais centros; aumentar a oferta de emprego e alimento; contribuir com a melhoria
da renda e das condi¢bes de vida da populagao de forma geral, tendo em vista que os aspectos negativos
ou positivos no campo afetavam a vida da populac¢ao urbana também (ALVES, 2006). Surge, entao, a Lei
4.504, o Estatuto da Terra, que cria o marco legal para a institui¢ao da reforma agraria no pais.
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INSTRUMENTOS E REGRAS PARA A REFORMA AGRARIA

Diversos foram os elos legais da politica piblica do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
0s quais estao descritos a seguir.

Estatuto da Terra de 1964

Este é o marco legal que trata do uso da terra e sua fungao social, a Lei 4.504, de 30 de novembro
de 1964, também conhecida como Estatuto da Terra, através da qual a reforma agraria passa a tornar-se
viavel, sendo o primeiro passo de muitos que foram percorridos até os dias atuais, de forma legalizada,
no Brasil.

Mesmo o pais estando sob o regime militar, devido as pressdes marcadas pelas lutas campesinas pelo
direito ao uso da terra, o Estatuto da Terra foi o marco legal que criou a possibilidade de redistribuicao
da terra baseada no seu uso e produtividade, possibilitando, assim, que trabalhadores que nao possuissem
os meios de comprar sua propriedade pudessem, através do apoio do governo, ter acesso a este meio de
produgao de alimento, emprego e renda.

Todas as demais leis e normativos que serdo mencionados a seguir terdao como alicerce a Lei
4.504/1964. A finalidade desses instrumentos é normatizar ou regulamentar algo que nio foi possivel
através da lei de 1964.

Lei n° 5.868/1972

O INCRA promove a formacao de minifundios embasados em uma outra forma de divisao do
imoével rural, concebida pela Lei 5.868/1972, que traz em seu bojo a definicao de fracio minima de
parcelamento.

Art. 8° Para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da 1ei niimero
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenbum imovel rural poderd ser desmembrado ou
dividido em drea de tamanho inferior a do médulo calculado para o imdvel ou da fragao
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor drea.

8 1° A fracio minima de parcelamento sera:

a) o mdodulo correspondente a exploragao hortigranjeira das respectivas onas tipicas,
para os municipios das capitais dos estados;

b) 0 mddulo correspondente ds culturas permanentes para os demais municipios situados
nas gonas tipicas A, B e C;

¢) 0 modulo correspondente a pecudria para os demais municipios situados na Fona

tipica D (BRASIL, 1972).

Para a compreensao do que sdo as zonas tipicas A, B, C e D, referidas no item “b” e “c”” do trecho
citado acima, eis as devidas defini¢oes retiradas da Instruciao Especial/INCRA/N°05-a, de 06 de junho
de 1973:

a) Zona Tipica “A”, englobando zonas homogéneas com potencial demogrdfico médio superior
a 100.000 (cem mil) habitantes/ quildmetro;

b) Zona Tipica “B”, englobando zonas homogéneas com potencial demografico médio entre
60.000 (sessenta i) e 100.000 (cenr mil) habitantes/ quilémetro;

¢) Zona Tipica “C”, englobando onas homogéneas com potencial demogrdfico médio entre
30.000 (trinta mil) e 60.000 (sessenta mil) habitantes/ quilometro; e
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d) Zona Tipica “D”, englobando as demais onas homogéneas (INCRA, 1973)

Deste modo, uma breve constata¢do torna-se possivel: nos casos em que haja uma maior densidade
demografica, ha uma predisposi¢ao para que sejam desmembradas ou loteadas areas menores que o
modulo fiscal. Este desmembramento, é dado pela fragio minima de parcelamento, que também é um
dado definido de acordo com cada municipio, com base nas informag¢oes da Instrucao Especial.

Com base nessa legislacao especifica, o INCRA tenta minimizar a demanda por terra pelos
acampados ainda “sem terra”. Porém, é importante tentar compreender se esta forma de atendimento
do plano nao prejudica seus beneficiarios, tendo em vista que o moédulo fiscal ndo foi ou nio esta sendo
atendido, podendo interferir nas condi¢oes minimas de viabilidade economica. Isso pode ser verificado
pela caracteristica da regido, visto que, segundo o Instituto Nacional do Semiarido (INSA), o estado do
Rio Grande do Norte possui 92,97% de sua area em regiao semiarida e historicamente sofre com secas
rotineiras, que diminuem a possibilidade de produ¢ao agropecuaria, somada a deficiéncia hidrica que
impossibilita ou dificulta a produgdo por meio de técnicas de irrigagao (INSA, 2015).

Instrugao Especial Incra n® 20, de 28 de maio de 1980

Esta instrucao trata de definir o tamanho do médulo fiscal em hectares(ha) para cada municipio do
Brasil. E também relevante, antes de se verificar a correta distribuicio de terras realizadas pelo INCRA
aos beneficiarios do PNRA, entender um pouco sobre como sio conceituados os imoveis rurais quanto
ao seu tamanho, neste caso, os médulos rurais e fiscais. Segundo o Estatuto da Terra, em seu art. 4°,
propriedade rural e médulo rural sio:

II - “Propriedade Familiar”, o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
¢ 0 progresso social e econdmico, com drea maxima fixada para cada regido e tipo de
exploragdo, e eventualmente trabalbado com a ajuda de terceiros;

T - “Mddulo Rural”, a drea fixada nos termos do inciso anterior (BRASIL, 1964).

Outro meio de diferenciacdao entre os conceitos dos médulos esta disponivel no site do Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, como podem ser observados no quadro 1.

Cuadre 1 - Madula Rural X Madula Fiscal

RMODULD RURAL MODULD FISCAL
Determinar a classificacdo dos Imoveis rurais
Finalidade Determinar o enguadraments sindical rural em miniferdio, pequena, média & grande

progriedade
O numernsy de modulos rurals do iImdwel & obtdo
ko somatério do ndmers de modulos cabouladod ndmers de mddulos fiscals & obtido
Como @ obtido ra ¢ada tipe de saploracdo mais o numere dedividindo-s2 a area total do imdvel rural palo
odulos calculade para a area agricultavel mas ndomddulo fiscal do municipio
xplorada do imdwvel
o certificado de cadastro de imdvel reral emitido

No certificade de cadastro de imovel rural

Dnde & enconirado o IMNCHA& com bade em dados formecidos pele
FE emitido pelo INCRA

odutar reral na declaracio cadastral

Fomte; FAESC [2045).
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Para o INCRA, médulo fiscal pode ser definido da seguinte maneira:

O mddulo fiscal representa uma unidade de medida instituida pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agriria) para indicagao da extensao minima das
propriedades rurais consideradas dreas produtivas economicamente viaveis, o que depende do

municipio em que cada uma estd localizada (LANDAU et al., 2012, p. 5).

Portanto, o médulo fiscal tem o principio de ser economicamente viavel, mas isso varia de acordo
com os municipios devido aos mais diversos fatores, como: aspectos climaticos, relevo, cultura local de
produgao, solo, condi¢des locais sobre a comercializacao agricola, tais como logistica, proximidade do
mercado consumidor, organizacao dos produtores, entre outros.

Como o tamanho depende principalmente da disponibilidade de condicoes de produgio,
dindmica de mercado, infraestrutura instalada, disponibilidade tecnoldgica e de aspectos
naturais, como dgna e solo, municipios com maior acesso a essas condigdes demandan o uso
de uma drea menor para a obtengao de rentabilidade a partir das atividades ali desenvolvidas,
apresentando tamanho do mddulo fiscal menor. Ja municipios com maior caréncia dessas

condigoes apresentam modulos fiscais de maior dimensao (LANDAU et. al., 2012, p. 15).

Tendo em vista a grande diversidade dos fatores antes elencadas e das caracteristicas diversas é
possivel compreender a variacio do valor dos moédulos fiscais nos municipios brasileiros. Os médulos
fiscais foram instituidos pela Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979, cujos hectares variam de 05 a 110
ha, o que ficou estabelecido pela Instruc¢ao Especial n® 20, de 1980.

No entanto, ¢é relevante perceber que se trata de uma legislacao relativamente antiga, por isso, uma
nova foi elaborada e trata da conven¢ao do médulo fiscal para os municipios que foram posteriormente
criados. Essa nova legislacao foi definida através das Instrugdes Especiais n® 541, de 1997 (INCRA,
1997), e n° 3, de 2005 INCRA, 2005), para municipios instalados em 1997 e 2005, respectivamente. Vale
salientar que as modificagdes trazidas nesse novo instrumento legal s6 se referem aos novos municipios,
nao trazendo modificagdes para os municipios que ja haviam sido convencionados na Instrucao Especial
n° 20.

A questao da extingao dos minifindios, como descreve o Estatuto da Terra, tem fundamento na
viabilidade econémica do imével. Neste sentido, Neto (1997) traz a seguinte colocagao: “O minifundio
nao atende ao principio da fungao social da terra por nao ter condi¢oes de consumir a forga de trabalho
familiar. Portanto, ndo garante a subsisténcia e nem o progresso do agricultor e de sua familia. E tio
nocivo quanto o latifindio” (NETO, 1997, p. 55). Com a quantidade inadequada de terra para a produgao,
o agricultor ird depender sempre de outras formas de renda para manter a sustentabilidade de sua familia,
tendo em vista que o imovel a ele concedido nao possui condigoes suficientes de promover produgao e,
consequentemente, de gerar renda.

Lei n° 8.629/1993

A classificagao fundiaria brasileira é dada a partir do médulo fiscal através da Instrugao Especial n°
20, de 1980, em relagao a sua extensao. Com respeito ao tamanho das propriedades rurais, foi instituido, a
partir da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, em seu art. 4°, que as propriedades fossem classificadas
segundo seu tamanho em relagdo ao nimero de médulos, como:

o minifiindzos: com tamanho de até nm modulo fiscal;
* pequenas propriedades: com drea entre um e quatro modulos fiscars;

* wiédias propriedades: com dimensao superior a quatro até 15 modulos fiscais e

* grandes propriedades: com drea maior do que 15 middulos fiscais (LANDAU et. al., 2015, p. 08)
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Essa Lei também traz os indicadores que definem atualmente os indices de uso e produtividade das
propriedades rurais para que estas sejam consideradas produtivas e cumpram sua funcao social.

Neste cerne, a Lei n® 8.629/1993 regulamenta como e qual propriedade pode ser desapropriada
para fins de reforma agraria, apés a Constituicao de 1988, trazendo como conceito de imével rural o
seguinte:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceitnanm-se:

I- Imdvel Rural - o prédio ristico de drea continua, qualquer que seja a sua localizagao, que
se destine on possa se destinar a exploragao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial (BRASIL, 1993).

Mais adiante no mesmo artigo em seu paragrafo Gnico, a Lei ainda define qual o tamanho minimo
para que a propriedade possa ser desapropriada:

Pardgrafo sinico. Sao insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma agraria a pequena
¢ a média propriedade rural, desde que o seu proprietdrio nao possua outra propriedade rural

(BRASIL, 1993).

Logo adiante, em seu art. 6°, a Lei argumenta sobre qual o critério utilizado para a desapropriagao
de imovel rural, a qual se baseia mais precisamente no Grau de Ultilizagao da Terra (GUT) e no Grau de
Eficiéncia na Exploracio (GEE) de iméveis rurais brasileiros:

Aprt. 6°- Considera-se propriedade produtiva aguela que, explorada economica e racionalmente,
atinge, simultaneamente, graus de utilizacio da terra e de eficiéncia na exploragao, segundo
indices fixados pelo drgao federal competente.

§ 1°°0 gran de utilizacio da terra, para efeito do caput deste artigo, deverd ser
igual ou superior a 80% (vitenta por cento), calculado pela relacio percentual entre a drea
efetivamente utilizada e a drea aproveitavel total do imdvel.

§2°0 gran de eficiéncia na exploragao da terra deverd ser ignal ou superior a 100%
(cemz por cento) (BRASIL, 1993).

Os indices de produtividade, teferentes ao GUT citados no art. 6° da Lei 8.629/1993, estao
descritos e normatizados através da Instrugdo Normativa n° 11 do INCRA, de 04 de abril de 2003, que
foi publicada no Diario Oficial da Unido n® 74, de 16 de abril de 2003, secdo 1, pagina 101. Tais indices
serdo levados em consideragdo no momento da avaliagdo do GUT dos projetos de assentamento objetos
deste trabalho.

Também ¢é fundamental citar que em seu art. 9°, essa Lei cita critérios que devem ser atendidos
pela propriedade rural, a fim de se atingir sua funcdo social que, em sintese, descreve sobre: os graus de
utilizacdo da terra; o respeito a legislagao ambiental quanto ao uso racional dos recursos naturais; a nao
manutenc¢ao de trabalho escravo ou forma similar de nao observancia aos direitos dos trabalhadores; e,
por fim, mas ndo menos importante, que a exploragao da terra nao prejudique o ambiente, favorecendo
o bem-estar de quem viva ou trabalhe na propriedade, assim como da comunidade onde se localiza.
Portanto, é importante ressaltar que a func¢ao social da terra nao ¢ s6 de produzir alimentos, mas também
de propiciar um ambiente justo para todos que convivem e usufruem desse bem.
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METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de natureza aplicada, pois visa o conhecimento para diversas utilidades da area afim,
como a avaliagdo de politicas publicas. Quanto a abordagem do problema, este estudo se apresenta de
forma quantitativa, tendo em vista que serdo expressos em numeros os resultados, o que ira gerar as
analises a partir destes.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é delineada como exploratéria e descritiva, uma vez que, como
aponta Gil (1991), possui a finalidade de harmonizar maior intimidade com o problema a fim de deixa-
lo mais evidente e de descrever as particularidades de certa populacdo e/ou consignar relacoes entre as
variaveis.

Para a obten¢ao dos dados, o procedimento utilizado foi a analise documental, com o uso das
informagdes contidas nos formularios denominados Diagnoésticos do Programa Brasil Sem Miséria,
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Tais diagndsticos foram aplicados por equipes
multidisciplinares de técnicos contratados junto ao INCRA para prestarem servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER) e foram coletados no més de julho de 2014.

A pesquisa foi fundamentada em alguns assentamentos na regido semiarida do estado do Rio
Grande do Norte, mais precisamente nos municipios de Ipanguacu (PA Santa Maria e Pedro Ezequiel
de Aragjo), Afonso Bezerra (PA Progresso), Angicos (PA Bonfim) e Pendéncias (PA Mulungu), que sao
municipios que fazem parte das microrregioes do Vale do Agu e Angicos. E importante destacar que
os municipios que compdem a pesquisa possuem os seguintes tamanhos dos moédulos fiscais: Afonso
Bezerra — 60 hectares; Alto do Rodrigues — 65 hectares; Angicos — 60 hectares; Ipanguagu — 55 hectares;
Pendéncias — 65 hectares. Porém, a fracao minima de parcelamento para estes municipios é de quatro
hectares apenas (INCRA, 1980).

Para esta pesquisa foram coletadas informag¢des de uma amostra relativa, tendo como média 30,86%
do numero de familias de todos os PA, conforme mostra a tabela 1.

Ta belal- ﬂuanti_t_at_ivqjs_ da amostra

PA's N2 de Familias ~ Quant. da amostra %
Bonfim 45 14 31,11
Mulungu 32 10 31,25
Pedro Ezequiel 528 160 30,30
Frogresso 80 25 31,25
Santa Maria 204 b2 30,35
TOTAL 889 271 30,48

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Como se pode observar, a amostra média foi de 30,48%, considerando-se todos os PA’s nos quais
foram realizadas a pesquisa, sendo o numero minimo de 30,30% da popula¢ao em cada PA.

O diagnostico foi aplicado através da realizagdo de entrevistas com as familias assentadas feitas
pelas equipes citadas, formadas por técnicos de diversas areas, mais predominamente das ciéncias agrarias
e sociais, que atuam nestes PAs através do Contrato CRT-RN 6.000/14 entre o Incra/RN/SR-19 e o
Centro de Estudos e Assessoria Aplicados ao Desenvolvimento (CEAAD).

As informagoes foram coletadas de acordo com os formularios Diagnésticos do Programa
Brasil Sem Miséria, que foram inseridos no Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (SIATER) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e sdao acessiveis a qualquer cidadao,
necessitando apenas de um cadastro na plataforma do SIATER/MDA.
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Cabe ressaltar que foram objeto de investigagao para esta pesquisa, dentre as muitas perguntas
constantes no formulario, as informagdes sobre os itens 2, 10 e 11, que se referem respectivamente a:
informagdes da familia assentada; atividades extrativistas e comercializa¢ao; e produgao e comercializagao;
além dos dados gerais do que é produzido nos PA’s e dados sobre a ocupagao das areas.

Outros levantamentos de dados foram realizados junto ao INCRA, assim, foram pesquisados os
Laudos de Vistoria do Imdvel, a Portaria de Criacao do Assentamento, o Auto de Imissao de Posse,
Mapas Cartograficos e Relagao de Beneficiarios, documentos contidos nos autos dos processos de
criacdo dos PA’s, nos quais foram coletados dados como tamanho, distribuicao, data de criagao, numero
de beneficiarios, entre outras informagées que estdo descritas nesta pesquisa.

RESULTADOS DA PESQUISA

As familias que compéem a pesquisa ja se encontram instaladas nos respectivos PA’s ha mais de
oito anos, possuem casas e receberam os créditos iniciais advindos do INCRA, cuja finalidade é fornecer
condi¢gbes minimas ao inicio da producdo nas areas de assentamento.

Com relagao a populagio dos PA’s pesquisados, a amostragem compde mais que 30%, sendo a
populacdo composta por 889 familias assentadas. A amostra realizada foi desenvolvida nos projetos de
assentamentos Mulungu, Santa Maria, Pedro Ezequiel de Aratjo, Bonfim e Progresso, perfazendo 271
familias, valor que corresponde a 30,48% do total de familias assentadas nestes PAs. Quanto a for¢a de
trabalho de cada familia, identificou-se uma média de 3,56 pessoas por familia.

Utilizagao das areas concedidas nos PA’s

Na pesquisa, verificou-se que a utilizagdo das areas que as familias detém a concessio estio sendo
subutilizadas, porque, do total de 4.576,68 hectares disponiveis para as 271 familias, apenas 2.018,36 ha
(44,1%) estao sendo ocupados/utilizados por 112 familias, de acordo com as informagdes levantadas nos
formularios aplicados. Essas informagoes foram convergidas utilizando-se a Instru¢ao Normativa n® 11,
de 04 de abril de 2003, isso quando a area ocupada ainda nao havia sido discriminada em hectares.

O dado global nao separa quem usa de forma adequada a terra e quem nao faz o uso apropriado.
A tabela 2, a seguir, foi elaborada para identificar quem atualmente alcanc¢a os indices almejados para uma
utilizacao satisfatoria:

Tabela 2 — Uso dos solos pelos beneficiarios
N de familias

e .erEE ,
USO DO SOLO que utiliza a . Ve SR
area familias utilizada
. (ha)
concedida

Lso acima de 100%: 28 10,33% 1733,48 BE BO5L
Uso entre 80% a 100% 02 0,74% 32,11 1,59%
Uso abaixo dos 80% >0 g2 30,26% 252,77 12.52%
TOTAL 112 41,33% 2.018,36 100.0%

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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Como discutido anteriormente, a Lei n° 8.629/1993 traz em seu art. 6°, paragrafo primeiro, a
informagao de que pelo menos 80% da area 1util do imével deve estar sendo explorada. Por isso, a tabela
2 foi elaborada para identificar quem utiliza abaixo de 80%, de 80% a 100% e acima de 100% do solo.

Ao serem comparados os dados da tabela 2 com a informagao sobre a ocupagido da terra, parece
bastante proporcional que 41,33% das familias utilizem 44,1% da area concedida, se nao fosse o fato de
que apenas 10,33% das familias utilizam uma area maior do que a que lhes foi concedida, estas detém o
uso de 85,89% da area total utilizada, que é de 2.018,36 ha, apresentando, assim, discrepancias no seu uso.
Dessa forma, das 271 familias assentadas da amostra, apenas duas familias fazem o uso apropriado das
terras que lhes foram concedidas. O que representa menos de 1% das familias. Este dado faz emergir a
necessidade de maiores discussoes sobre o uso da terra nas politicas de reforma agraria brasileira.

Identificando o percentual de familias que produzem e/ou utilizam o solo

As informagoes que foram coletadas sobre este item mostram um volume interessante de familias
que niao ocupam racionalmente os lotes que lhes foram concedidos pelo INCRA. De acordo com o
grafico 1, pode-se observar o quanto ¢ expressivo este volume.

Grafico 1 = Percentual das familias que utilizam o solo

100,00
80,00

&0, 00

Percentual

40,00+

20,007

10.33
0-80% 80-100% 100-1.500%

Uso da Terra

0,00~

Fonte: Elaborado pelos autores (20186).

De acordo com os dados levantados e demonstrados no grafico 1, constata-se que apenas 0,74%
da amostra ocupa regularmente a sua area, em contrapartida, quase 89% da amostra nao ocupa de forma
racional os lotes, infringindo o art. 6°, § 1° da Lei n° 8.629/1993. Um outro dado intrigante é que cerca de
10,33% da amostra é composta por familias que ocupam mais do que os 100% da area a que lhes foram
destinadas.

Isso ocorre principalmente quando se trata de criagdes extensivas de animais como bovinos, ovinos
e caprinos, que sao soltos nas areas do assentamento e se alimentam em areas que ainda nido foram
cercadas de lotes nao ocupados.
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Grau de utilizagdo das areas concedidas

Quanto ao Grau de Utilizagao das Terras, este ¢ um dos dados mais importantes analisados, pois
¢ um dos principais elementos que fundamenta a desapropriagao dos imoveis rurais para transforma-los
em Projetos de Assentamentos. O GUT ¢ fornecido através de leis e normativos especificos que, além de
outros aspectos, também servem como referéncia/indicadores para se avaliar o quanto as propriedades
rurais brasileiras e, neste caso, os PA’s pesquisados estdo utilizando/ocupando suas areas.

Portanto, observa-se que, para estas familias (que utilizam >100%), ¢ muito mais interessante que
outras familias ndo utilizem de fato suas dreas, o que lhes possibilita a expansao de suas criagoes. Uma
forma mais detalhada de como ocorre a ocupagao dos lotes pelas familias pesquisadas pode ser observada
na tabela 3, a seguir.

Tabela 3 - Quanto ac Grau de Utilizagéo da Terra (GUT) por familia

MNumero de

Faixas do GLIT Absoluto | Percentual f ; GUT - detalhado Percentual
amilias
154 MWdo utilizam SE.67%
27 l.l'rili:-an.'n até 10 da drea 9.96%
concedida
25 LUtilizam de ‘Iﬂ'il-ﬁ- a 20% da 10,33%
drea concedida
10 Litilizam de iLﬂﬁ a 30% da 160%
drea concedida
GRUPD QUE 10 Utilizam de 30% a 40% da 3 60%
UTILIZA DE 241 HE,91% area concedida ’
0,0% a 80% 3 Litilizam de 408 a 50% da 0.74%

drea concedida

5 Litiliram de ‘:.-I.'Hﬂ a 6O%E da 0,74%
drea concedida

4 Utilizam de ED'H a 70% da 0,37%
drea concedida

5 Litilizam de .!"[H-ﬁ- a 80% da 0.74%
drea concedida

Litilizam de 800 a 90% da

GRUFO QUE 4 area concadida 0,00%
WTRIZA BE ¢ 0 r4% Utilizam de 90% a 100% da
20% A 100%: 2 . 0, fq%
ara concedida
GRLIPO CLE . . Litilizam de 100% 2 200% da
A8 10 33% 11 \ 4, 0%
UTILIZA DE ’ drea concedida
100% a 1.500% " L:Itlllza m de E{HLIBE- a 300% da 1,48%
area concedida
3 UtlllramdeMadm%da 0,74%
drea concedida
1 ||..|!I|II-iJ m de Q{I'I'J?E- a S00% da 0,37%
area concedida
9 Utlllramdnm.ﬂﬂm}?ﬁda 3.37%
drea concedida
Uilizam de 1000% a 1%00%
1 da area concedida 0,37%
TOTAL 27 100,00% 271 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)
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Os dados da tabela 3 sao desdobramentos mais detalhados das informagdes contidas no grafico 1,
o qual permite-se realizar algumas analises. O dado de maior vulto na tabela 3 foi a constatagao de que
159 familias, 59% da amostra, nao produzem ou ocupam qualquer espaco que lhes tenha sido concedido
com o objetivo da produgao agropecuaria, cuja finalidade é prover o sustento dessas familias a partir da
renda de produtos agricolas.

As possiveis observagdes oriundas da analise dessas informacgoes podem ocorrer por dois principais
condicionantes:

a) A pesquisa pode nao ter levantado dados fidedignos, pois, como se trata de declaragdes
colhidas com os proprios assentados, sem que os mesmos necessitem comprovar a sua veracidade, ha a
possibilidade destas familias, devido ao receio de perderem vantagens ou beneficios sociais, terem omitido
informagdes que pudessem elevar seu nivel de produgao e renda por acharem que tais informacgoes
pudessem prejudica-los;

b) A reforma agraria nao esta atendendo ao seu publico-alvo. Neste caso, é possivel que
com a dificuldade de acesso as politicas publicas na busca por moradias, muitas das familias ocupam
e se beneficiam da reforma agraria pelo simples fato de terem acesso a uma “casa” nos projetos de
assentamentos, além do acesso a crédito, sem que essas familias tenham aptidao para a produgao agricola.

Nesses casos, como sugestao para futuras pesquisas, cabe um melhor levantamento sobre qual ou
quais os motivos de maior relevancia sustentam a problematica aqui apresentada e uma revisio sobre
quais os rumos que serdo dados a esta politica de tamanha valia para a geracao de emprego e renda na
zona rural. E ainda, se for o caso, um enfoque na questao: por qual politica publica a populacio anseia,
haja vista que a distribuicao de casas populares consome muito menos recursos publicos que a aquisi¢ao
de terras, cada vez mais escassas e caras neste pafs.

Grau de utilizagao das areas concedidas

Para a identificacdo da capacidade produtiva dos lotes distribuidos pela reforma agraria na regiao
pesquisada, utilizou-se o tamanho das areas e a sua capacidade de produgdo agropecuaria.

A tabela 4 mostra que os lotes possuem areas bastante limitadas, o que reduz a possibilidade
de produciao agropecuaria suficiente para render divisas que tornem as familias autossuficientes,
principalmente por se tratar de regides semiaridas.

Tabela 4 — Tamanho dos lotes em relagdo aos modulos fiscals
Farnilias Area dos

Area . Madulo Fiscal % Lote versus

= ami::lm ;Dn:.:sfr: mediaflote bz &m ha Madula Fiscal
Bonfim 14 189,20 13,51 Angicos 60 22.52%
M ulungu 10 16036 1604 Pendéncias 65 24.67%
Pedro Ezequisl 10 2.853.33 17,83 Ipanguagu G% 12.41%
Prograssa 25 163,77 14,55 Afons B0 24,75%

Bererra
Santa Maria B2 1.010,03 16,49 Ipanguagu a5 29.6.2%
TOTAL 271 4.576,68 16,85

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).
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Na tabela 4, observa-se a area média destinada as familias de cada PA e a area dos lotes distribuidos
pelo INCRA no estado do Rio Grande do Norte comparadas aos médulos fiscais de cada municipio nos
quais os PA’s estao inseridos.

De acordo com os dados das areas pesquisadas, os lotes dos beneficiarios variam de 22,52%
a 32,42% do tamanho de um modulo fiscal, ou seja, o 6rgao que tinha como obrigacio extinguir os
minifindios do pafs, de acordo com o Estatuto da Terra, na realidade, cria novos.

Com relagao a grande diferenca entre o tamanho dos lotes e 0 médulo fiscal da regiao, ha uma
incongruéncia no sentido de que o mesmo 6rgao que possui a premissa de defender as informacgoes
técnicas que se baseiam na Instrucio Normativa n® 11/2003, a qual norteia a produ¢io média dos iméveis
rurais, realize a distribuicao de areas muito aquém do que seria 0 minimo necessario a sobrevivéncia das
familias beneficiadas. Logo, ¢ pertinente o questionamento sobre qual seria o tamanho ideal dos lotes
para que as familias pudessem suprir suas necessidades e retirar de tal area o seu sustento.

Deve-se analisar, portanto, que a maioria das familias ndo detém conhecimentos necessarios para
responder a estas questoes, e que, sem uma avaliagao técnica, elas tenderdo a produzir sem saber ao certo
se irdo gerar o suficiente para prover o seu sustento.

E importante que tais medidas sejam reavaliadas, pois as quantidades de terras que sio distribuidas
pela reforma agraria, em alguns casos, constatados nesta pesquisa, chega a /4 de um médulo fiscal, ou
seja, N30 possuem uma area minima para que as familias “beneficiadas” possam produzir o suficiente para
a obtencao de uma renda digna.

A Instrucdo Normativa n® 11/2003 apresenta, em uma de suas tabelas, informacoes técnicas que
visam demonstrar a capacidade produtiva das areas e a classificacdo das zonas pecuarias, o que pode ser
visualizado na tabela 5.

Tabela 5 — Dados da Instrugao Normativa n2 11/2003
INDICES DE RENDIMENTOS MINIMOS PARA PECUARIA
ZONA PECUARIA INDICE DE LOTACAD
Unidades animais/ha

0,60
0,46
0,33
0,16
0,10

| B D[Pl |

Fonte: INCRA (2003).

Para uma melhor compreensio do que a zona pecuaria representa na realidade dos PA’s pesquisados,
a tabela 6 apresenta as informacOes das zonas pecuarias de cada municipio nos quais os PA’s estao

inseridos.
Tubali 6 = .?n:n.-l Ll ped municiple
Funinigioy | dona Peomira | PAE

Al BE2ETE H Profretas
hngoot | 5 | Bondm

171 5T C4T] 4 SamtE Wi
IpangFusti. AfSnen BErema e dngisor | dpu S | Pedrg [reguisd de Araud
PFendsnsink a Afulungu

Feerr e Elabodpoe pelid. sursres {Hi18h x
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E importante ressaltar que as 4reas pesquisadas tém predominancia como areas de zona pecuaria
n® 5, uma vez que a variagao tem base nas informagdes das areas do municipio como um todo. Como
os municipios de Ipanguacu e Pendéncias possuem areas banhadas pelo Rio Piranhas/Assu, as areas
totais desses municipios sofrem influéncia dos setores que margeiam o rio, portanto, produzem mais
que o restante das outras areas. Como nenhum outro dos PAs pesquisados possui area nesses setores
privilegiados em termos de umidade, logo, conclui-se tal predominancia.

Considerando-se as informagoes expostas nas tabelas anteriores, além das demais informagoes
técnicas da Instrugao Normativa n® 11/2003, é possivel fazer um calculo simples para identificar que com
a média da area dos lotes que sdo concedidos aos beneficiarios da reforma agraria nestes assentamentos,
cada lote consegue ter sua plenitude de utilizagdo com apenas duas matrizes bovinas, ou seja, duas vacas.

Calculo:

Dados:

Area média dos lotes = 16,89ha;

Zona pecuaria = 5, ou seja, cada hectare produz 0,1 Unidade Animal (U.A.)
Indice de Lotacio, dada em U.A. de uma matriz bovina (vaca) = 0,83
Entao:

16,89 ha x 0,1 UA = 1,689 U.A.

1,689 U.A. / 0,83 = 2,03 matrizes bovinas em cada lote.

No que diz respeito a producao de bovinos, ¢ dificil sustentar uma familia com a renda produzida
por apenas duas matrizes bovinas. Isso ¢ preocupante, pois, no momento da distribui¢io das terras
para as familias assentadas, pela inexperiéncia de muitos dos chamados “sem terras” ou pela falta de
conhecimento técnico produtivo, algumas familias nao conseguem perceber o quanto as areas sio pequenas
para a producio agropecuaria. De modo que os assentados procuram antes produzir e sé depois dos
resultados do seu trabalho, limitado por um lote pequeno, frustram-se por nao terem conseguido a tao
almejada sustentabilidade do ponto de vista econémico. O que gera um passivo de responsabilidade para
o Estado por nao ter resolvido o problema da geraciao de renda para estas familias. Nessa mesma dire¢ao,
Mourad (2010, p. 161) descreve que “os assentamentos atenuam o problema de acesso a terra, mas
nao, necessariamente, resolvem questdes relativas a produc¢ao. Uma das reinvindicagdes dos movimentos
sociais ¢ que o Estado dé condi¢cbes minimas para o desenvolvimento da agricultura dos assentamentos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se o objetivo de avaliar se a fungao social da terra na politica publica da reforma
agraria ¢é satisfatoria nos projetos de assentamentos Mulungu, Santa Maria, Pedro Ezequiel de Aradjo,
Bonfim e Progresso, conclui-se que a politica publica nao atende a um grande nimero de familias que
ainda se encontram “sem-terra’” neste pafs. Isso ocorre tanto nos acampamentos como para muitos dos
agricultores que nao conseguem uma area para produzir e prover seu sustento no meio rural. Por outro
lado, os nimeros confirmam que ha um grande nimero de pessoas que foram beneficiadas, no entanto,
nao produzem ou nao utilizam a area concedida de forma racional, fazendo com que a func¢io social da
terra nas areas de assentamentos esteja aquém do esperado.
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Durante a pesquisa, foi possivel perceber que boa parte do publico beneficiario da reforma agraria
nao se configura como agricultores, visto que exercem outras profissdes para o provimento da sua
sustentabilidade e utilizam os assentamentos apenas como moradia. Tal informacao sugere que a politica
de reforma agraria estd sendo desviada para atender a necessidade ou deficiéncia de outra questio da
politica publica que seria a da habitacio.

Os minifundios criados pelo INCRA tendem a ser prejudiciais a sobrevivéncia e a sustentabilidade
das familias atendidas pelo PNRA, pois as familias que dependem apenas da terra para produzir seu
sustento, se forem utilizadas apenas as areas que lhes foram destinadas, o lote tende a ndo ser suficiente
para produzir a renda necessaria ao suprimento das familias, tendo em vista o tamanho da parcela rural
que receberam. Algumas destas areas nao conseguem sustentar dois bovinos adultos ou 20 ovinos ou
caprinos adultos. Com esta quantidade de animais, costuma nao ser possivel a produc¢ao de renda anual
para suprir minimamente a necessidade familiar. Sendo assim, as familias precisam recorrer a rendas
advindas de programas sociais como Bolsa Familia e outros. LLogo, a esperanca de uma vida melhor
no campo tende a ser frustrada se os individuos ndo possuem o recurso necessario para produzirem o
suficiente para se alimentar.

Alguns dos motivos que podem levar a maior parcela das familias assentadas a nao estar produzindo
nas areas concedidas podem ser identificados como questdes econdmicas, sociais, de gestao ou climaticas.

Com relagio as questdes economicas, ha familias com baixa capacidade financeira nas quais quem
esta com pouca capacidade de investimento nao possui condi¢des para investir na agricultura. No caso
das familias que possuem alta capacidade financeira, estas nao veem na agricultura um meio de contribuir
com sua renda, pois possivelmente possuem rendas advindas de atividades nao agricolas.

Em relagao as questoes sociais, estas possuem um carater mais amplo e sugestiona uma analise de
alguns fatores:

a) A falta de aptidao para trabalhar na agropecuaria, uma vez que o ramo agropecuario é
composto, em boa parte, de trabalho arduo em meio a insalubridade do campo, como exposi¢io ao sol
forte, utilizacdo de ferramentas pesadas, isso tudo demanda sempre muito esfor¢o e traz pouco retorno
financeiro;

b) A falta de empregos no meio rural e a dificuldade dessas familias na inser¢io do mercado
de trabalho urbano — pela inexisténcia de educagao de qualidade disponivel a todos — causa uma forte
pressdo como busca de sua subsisténcia em areas de assentamentos;

o) A busca por moradia e nao pela terra, similar a0 que acontece aos casos anteriores, a falta
de oportunidade de trabalho, a baixa renda das familias, além da criagao de familias com baixa capacidade
de sustento, faz com que estas familias busquem areas de assentamentos apenas pela existéncia de
moradias, nao levando em consideragao que elas deveriam cumprir com a funcio social da terra para que
foram beneficiadas.

Outra questao ¢ a falta de senso empreendedor. Muitos desses “agricultores”, na realidade, foram
“operarios rurais”, tendo em vista que durante toda a sua vida trabalharam para agricultores ou empresas
agricolas, empregos nos quais havia sempre alguém que lhes dava ordens e pagava pelos seus servigos.
Desse modo, ao chegarem nos projetos de assentamentos, estes novos agricultores nao possuem juizo
empreendedor necessario para buscar produzir sem a existéncia de um ‘“chefe” para coordenar as
atividades. Eles nao conseguem tomar atitude ou nao possuem conhecimento suficiente para conseguir
empreender no trabalho de forma auténoma, nao conseguem contabilizar e gerir seus empreendimentos
rurais para produzir na agropecuaria.
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Por fim e ndo menos importante, as questoes climaticas como um dos aspectos de forte influéncia
para a baixa ou nenhuma produgao encontrada na maior parte das familias beneficiadas. Sem a existéncia
de uma regularidade pluviométrica nos ultimos trés anos, este fator tem dizimado as cria¢oes e plantagdes
no interior do estado assim como na regiao pesquisada, dificultando a produgio, fazendo com que as
familias que se arriscam a plantar ou criar nestas condi¢gdes acumulem prejuizos quanto ao investimento
realizado. Salvo algumas poucas familias que, apesar de toda a intempérie, ainda conseguem manter um
minimo de produgao as custas de muito investimento e trabalho, porém, com pouco retorno financeiro.

Dessa forma, a politica publica ndo pode ser considerada satisfatoria, pois a exigéncia legal define os
critérios adequados para um assentamento rural, além de parametros técnicos e infraestrutura, diferentes
dos que sio realmente implementados.

Sao muitos os desafios da reforma agraria brasileira, pois os recursos sio escassos para atender a
toda demanda existente nos PA’s e as familias que ainda niao foram ajudadas pela politica publica.

E importante haver a compreensao, o questionamento e a avaliagio constante das politicas publicas
implantadas para que essas possam atender com eficiéncia, eficacia e afetividade, e assim, poderem alcangar
uma maior quantidade de pessoas com menos, economizando recursos que possam ser utilizados em
outras politicas ou que possam ampliar o atendimento das ja existentes. Por isso mesmo, a sociedade e os
executores do PNRA, devem ser mais vigilantes quanto a aplicagdo de tais recursos, buscando utilizar os
conhecimentos produzidos na Nova Gestdao Publica como meio de melhorar o uso de todos os recursos
e ferramentas atuais em prol de uma sociedade mais justa.

Com relagao aos dados levantados, cabe ressaltar que as informagoes sao oriundas de autodeclaragdes
(ndo comprovadas, passiveis de super ou subdimensionamento). Como a coleta dos dados foi feita
apenas através de um formulario com as informagoes declaradas pelos assentados de cada familia, nao
¢ possivel afirmar que todas as informacSes sejam precisas, tendo em vista que muitas familias creem
que ao informar as suas rendas reais e que possuem mais do que elas mesmas acham necessario a sua
sobrevivéncia, logo poderiam perder algumas vantagens ou beneficios sociais que recebem.
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