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RESUMO

Uma vez averiguada a onerosa carga tributaria nacional e verificada a existéncia da politica
de desoneracao fiscal na exportagdo, objetivando aumentar a competitividade do produto
nacional no exterior, buscou-se nesse trabalho, observar a sistematica de desoneracéo fiscal
brasileira, bem como o processo de formacdo de preco do produto a ser exportado, por
meio de uma pesquisa descritiva elaborada através de levantamentos doutrinarios,
bibliograficos e de fontes secundarias. Reconhece-se, destarte, a importancia das
exportacGes nacionais ao desenvolvimento da economia nacional gerando uma série de
beneficios & nacdo. Procurou-se, dessa forma, verificar as variaveis internas e externas,
limitantes e estimuladoras que interferem no processo de formacéo de preco do produto e,
consequentemente, na competitividade do produto nacional brasileiro no mercado externo.
Ao analisar tais objetos de pesquisa, chegou-se a conclusdo que o sistema de desoneracéo
tributéria brasileira é ineficiente, e que existe uma série de fatores intervenientes no
processo de formacdo de preco que o impede de ser enquadrado em uma simples formula
matematica. Sugeriu-se mudancas no sistema tributario brasileiro, de forma a torna-lo
eficiente, desburocratizando 0s seus processos e mecanismos e diminuindo a carga
tributéria nacional, a fim de estimular o desenvolvimento econdmico péatria. Apontou-se
também a importancia do profissional da area de comércio exterior, para guiar a empresa a
um processo de internacionalizacdo sustentavel e exitoso.

PALAVRAS-CHAVE: Exportacbes Brasileiras. Direito Tributario. Desoneragdo
Tributéria nas Exportacdes. Formacado de Preco. Competitividade.

ABSTRACT

Once verified the heavy taxes applied nation-wide and the existence of tax-lowering
politics at the exporting process, seeking to achieve higher competition levels for the
national product in the international commerce, this research intends to observe the
Brazilian tax-lowering systematic and also the price-building process for the product which
will be exported trough bibliographic and secondary sources research. Therefore, it notices
the importance of national exports to the local economy development which brings many
benefits to the nation. Inner and outer variables that could be limiting or stimulating have
been verified in order to examine whether they interfere at the price-building process as
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well as in the Brazilian product competition in the international market. After an analyses
process, it has been concluded that the Brazilian tax-lowering system is inefficient and that
there are many other factors acting in the price-building process, that makes the use of a
simple mathematic formula impossible. This work suggests changes in the national
tributary system as a way to make it efficient and lead to less bureaucracy in its processes
and mechanisms as well as a lower tribute rate, contributing to national development. The
work also points to the importance of the international commerce area professional to lead
the company to a sustainable and successful internationalization.

KEY-WORDS: Brazilian Exports. Tributary Law. Tax-Lowering Politics in Exports.
Price-Building. Competitivity.
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FATORES INTERVENIENTES DA COMPETITIVIDADE DAS EXPQRTA(}@ES
BRASILEIRAS COM ENFASE NA DESONERACAO TRIBUTARIA

INTRODUCAO

A humanidade chega a um estagio de desenvolvimento em que 0s diversos povos estao
cada vez mais integrados, seja no aspecto econémico, social, cultural e politico. Os grandes
avancos dos meios de transporte e de comunicacao fazem com que o mundo se aproxime,
as distancias diminuam e haja uma maior interacdo entre as nagoes.

Esse processo de globalizacdo possibilita a expansdo do capitalismo, se tornando, de
acordo com Santos (2008), o apice do processo de internacionalizacdo do mundo
capitalista, no qual os negocios se expandem para mercados muitas vezes distantes e
emergentes, sem necessariamente requerer um grande investimento financeiro, pois os ja
citados avancos tecnoldgicos, da comunicacdo e dos meios de transporte, possibilitam essa
diversificacdo na atuacdo de mercado, aumentando, assim, a concorréncia. Fala-se, entéo,
em um mercado global.

Ao analisar a concorréncia no mercado global, tem-se que lembrar um importante fator
para a subsisténcia de qualquer empresa em atividade € a sua competitividade, ou seja, em
termos microeconémicos, de acordo com Chudnovsky (1990), a aptiddo de éxito de uma
firma no projeto, producdo e venda de um determinado produto em relagdo aos seus
concorrentes.

Além disso, deve-se notar que no atual estagio da expansao capitalista, e, portanto, no atual
comeércio exterior, 0 mercado é demasiadamente amplo, devendo a empresa observar ndo
s0 a concorréncia do mercado interno onde atua, mas toda a concorréncia mundial, que
com o advento da globalizacdo, acaba por influenciar, participar e atuar nos diversos
mercados.

Nesse contexto, 0 comércio exterior € uma realidade para os diversos tipos de empresa e de
paises. Dessa maneira, as empresas buscam na internacionalizacdo dos seus produtos as
vantagens da exportacdo. Essas vantagens, de acordo com Keedi (2008), em linhas gerais
sdo: a diversificacdo de mercados, o aumento da produtividade, aperfeicoamento da
qualidade do produto, diminuicdo da carga tributaria e melhoria da imagem da empresa.

Segundo o mesmo autor, com a diversificacdo de mercados, diversificam-se 0s riscos (e a
dependéncia da empresa aos riscos inerentes do mercado interno, como a redugéo de preco,
de consumo, mudancas de habitos e politicas governamentais) e aumenta-se 0 consumo do
produto.

Ainda na mesma obra, observa-se que o0 acréscimo da produtividade implica,
conseqlientemente, no crescimento do emprego, resultando em mais salério disponivel na
economia, majorando, assim, o poder de consumo da sua populagcdo e impulsionando a
economia nacional.

Nessa linha de raciocinio, o crescimento da produgcdo aumentard, também, a
competitividade, pela reducdo dos custos fixos, diluidos pela economia de escala, bem
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como fornecerd uma maior capacidade de negociacdo junto ao fornecedor de matérias-
primas.

Como na exportacdo a exigéncia por produtos melhor elaborados para o atendimento de
mercados exigentes é maior, o pais exportador ganha com o aprimoramento dos recursos
humanos e tecnoldgicos. Assim, temos como efeitos diretos da internacionalizacdo dos
produtos o reconhecimento da empresa como produtora de bens para o mercado
internacional, bem como o fortalecimento de sua marca.

Para aumentar a competitividade dos produtos no mercado internacional, e permitir a
competicdo em favoraveis condi¢bes de preco, tende-se a diminuir a carga tributaria,
incentivando os produtos que se destinam ao mercado internacional.

Para Castro (2007), esses incentivos fiscais a exportagdo sdo comuns aos principais paises
exportadores e foram concedidos de acordo com as normas técnicas definidas no Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT) e confirmados pela Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC).

O Brasil desonera o0s seguintes tributos, na exportacdo: Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1), Imposto sobre Operacao de Circulagdo de Mercadorias e de Prestacdo
de Servicos de Comunicacdo e de Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS),
Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

Com isso, a desoneracdo dos tributos supracitados na exportagdo serve como incentivo
fiscal para aumentar a competitividade dos produtos nacionais no mercado externo, no
contexto da globalizacdo e para estimular a exportacdo brasileira, para assim gozar dos
beneficios provenientes da mesma.

No que concerne a justificativa da presente pesquisa, é notdria a grande carga tributaria
incidente na economia brasileira. Nestes termos, toda e qualquer contribui¢do no intuito de
viabilizar maiores condicGes de competicdo no mercado é extremamente valida e o tema da
desoneracdo fiscal na exportacdo se mostra peculiarmente interessante, visto que abrange
questBes cruciais de estudo: exportacdo de produtos, o tratamento tributario das operacGes
de exportacdo e as suas consequéncias como elementos intervenientes na competitividade
dos produtos brasileiros no exterior.

Academicamente, embora ja se observe alguns autores explorarem esse ponto nevrélgico,
ndo se encontra foco especifico nessa relacdo, tampouco consideracdes realizadas sobre o
tema, como o trabalho se propde a fazer, além de atualizar as constantes alteracfes das
normas que regem tais assuntos. Neste sentido, torna-se manifesta a relevancia da pesquisa
nesse meio.

No tocante a importancia socio-econdémica, a contribuicdo do estudo é explicita quando
considera-se a quantidade de empresas que se inserem no comércio internacional, ou estdo
buscando a sua insercdo. Ora, um estudo que procura esclarecer os aspectos competitivos
dessas empresas beneficia todos os envolvidos no empreendimento da exportagéo,
estimulando a sua acdo sustentavel e acarretando os seus beneficios, quais sejam: geracédo
de emprego, renda, trabalho e desenvolvimento econdmico.
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Para o pesquisador, a problemética do tratamento tributario no comércio exterior sempre se
mostrou interessante. Neste sentido, a necessidade de formulacdo de pesquisa de
estratégias para o uso de tal ferramenta, ampliando a competitividade dos produtos no
mercado internacional e aliada ao tema central do curso de Tecnologia em Comércio
Exterior surgiu naturalmente e culminou na confecgéo deste trabalho.

Dessa maneira, o trabalho busca elucidar e discorrer acerca do tratamento tributario que €
dado as exportacOes brasileiras e abalizar os resultados provenientes desse incentivo
analisando os fatores de interveniéncia na competitividade brasileira, no mercado externo.

Sem sombras de davidas, um dos grandes problemas nacionais € a onerosa carga tributaria,
que contribui para que o Brasil tenha indicadores econdmicos menores do que 0s
almejados pelo governo, haja vista o atual cenario econémico favoravel ao crescimento
econdmico da pais como a inflacdo sob controle, juros em queda e o mercado interno em
plena reacdo. (BRAZIL EXPORT, 2009)

De acordo com a Receita Federal, em 2008, a arrecadacao estatal alcangou recorde, quando
a carga tributéria atingiu o patamar de 35,8% do PIB, soma de todas as riquezas produzidas
no Brasil, o que se traduz em valores nominais na ordem de R$ 1.034,40 milhdes.
(BRASIL, 2008b)

Na revista especializada em comércio exterior Brazil Export (2009) estd destacada a
onerosa carga tributaria brasileira, que aumenta o preco dos produtos no pais, tornando-os
menos competitivos no mercado externo, diminuindo a capacidade de investimento das
empresas, reduzindo lucros, desestimulando a criacdo de novos empregos e encorajando a
sonegacgéo de impostos.

Conforme Castro (2007), com a desoneracdo dos impostos nas operagdes de exportacéo, o
peso dessa carga tributaria diminui, tornando os produtos mais competitivos sob o aspecto
do preco. Essa competitividade é importantissima no atual cenario de concorréncia
internacional.

Assim, quando um exportador planejar a comercializacdo para o exterior, ele ira formular o
preco do produto final, baseado entre outros fatores, na desoneracdo fiscal, ou seja, nos
incentivos tributarios. Esses incentivos fazem com que, por vezes, o produto no mercado
externo tenha um preco mais competitivo do que no proprio mercado interno.

Analisando essa discussdo e aspectos intervenientes apresentados, surge espago para a
seguinte problematica de pesquisa: como o cendrio do incentivo fiscal na exportacdo
impacta sobre a competitividade dos produtos brasileiros no comércio exterior?

No tocante aos objetivos, em ambito geral espera-se compreender a dinamica econdmica
da desoneracdo tributaria nas operacdes de exportagdo brasileiras. Em ambito especifico,
procura-se identificar a carga tributaria incidente nas operacdes comerciais de exportacao;
analisar os fatores intervenientes no processo de formagao de preco de exportacdo, levando
como base a desoneragdo da exportacao brasileira.

Em se tratando de base metodoldgica, de acordo com Maia e Oliveira (2005), a pesquisa
descritiva é a caracterizagdo do fendémeno estudado, onde serdo descritas suas
caracteristicas, suas variaveis e as relacoes entre elas.
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O trabalho se caracteriza, entdo, como uma pesquisa exploratdrio-descritiva, uma vez que
busca estudar e descrever o fendmeno da desoneracdo fiscal da exportacdo. Assim, por
meio de um levantamento doutrinario e bibliografico, haverd a coleta das informages
referentes aos tributos incidentes e ndo incidentes nas operacdes de exportacdo, como
também de assuntos referentes a formacao do preco de exportacdo dos produtos brasileiros,
de modo a analisar a competitividade do produto brasileiro no mercado externo.

A fonte de pesquisa, conforme Gil (2002), por ser doutrinaria e bibliografica, € composta
por varios documentos dos assuntos afins ao trabalho, analisando sempre as autoridades no
assunto. S&o0 documentos como: artigos de revista especializados, artigos da internet,
websites, artigos de jornais locais e regionais, artigos cientificos, monografias e livros, que
sustentardo a base da pesquisa.

Além dos dados qualitativos, que buscam a estruturacdo tedrica do trabalho, utilizar-se-a
dados quantitativos, auxiliados pela estatistica descritiva e seus instrumentos, para a
melhor apreensdo do contexto e do contetido trabalhado.

Assim, a pesquisa trabalhara com um contexto nacional do tratamento fiscal exportador,
buscando estar adequadamente embasada e fundamentada para o referido estudo, podendo
servir a posteriori como modelo de estratégia de tomada de decisdo para empresas que
atuem no mercado internacional, ou tencionem atuar.

O trabalho esta seccionado em quatro capitulos a destacar no primeiro topico os aspectos
gerais da formacgdo de preco. O segundo capitulo trata do referencial tedrico do Direito
Tributario estabelecendo seus principios norteadores, as espécies tributarias e as
classificacBes doutrinarias dos tributos.

O terceiro tdpico trata da relacdo entre direito tributario e o comércio exterior brasileiro, no
qual se analisa o atual estdgio do comércio exterior brasileiro e o relaciona com o0s
incentivos do direito tributério as exportagdes brasileiras.

O quarto capitulo realizara a analise do tratamento tributéario e de outros elementos, como
despesas exclusivamente internas e despesas exclusivamente externas, como fator
interveniente na competitividade nacional. Espera-se, dessa forma, alcancar os objetivos
propostos.

O PROCESSO DE FORMACAO DE PRECO PARA A EXPORTACAO

A determinacéo do preco de exportacdo € um dos aspectos mais importantes e decisivos no
processo de internacionalizacdo de empresas, pois representa importante reflexo na
estratégia de atuacdo e manutencdo da empresa no mercado externo. Ela exige
conhecimento pleno da estrutura de custos.

A competitividade do produto no mercado internacional tambem depende
fundamentalmente do prec¢o estipulado. O preco é elemento decisivo porque define uma
condicdo basica para a realizacdo de negdcio. J& o maior fator motivacional para a
participacdo no mercado externo € a obtencdo de lucros esperados. Tem-se, entdo, de
acordo com Lopez (2007), o conflito entre o preco atrativo para o consumidor e a
maximizacdo do lucro para a empresa.
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Historicamente, segundo o mesmo autor, houve época em que se podia praticar o preco
mais alto possivel, desde que ndo malograsse a venda. Hodiernamente, em face do
processo acentuado de internacionalizacdo da economia e a acirrada concorréncia
resultante, os precos sdo reduzidos o tanto necessario para a manutencdo da
competitividade, desde que reste algum lucro. Existem até casos de vendas com prejuizos
no curto prazo, em prol de preservar a fidelidade comercial.

Conhecer os custos da empresa e 0 ambiente em que ela esta inserida é fundamental para a
formacdo do preco de exportacdo, visto que ndo se sabe o grau de influéncia que
determinado fator, interno ou externo, ird afetar no custo final do produto da empresa. Um
erro quanto ao processo de formacéo preco do produto no mercado externo pode retirar a
sua competitividade no mercado internacional e inviabilizar a tomada de deciséo correta e
segura sobre 0 preco.

Portanto, para avaliar se uma operacéo de comércio exterior € vantajosa, cabe identificar os
custos incidentes sobre toda a operagdo, bem como levantar os incentivos e beneficios
disponiveis nos mercados vendedores e compradores, de modo a precificar
competitivamente os produtos da empresa.

ENGENHARIA DE PRECOS

Minervini (2008) se refere ao processo de formacdo de preco como uma espécie de
engenharia de preco, que sdo instrumentos de aumento de competitividade, como: a
selecdo de um parceiro adequado; a programacdo de compras; a classificacdo alfandegaria
correta do produto; o conhecimento e utilizacdo dos acordos internacionais existentes;
utilizacdo de zonas francas e zonas especiais de exportacdo; a procura da melhor logistica
(embalagem, transporte e design) e dos incoterms mais apropriados.

Autores a exemplo de Minervini (2008), Lopez (2007) e Castro (2007) destacam a
importancia de conhecerem-se todas as peculiaridades que irdo afetar na comercializagéo
do produto no mercado internacional. Dessa forma, Lopez (2007) e Castro (2007),
convergem a trés elementos essenciais para o processo de formagdo de preco: a estrutura
dos custos internos ou 0s gastos normais a producdo e comercializagdo do produto, o
conhecimento dos mercados externos e as suas inimeras variaveis e o poder de percep¢do
e sintese do negociador da empresa.

O primeiro elemento, o levantamento dos componentes que geram gastos, é fundamental
na montagem do cenério da formacdo de preco, qualquer que seja o enfoque. Definir a
estrutura dos custos internos sera o primeiro passo basico, mas ndo menos importante, a ser
dado pelo administrador da empresa no processo de formacéo de prego para a exportagéo.

Lopez (2007) elenca uma breve lista dos itens relevantes que irdo compor 0 prego: custos
de produgdo, custos de distribuicdo, custos de promocgéo, custos varidveis e margem de
contribuicdo. Estes custos sdo de cunho interno, sendo fundamental o seu dominio para
qualquer empresa que planeje atuar, seja no mercado interno ou externo.

Seguindo a linha de pensamento do autor, quando se fala de comércio exterior, entram
novos elementos relativos a comercializagéo internacional, os custos dessa nova estrutura,
gue na realidade se distribuem pelos demais componentes citados.
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Vérios detalhes pesam na composicdo dos custos externos, dentre 0s mais comuns: as
caracteristicas, peculiaridades e segmentacdo de mercado, o poder aquisitivo, o nivel de
concorréncia, a estrutura tributéria, a existéncia de acordos bilaterais ou multilaterais de
comeércio e a estrutura logistica de escoamento, corroborando para a idéia de engenharia de
precos de Minervini (2008).

O conhecimento prévio e minucioso dos beneficios, desvantagens, rotinas, mecanismos de
apoio crediticios e financeiros, custos, procedimentos e margens de lucro, sdo fatores que
determinam a viabilidade para ingresso e atuacdo bem-sucedidos no mercado externo.
(LOPEZ, 2007)

Conhecido o mercado e as suas variaveis e peculiaridades, parte-se para a terceira pega
fundamental, relativa ao poder de percepcao e sintese do negociador da empresa. Ela se da
apos levantamento dessas informacges, na analise dos dados e estruturacdo das previsdes
de preco e expectativas de viabilidade negocial.

Todas as informacdes disponiveis, em principio, sdo importantes, como também ¢é
importante ter propositos claros, previamente definidos, quanto ao interesse no mercado
externo. Tais premissas, conforme Castro (2007), tendem a facilitar decisdes que indiquem
caminhos praticos e seguros, permitindo viabilizar os objetivos da empresa. Esse € o papel
do negociador, transformar os dados e informagc6es em conhecimentos estratégicos para a
empresa e para a melhor tomada de deciséo do administrador.

TIPOS DE PRECO E OS INCOTERMS

Lopez (2007) prevé quatro tipos de preco a serem trabalhados previstos pela Camara de
Comércio Internacional, os incoterms Ex Work (EXW), Free On board (FOB), Cost,
Insurance and Freight (CIF) e DDP. Eles sdo organizados de acordo com 0 processo
evolutivo de deslocamento da mercadoria do local de origem ao local de destino.

Deduz-se, entdo, que todos esses fatores devem ser computados nos estudos de preco, visto
que a formacdo de pregos transpassa uma simples conta matematica e se posiciona num
conjunto mais abarcante.

Os incoterms, ou termos internacionais de comércio, sdo conceitos universais de
responsabilidade de transporte estabelecidos pela cAmara de comércio internacional para a
uniformizacdo das regras de comércio e a internacional interpretacdo quanto as
responsabilidades de exportadores e importadores.

Utilizando os incoterms tem-se a certeza das responsabilidades de cada parte nas
transacdes comerciais, em relacdo aos exportadores e importadores, visto que nao produz
efeitos para as outras partes indiretamente relacionadas como despachantes aduaneiros,
operadores portudrios, agentes de exportacao e outros.

Os incoterms, quando agregados aos contratos de compra e venda, possuem forca de lei,
auxiliando na interpretacéo e solucdo de possiveis mal entendidos ou desavencas judiciais.
E importante destacar que a aplicacio dos termos internacionais de comércio nio é
obrigatoria nos negocios internacionais e serve como um facilitador nas relagdes
exportador-importador.
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A utilizacdo dos incoterms é feita por meio de 13 siglas denominadas condic¢des de venda,
divididas em 4 categorias. Todas essas defini¢bes estdo dispostas no documento oficial do
CCI - Camara Internacional de Comércio (ICC, 2000). Segue breve explicacéo abaixo:

Utiliza-se a Categoria E, quando a entrega € feita no estabelecimento do
vendedor/exportador. Essa categoria conta com uma condicéo de venda Ex Work (EXW).

Usa-se Categoria F, quando o transporte principal ndo é pago pelo exportador. Esse grupo
possui 3 condicdes de venda: Free Carrier (FCA);Free Alongside Ship (FAS); Free On
board (FOB).

Aplica-se Categoria C, quando o transporte principal é pago pelo exportador. Esse
conjunto conta com 4 condicGes de venda: Cost and Freight (CFR); Cost, Insurance and
Freight (CIF); Carriage Paid To (CPT); Carriage and Insurance Paid To (CIP).

Emprega-se Categoria D, quando a mercadoria é entregue no local de destino. Possui 5
condicdes de venda: Delivered At Frontier (DAF); Delivered ex-Ship (DES); Delivered ex-
Quay (DEQ); Delivered Duty Unpaid (DDU); Delivered Duty Paid (DDP).

A classificagdo acima obedece a uma ordem crescente nas obrigacdes do vendedor, ou
seja, se no EXW, o vendedor tem apenas a obrigacdo de entregar a mercadoria no seu
estabelecimento, no local designado; no DDP o vendedor devera tornar a mercadoria
disponivel no pais do importador no local combinado desembaracada para importacgéo,
assumindo os riscos e custos referentes a impostos e outros encargos até a entrega da
mercadoria.

Os incoterms entram definitivamente como um fator essencial para a adequada formacao
do prego para o mercado internacional. Um bom dominio dos incoterms é indispensavel
para que o negociador possa incluir todos os seus gastos nas transa¢fes em comércio
exterior.

Seguindo a recomendacdo de Lopez (2007), na relacdo entre formagdo de preco e
incoterms utiliza-se basicamente os incoterms EXW, FOB, CIF, DDP, cada um
pertencente a uma categoria. Cré-se que devido a limitagdes de modalidades de transporte
(apenas transporte maritimo) impostas pelos incoterms FOB e CIF, faz-se necessario
abranger a definigdo dos incoterms FCA e CIP. Dessa maneira, destaca-se cada um desses
incoterms abaixo.

No incoterm Ex Works (EXW), a mercadoria sera colocada a disposicdo no local
designado. Pode ser utilizada em qualquer modalidade de transporte uma vez que
logicamente serd irrelevante para este termo. Nesta modalidade o comprador arca com
todos os gastos de transporte por sua propria conta e risco. Até mesmo o desembarago e
demais formalidades alfandegarias ocorrem por conta e risco do comprador/importador.

Vale ressaltar que por forca da legislacdo no Brasil, é estabelecida como regra geral a
responsabilidade do exportador no despacho da mercadoria. Dessa forma, a
responsabilidade pela emissdo do RE recaira sobre o produtor, salvo em venda a Trading
Company ou Empresa Comercial Exportadora.
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Nesse caso sera também de sua responsabilidade a obtencdo de eventuais certificados
oficiais exigidos na operacdo e também a preparacdo da embalagem definitiva de
exportacdo. Dessa maneira, para a utilizacdo desse incoterm, as partes devem adequar o
termo internacional a legislacdo brasileira, 0 que consequentemente vai onerar mais o
exportador que ficara responsavel por tais obrigagoes.

Utilizando-se do FOB, a responsabilidade do exportador s6 sera cessada quando a
mercadoria estiver ja por completa embarcada no navio que fara o transporte no porto de
embarque.O FOB tem como modalidade de transporte exclusivamente o transporte
maritimo A utilizacdo da clausula FCA sera empregada, no caso de utilizar o transporte
rodoviario, ferroviario ou aéreo.

Dessa maneira, ao utilizar o FCA, a obrigacdo do vendedor termina ao entregar a
mercadoria, desembaracada para a exportacao, a custddia do transportador nomeado pelo
comprador, no local designado; o desembaraco aduaneiro é encargo do vendedor.

Quando se emprega 0 CIF o exportador ficara responsavel pelo custo de transporte, e a sua
clausula de seguro. A responsabilidade do exportador termina exatamente com a
transposicdo da mercadoria da murada do navio ao descarregar no porto de destino. O
seguro a que este € obrigado a pagar € o seguro minimo. Esse contrato de seguro de
cobertura minima devera ser com companhia de boa reputacdo, de acordo com as
instrugbes da Cémara de Comércio Internacional. Esta modalidade somente pode ser
utilizada para transporte maritimo.

Devera ser utilizado o termo CIP para os casos de transporte rodoviario, ferroviario ou
aéreo. Nesse incoterm o frete é pago pelo vendedor até o destino convencionado; os riscos
e danos passam para a responsabilidade do comprador no momento em que o transportador
assume a custddia das mercadorias.

Por fim, se a op¢do da negociacédo for utilizar o incoterm DDP o exportador tera 0 maior
nivel de responsabilidade. A mercadoria deve ser entregue ja desembaracada no local
designado pelo importador. Pode ser utilizada por qualquer modalidade de transporte.

Vale ressaltar de que, de acordo com Keedi (2001), o incoterm € negociado entre as partes
de acordo com o poder de barganha delas, de modo a definir-se as suas responsabilidades
em concordancia com as melhores condig¢des negociais do vendedor e do comprador.

NOCOES GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

Segundo Werneck (2007), desde a formacao dos Estados, datando da Antiguidade, fez-se
necessario a tributacdo como forma de arrecadar recursos para a manutencdo do aparato
estatal. H& de se ter meios de alimentar os cofres publicos para que ele possa cumprir as
suas funcdes institucionais e sociais.

Dessa necessidade do ente publico em obter caixa para a sua manutengdo nasce,
conseqiientemente, a tributacdo, que é uma imposicdo do Estado ao administrado que, em
determinadas situacOes previamente definidas em lei, retira recursos dos mesmos para
alimentar o erario.
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Assim, defini-se o tributo, baseado no artigo 3° do Cdodigo Tributario Nacional (CTN),
como toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Machado (2004) analisa tal definicdo e destaca algumas caracteristicas importantes das
particularidades do tributo como: carater pecuniario, compulsério (o dever de pagar o
tributo independente da vontade), sua ndo constituicdo em sancdo de ato ilicito (natureza
diversa da pena), sua instituicdo em lei (via de regra, somente a lei em sentido estrito pode
instituir tributo) e sua cobranga mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(atividade administrativa de cobrar o tributo € vinculada a lei, ndo deve a Administracéo se
pautar em outros parametros que ndo os previstos na legislacao tributaria).

Dessa forma, podemos definir o direito tributario como um ramo do Direito que se ocupa
das relacdes entre o0 Fisco e as pessoas sujeitas a imposicOes tributarias de qualquer
espécie, limitando o poder de tributar e protegendo os cidaddos contra os abusos desse
poder. (MACHADO, 2004)

PRINCiPJOS CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

A atividade de tributar, diante de todas as suas peculiaridades, deve-se pautar em alguns
principios. Esses principios previstos na Norma Apice sdo garantias constitucionais para os
administrados em relacdo ao poder de exacdo da Administracdo e estdo dispostos no Titulo
VI da Constitui¢do Federal - Da Tributacdo e do Orgcamento.

O principio da legalidade estrita previsto no CF, art. 150, | dispde que nenhum tributo sera
instituido ou aumentado a ndo ser por lei em sentido estrito. As excecles a este principio
estdo no art. 153, § 1.° da CF e sdo: imposto de importagdo; imposto de exportacao;
imposto sobre produto industrializado e imposto sobre operacéo financeira.

Previsto no CF, art. 150, III, “b”, o principio da anterioridade prevé que ¢ vedada a
cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou. A emenda constitucional n. 42/03 acrescentou a “garantia
nonagesimal”, que veda a cobranga de tributos antes de decorridos 90 dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Existem excecBes a anterioridade dispostas nos art. 150, § 1.°, da CF e art. 148, I, da
CF/88, como o0s: empréstimos compulsorios; impostos sobre importacdo e exportacao;
imposto sobre produtos industrializados; impostos extraordinarios criados na eminéncia ou
no caso de guerra externa; e impostos sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores imobiliarios.

O principio da igualdade (tratar igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na
medida de sua desigualdade) é o principio da isonomia que consiste na proporcionalidade
da incidéncia a capacidade contributiva, dentre outros aspectos. O principio da capacidade
contributiva, previstos no art. 145, 81° da CF dispOe que os tributos serdo graduados,
sempre que possivel, segundo a capacidade econdmica do contribuinte.
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O principio da competéncia prevé que a entidade tributante restringe a sua atividade
tributaria a matéria que lhe foi constitucionalmente destinada. Ja o principio da vedacéao do
confisco veda aos entes tributantes utilizar tributo com efeito de confisco.

Por fim, o principio da liberdade de trafego, contido no CF, 150, V veda o estabelecimento
de limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais.

ESPECIES TRIBUTARIAS

Necessario se faz destacar as diversas espécies de tributos, quais sejam: impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria, contribuigdes sociais e empréstimos compulsorios.

Os impostos séo definidos no art. 16 do CTN, como tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Assim, afere-se que € um tributo ndo vinculado a atividade estatal especifica.

Ja as taxas, previstas no art. 77 do CTN, sdo definidas como tributos comuns, tendo como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. Nota-se, ja na analise do conceito, a sua vinculagdo ao poder de policia ou a
utilizacdo, ainda que em potencial, de servigo publico especifico.

A contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a valorizacdo de imoveis decorrente de
obra publica, por forca do art. 45, 111 da Constituicdo Federal de 1988. Ja as contribuicdes
sociais, de acordo com Chimenti (2006), sdo instituidas pela Uni&o para intervencdo no
dominio econémico, contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econémicas,
e as contribuicGes de seguridade social.

E, finalmente, os empréstimos compulsérios sdo instituidos por lei complementar para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia e no caso de investimento de carater urgente e de relevante interesse
nacional, de acordo com o art. 148 da Constituicdo Federal.

CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

Além da classificacdo quanto a espécie, tem o tributo outras classificagdes como quanto a
competéncia, quanto a vinculacdo e quanto a funcdo, de acordo com Machado (2004).
Quanto a competéncia os tributos sdo: federais, estaduais e municipais. Em se tratando de
imposto, € possivel produzir uma listagem da competéncia de cada imposto estabelecido
baseado no art. 147 da CC, a seguir.

Os impostos federais, dispostos no art. 153 da CF s@o os seguintes: Imposto sobre
Importacéo (I1); Imposto sobre a Exportacéo (IE); Imposto sobre a Renda e Proventos
(IR); Imposto de Produtos Industrializados (IPI);  Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF).
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Os impostos estaduais e do Distrito Federal estdo previstos no art. 155 da CF: Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacbes (ITCMD); Imposto sobre Operacdes de
Circulacdo de Mercadoria e de Prestacdo de Servicos de Comunicacdo e Transporte
Interestadual e Intermunicipal (ICMS); e Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).

Ja os impostos municipais e do Distrito Federal, por forca dos art. 156 sdo: Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos
(ITIV); e Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Quanto a vinculacdo com a atividade estatal Hugo de Brito Machado (2004) classifica 0s
tributos como: vinculados (taxas, contribui¢cbes de melhoria e contribui¢des sociais) e ndo
vinculados (impostos).

Quanto a funcdo, a literatura tributaria, em concordancia com Hugo de Brito Machado
(2004) e Chimenti (2006), classifica os tributos como: fiscais (quando o tributo visa,
principalmente, a arrecadacdo de recursos para o Estado), extrafiscais (quando tem por
objetivo principal fungdo diversa da arrecadacdo de recursos para os cofres publicos) e
parafiscais (tem por objetivo custear atividades diversas das fungdes proprias do Estado,
mas este as desenvolve através de entidades especificas).

DISTINCAO ENTRE NAO INCIDENCIA, IMUNIDADE, ISENCAO E ALIQUOTA
ZERO

Como nos ensina Bonfim (2004), é de bom senso explicar antecipadamente as diferencas
existentes entre ndo incidéncia, imunidade, isencéo, e a "aliquota zero".

A ndo-incidéncia se d& quando ndo ocorre nenhum fato ou quando ocorre um fato
tributariamente irrelevante (fato ndo imponivel). Por vezes, porém, fatos tributariamente
irrelevantes podem tornar-se tributariamente relevantes, de acordo com o contexto que esta
inserido, bastando que o ente politico o defina como fato imponivel.

No tocante as imunidades, as mesmas sdo normas constitucionais de estrutura que
objetivam auxiliar no delineamento do campo de competéncia das entidades tributantes.
Atuam impedindo que a atividade legislativa impositiva legifere em matéria tributaria,
sobre determinados fatos, bens, pessoas ou situacdes protegidos pela constituicdo.
(BONFIM, 2004)

O autor afirma que a imunidade pode ser estabelecida em relacdo a determinado sujeito
(como as pessoas politicas), ou pode ser fixada em funcdo de um bem (como as imunidade
dos livros). Dessa forma, € claro gque, nestes casos, 0 instrumento normativo que institui o
tributo ndo podera alcancar as hip6teses de imunidade.

Quanto as isencdo, continua o autor, tratam-se das normas de estrutura (preceitos juridicos
que visam modificar regras existentes no sistema) que objetivam provocar modifica¢bes na
regra-matriz de incidéncia, investindo contra um ou mais de seus critérios de forma a
retirar sua eficacia técnica, impedindo que o fato nela descrito tenha o condao de, assim
que ocorrido, gerar os efeitos previstos.

Observatorio — Monografias em Comércio Exterior, Ano 3, Vol 1 236



FREITAS & MEIRELES (2010)

Dessa forma, de acordo com Bonfim (2010), pressupde um encontro normativo entre a
regra de isencdo e a regra-matriz de incidéncia tributaria, operando como redutor do campo
de abrangéncia dos critérios constantes da hipdtese ou da consequéncia. O efeito préatico é
impedir o nascimento da obrigacéo tributaria, por meio de normas infraconstitucionais.

No caso da aliquota zero, esta também uma formula de suspensado de um dos critérios da
regra matriz de incidéncia tributaria, qual seja, o da aliquota (critério quantitativo). Nela,
ndo ha o nascimento da relacdo juridica tributaria, posto que ndo é possivel estabelecer no
conseqiiente, qualquer que seja a base de calculo utilizada, o objeto juridico da relacao
tributéria.

Por fim, a imunidade, isencdo ou aliquota zero, tem como efeito pratico comum a
inexisténcia da obrigacdo tributaria de forma a que muito embora o0 sujeito pratique
determinado fato, ou ocorra determinado evento, inexistird o nascimento da obrigacdo
tributaria.

EXACAO NAS OPERACOES DE COMERCIO EXTERIOR

O pujante crescimento do fluxo de comércio exterior brasileiro € uma realidade inconteste.
A taxa de crescimento constante pode ser vista claramente no grafico 1 e na tabela 1
(BRASIL, 2009a), principalmente do salto dado a partir no ano de 2003, quando as
exportacdes sairam do patamar de 73 milhdes de dolares FOB, e almejaram os 96 milhdes
US$ FOB, em 2004 e ultrapassaram os 1 bilhdes US$ FOB, a partir de 2005.

Na Tabela 1 (BRASIL, 2009a), analisa-se que nos ultimos cinco anos (2004-2008), as
exportacdes cresceram a taxa média anual de 22,2%, nimero que contrasta com o referente
aos 25 anos anteriores, quando as exportacfes cresceram apenas a taxas de 6,7% ao ano, de
acordo com dados do MDIC/SECEX. (BRASIL 2008a).

Tal desempenho permitiu que o Pais registrasse também uma forte expansdo das
importacdes 24,9% ao ano no periodo 2004-2008 e ainda assim alcancasse recordes em
Seus superavits comerciais, que atingiram valores superiores a US$46 milhdes no triénio
2006-2008.

Tabela 1: Saldo Comercial Brasileiro

Exportagdo Total Importagéo Total Saldo Comercial

Ano (USi Cr)nél)hoes Variagao (%) (US$ milhdes FOB) Variagao (%) (US;$; cr)'nlél)hoes

2001 58.223 5,7 55.602 (249) 2.621
2002 60.362 3,7 47.243 (8.359) 13.119
2003 73.084 21,1 48.326 1.083 24.758
2004 96.475 32 62.836 14510 33.639
2005 118.308 22,6 73.600 10.765 44.708
2006 137.807 16,5 91.349 17.749 46.458
2007 160.649 16,6 120.621 29.272 40.028
2008 197.942 23,2 173.196 52.575 24.746

Fonte: Adaptado de BRASIL (2009a)
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TOTAL GERAL DAS EXPORTACOES
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Gréfico 1: Exportacdes Brasileiras.
Fonte: adaptado BRASIL (2009a)

Na tabela 2 podemos analisar o aumento da evolucdo do PIB brasileiro nos Gltimos anos
(2001-2008). O excelente desempenho exportador permitiu que a participacdo das
exportacdes no PIB aumentasse substancialmente. Esta participacdo que de uma média de
6% na participacdo desde a década de 80, situou-se acima de 12% em 2007 (BRASIL,
2008a). Dessa maneira, vislumbra-se que o desempenho exportador colabora para a
evolucdo do PIB nos ultimos anos. O Brasil, segundo os dados da CIA - Central
Intelligence Agency, em 2008 ocupou a 102 maior economia mundial. (CIA, 2009)

Tabela 2: Evolucdo do PIB brasileiro

- Em milhées de reais Pex capita, em reais Taxa de variagio real
correntes correntes no ano

2001 1.198.736,19 6.896.35 1.3%

2002 1.346.027.55 7.630.93 2.7%

2003 1.556.182.11 869447 1.1%

2004 1.766.621,03 9.728.84 5,7%

2005 1.937.598.29 10.519.88 3.2%

2006 2.300.133.20 12.688.04 4.0%

2007 2.558.000,00 13.515,00 5.7%

2008 2.889.719,00 15.240,00 5.1%

Fonte:BACEN (2009)

Como podemos ver no grafico 2, o Pais também logrou éxito ao aumentar sua participacao
nas exporta¢des mundiais nos ultimos anos, alcangando 1,17% em 2007, tendo partido de
apenas 0,85% em 1999-2000. Embora possa parecer pouco, esse aumento de 0,22 pontos
percentual representa, em valores atuais, um acréscimo de cerca de US$ 44 bilhdes. Sabe-
se que o Brasil tem um grande potencial para o crescimento de suas exportacoes.
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Gréfico 2: Participacgdo brasileira nas exportacfes mundiais.
Fonte: BRASIL (2009a)

De acordo com Lopez (2007), para que o saldo comercial permaneca em patamar bastante
positivo é necessario a promogdo de um crescimento forte e sustentavel das exportacdes.
N&do é um desafio simples, tendo em vista as dificuldades historicas que o Brasil tem
enfrentado para sustentar um crescimento relativamente elevado das exportagdes durante
um longo periodo de tempo. A promocao de um comércio exterior forte e sustentavel torna
0 pais menos vulneréavel a variagOes externas.

O perfil e a magnitude deste desafio devem ser adequadamente avaliados para que se
possam identificar claramente quais sdo os principais problemas e para que se possa definir
uma estratégia para supera-los.

A avaliacdo dos desafios perpassa por duas analises: uma andlise da estrutura atual da
pauta exportadora brasileira e de sua evolucdo ao longo do tempo, em termos de produtos,
mercados de destino e perfil das empresas exportadoras; e uma avaliacdo dos fatores de
ordem estrutural que afetam mais diretamente a competitividade da producdo nacional e
que, portanto, condicionam a expansdo das vendas externas do Pais.

Construindo a primeira analise, com relacdo a composi¢do da pauta exportadora segundo
setores e/ou produtos, analises baseadas em diferentes classificacdes mostram que nao
houve mudancas drasticas na composicdo ao longo dos Ultimos anos, embora tenham
surgido algumas novidades importantes.

Considerando-se a classificacdo segundo classes de produtos, por exemplo, 0s
manufaturados sdo o grupo de maior peso na pauta, e tem sido assim desde o inicio da
década de 1980, com sua participacdo mantendo-se entre 50% a 55% do total, de acordo
com o relatorio do MDIC/SECEX (BRASIL, 2008a).
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Tabela 3: Produtos mais exportados: exportacdes segundo as principais mercadorias -
Janeiro a Setembro de 2009

DESCRICAO | VALOR | PART.% | ACUM.%
Soja mesmo triturada 10.926.103 9,78 9,78
Minérios de ferro e seus concentrados 10.034.643 8,98 18,76
Petréleo 6.192.806 5,54 24,31
Acucar 5.569.623 4,99 29,3
Farelo de soja 3.660.090 3,28 32,57
Carnes de aves 3.611.217 3,23 35,81
Aeronaves 2.893.531 2,59 38,4
Café mesmo torrado ou descafeinado 2.715.753 2,43 40,83
Fumo 2.325.959 2,08 42,91
Automdveis de passageiros e outros 2 917 301 1.99 44.89

veiculos
) Celulose 2.174.495 1,95 46,84
Oleos de petrolep ou de minerais 2 059.854 1,84 48,69
betuminosos
Carnes bovinas congeladas 1.913.834 1,71 50,4
Partes e acessorlgs dps veiculos 1.700.255 152 51.92
automoveis

Sucos de frutas ITJ?/I:SIdOS 0s mostos de 1274278 114 53.06
Aparelhos elétricos para telefonia ou 1931512 11 54.16

telegrafia por fio

Fonte: BRASIL, 2009b

A classificacdo segundo setores produtivos, contido na tabela 3, mostra que continua
havendo uma expressiva concentracdo em atividades mais tradicionais, como metalurgia
bésica, agricultura e pecudria e extracdo de minerais metalicos, mas ndo se pode ignorar o
crescimento expressivo das vendas de veiculos automotores, maquinas e equipamentos e
avioes, além de petroleo e derivados.

Outro ponto importante refere-se a distribuicdo das exportacdes brasileiras segundo paises
e regides de destino. O esfor¢o do governo para a diversificacdo dos destinos das vendas
brasileiras somou-se ao interesse e a disposicdo crescentes do setor privado em buscar
novos mercados compradores.

De acordo com Lopez (2007), o desempenho brasileiro a esse respeito tem se mostrado
bastante favoravel, observando-se que os mercados mais tradicionais vém perdendo
participacdo em beneficio de mercados ndo-tradicionais.

Para corroborar com tal ideia, podemos ver, por meio da tabela 4 que em relagdo a variacao
do valor nos anos de 2009-2008 das exportacdes por paises, que 0s mercados tradicionais
estdo com menores participacdes como destinos das exportacOes brasileiras, a exemplo da
Unido Européia (Variacdo negativa do valor de 27%) Estados Unidos (Variacdo Negativa
de 15 %). Novos mercados surgem na dindmica das exportagdes como China, Africa,
Oriente Médio, Europa Oriental e mesmo os paises da América Central.

Tabela 4- Principais mercados de destino das exportacées - 2009-2008 — US$ Milhdes
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PRINCIPAIS MERCADOS | 2009- | Part | 2008- | Part | Variacio %
ESTADOS UNIDOS 129.399.722 1570 152.571.144 16,30 -15,19
VENEZUELA 88.717.933 10,77 42546.750 4,55 108,52
ARGENTINA 76.048.115 9,23  106.197.317 11,35 -28,39
PAISES BAIXOS (HOLANDA) 60.524.120 7,35  85.447.784 9,13 -29,17
RUSSIA, FEDERACAO DA 53.273.107 6,47  34.700.387 371 53,52
PROVISAO DE NAVIOS E 32.685.704 397  51.067.578 546 -36,00
URUGUAI 29.137.852 3,54  25580.806 2,73 13,91
REINO UNIDO 27.899.690 3,39 35532977 3,80 -21,48
LIBIA 26.000.523 3,16  22.689.697 2,42 14,59
CHILE 20.391.423 2,47 25438428 272 -19,84
PORTUGAL 16.503.935 2,00  15.187.371 1,62 8,67

PRINCIPAIS BLOCOS ECONOMICOS

UNIAO EUROPEIA - UE 140309583 17,03 194.590.019 20,80 -27.89
AFRICA (EXCLUSIVE ORIENTE 1490 /57001 1680 141.739.467 15,15 -2.35
MEDIO)
ESTADOS UNIDOS (INCLUSIVE
SORTO RICO) 135.802.835 1649 153781622 1643 11,63
ALADI (EXCLUSIVE MERCOSUL) 133068921 16,15 89.553.463 9,57 48,59
MERCADO COMUM DO SUL -
i) 112083237 1360 139163810 14,87 119,46
DEMAIS BLOCOS 164210299 19,93 216.913.997 23,18 24,30

Fonte: BRASIL (2009a)

Ressalta-se que quanto mais variados os mercados destinos, menor a dependéncia do Brasil
em relacdo aos mercados e consequentemente menores 0s riscos da atuacao brasileira no
comércio exterior. O Brasil tem grandes possibilidades de diversificar ainda mais suas
vendas, especialmente se reforcar suas iniciativas de promo¢do comercial nesses novos
mercados e se evoluir na negociagdo de acordos comerciais que melhorem as condicdes de
acesso dos produtos brasileiros aos diversos mercados.

A anélise do aspecto estrutural na busca de um comércio exterior sustentavel, de acordo
com Lopez (2007), relaciona-se a capacitacdo tecnoldgica das empresas e a qualificacdo de
mao-de-obra. Com efeito, de acordo com o autor, o ritmo de inovagdo na industria
brasileira tem sido pouco expressivo como podemos ver na tabela 5, abaixo.

Tabela 5: Exportacéo brasileira dos setores industriais por intensidade tecnoldgica
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2009/2008 - US$ milhées FOB

2009 2008
Sekorea Par % Par % Var. 2009/08
Valor Total Produt.o‘s Valor Total Produt.o§ Abs. Rel. %
Industriais Industriais
Total 152.995 100,0 - 197.942 100,0 - -44.948 22,7
Produtos industriais (*) 104.608 68,4 100,0 141.890 7 100,0 -37.282 -26,3
Industria de alta e média-alta tecnologia (I+I1) 36.254 23,7 34,7 51.630 26,1 36,4 -156.376 -29,8
Industria de alta tecnologia (1) 9.048 59 8,6 11.507 58 81 -2.459 21,4
Aeronautica e aeroespacial 4.536 30 43 6.064 31 43 -1.528 252
Farmacéutica 1.550 1,0 15 1.482 07 1,0 68 46
Material de escritério e informatica 203 0,1 02 235 0,1 02 -32 137
Equipamentos de radio, TV e comunicagéo 2.045 153 2,0 2.871 15 2,0 -826 -28,8
Instrumentos médicos de ¢tica e preciséo 714 05 07 854 04 06 -140 -16,4
Industria de média-alta tecnologia (1) 27.206 178 26,0 40.123 20,3 28,3 -12.918 -32,2
Méquinas e equipamentos elétricos n. e. 2.997 20 29 3.777 1,9 2,7 -780 -20,6
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 9.351 6,1 89 16.293 82 11,5 -6.943 -42,6
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 7.536 49 12 8.772 44 6,2 -1.236 -141
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 346 0,2 03 496 03 03 -150 -30.2
Méquinas e equipamentos mecanicos n. e. 6.976 46 6,7 10.785 54 76 -3.810 -353
Industria de média-baixa tecnologia (1ll) 24.715 16,2 23,6 38.870 19,6 27,4 -14.155 -36,4
Construgéo e reparacao naval 119 0,1 01 1.541 08 11 -1.422 923
Borracha e produtos plasticos 2.320 1,5 22 2.870 14 2,0 -550 -19.2
Produtos de petréleo refinado e outros combustiveis 5.791 38 55 9.489 48 6,7 -3.697 -39,0
Outros produtos minerais ndo-metalicos 1.522 1,0 15 2.080 11 1,5 -559 -26,8
Produtos metalicos 14.963 98 143 22.891 1,6 16,1 -7.927 -34,6
Industria de baixa tecnologia (IV) 43.639 28,5 M7 51.389 26,0 36,2 -7.750 15,1
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 1.326 09 13 1.759 09 1,2 -432 246
Madeira e seus produtos, papel e celulose 6.722 44 64 8.651 44 6,1 -1.929 223
Alimentos, bebidas e tabaco 31.737 20,7 30,3 35.373 17,9 249 -3.636 -10,3
Téxteis, couro e calcados 3.854 2.5 37 5.607 28 40 -1.753 2313
Produtos nao industriais 48.387 31,6 - 56.053 28,3 - -7.666 13,7

Fonte: BRASIL (2009a)

Como podemos analisar no quadro 1, o nivel de intensidade tecnoldgica das exportacoes
brasileiras € baixo, concentrando, 31,6% das exportacdes sem industrializacdo, e 28,5% da
indUstria de baixa tecnologia, resultando num total de 60,1% dos produtos exportados pelo
Brasil de baixa ou nenhuma intensidade tecnoldgica e apenas 23,7% de produtos de média
alta ou alta intensidade tecnoldgica.

A composicdo da pauta de exportacdo do Pais segundo a intensidade tecnoldgica dos
produtos exportados reflete no baixo nivel de inovacdo das empresas industriais. Ao lado
desse problema esta a escassez de mdo-de-obra qualificada, o que limita a capacidade de as
empresas incorporarem avangos tecnol0gicos em seus processos produtivos.

No contexto da avaliacdo dos fatores de ordem estrutural que afetam mais diretamente a
competitividade da producdo nacional, a questdo dos acordos comerciais também assume
grande importancia, tendo em vista 0 acirramento da concorréncia internacional e a
multiplicacdo de acordos bilaterais e regionais, que acabam por erodir a posi¢ao
competitiva do Brasil em diversos mercados por conta da concessdo de preferéncias
comerciais a terceiros paises.

Lopez (2007) expdem que embora se possa argumentar que 0s acordos comerciais néo
fizeram falta no periodo recente em que as exportagcGes cresceram significativamente,
beneficiadas por uma boa fase no comércio internacional, esse quadro pode ser diferente
em um eventual periodo de retracdo da economia mundial.
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O mesmo autor cita ainda, por fim, a questdo dos procedimentos burocraticos relacionados
as operacdes de comércio exterior. A despeito de todo o esforco de desburocratizacdo ja
feito para facilitar e agilizar os procedimentos, as empresas ainda enfrentam, especialmente
as firmas de menor porte, dificuldades para cumprir todas as exigéncias em um prazo
razoavel e sem incorrer em custos significativos.

A anélise apresentada evidencia que, a despeito das agdes ja realizadas nos ultimos anos de
evolucdo do comércio internacional brasileiro, ainda hd muitos desafios a serem
enfrentados para que o Pais possa aproveitar de forma plena o seu potencial exportador. A
superacdo desses desafios exige uma estratégia estruturada e consistente, com programas,
acoes e instrumentos que contemplem as diversas questdes citadas acima.

Todas essas questdes influenciam diretamente o processo de formagéo de preco do produto
para 0 mercado internacional. Sdo fatores macroecondmicos que afetam a todas as
empresas como um todo e por igual. O tratamento fiscal diferenciado na exportagdo é mais
uma estratégia estruturada para a construcdo de um comércio exterior sustentavel e
crescente.

SISTEMA TRIBUTARIO E O COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

De acordo com Machado (2004), o Direito Tributério tem como objetivo principal a
arrecadacdo de divisas para os cofres publicos. E mais do que natural que os fatos
geradores dos tributos estejam vinculados a situagdes que envolvam o manuseio de
dinheiro ou posses, tais quais 0s atos de comércio, de uma forma geral, como também os
impostos sobre a propriedade.

Nesse contexto, 0 comércio exterior € um alvo previsivel como hipétese de incidéncia de
determinados tributos, visto que enormes divisas circulam através do comércio
internacional de mercadorias.

E 16gico, seguindo essa linha de pensamento, que essa situacdo tem que estar de acordo 0s
principios do Direito Tributario, principalmente com os principios da isonomia e da
proporcionalidade, capacidade contributiva, uma vez que essas operacOes partem de
pessoas que tém posses, refletindo-se estas no préprio volume de operagbes desenvolvidas
por cada pessoa.

Porém, ao mesmo tempo que estdo colmatados nos principios do direito tributario, os
impostos: Imposto de Importacdo, Imposto sobre Produto Industrializado, Imposto de
Exportacdo e Imposto sobre Operacdes Financeiras (I1, IPI, IE e I0F, respectivamente)
apresentam particularidades quanto ao principio da anterioridade e da legalidade, como ja
exposto.

Essa particularidade € o principio da excepcionalidade dos impostos incidentes no
comeércio exterior em relacdo a anterioridade da lei tributéria, presente no art. 150, §1°, e
também a legalidade, haja vista que podem ser facultativamente outorgados ao poder
executivo a alteracdo de suas aliquotas, atendidas as condigdes e limites estabelecidos em
lei, de acordo com o art.153, 81, de acordo com Freitas (2006).
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Dessa maneira, 0s principios da anterioridade e da legalidade s&o minorados devido o
carater extrafiscal desses impostos. Os impostos incidentes no comércio exterior
apresentam como funcéo essencial a extrafiscalidade, que tem como objetivo principal a
funcdo diversa da arrecadacdo, apresentando um carater regulatério, estimulando,
induzindo, coibindo condutas, em se tratando de comércio exterior, regulando-o e
protegendo a industria nacional a luz do ordenamento juridico positivo. (FREITAS, 2006)

Destarte, sintetiza-se a definicdo de extraficascalidade, de acordo com Gouvéa (2010):

A extrafiscalidade se constitui no "algo a mais" que a obtencéo de receitas
mediante tributos; liga-se a valores constitucionais; pode decorrer de
isencOes, beneficios fiscais, progressividade de aliquotas, finalidades
especiais, entre outros institutos criadores de diferencas entre o0s
individuos, que sdo, em Ultima analise, agentes politicos, econdmicos e
sociais. A extrafiscalidade é o principio ontolégico da tributacdo e
epistemoldgico do Direito Tributario, que justifica juridicamente a
atividade tributante do Estado e a impele, com vistas na realizacdo dos
fins estatais e dos valores constitucionais, conforme as politicas publicas
constitucionalmente estabelecidas, delimitada (a atividade estatal) pelos
principios que revelam as garantias fundamentais do contribuinte .

Podemos visualizar exemplos da extrafiscalidade através do Imposto de Exportacéo,
qguando a Unido estimula a exportacdo reduzindo ou até dispensando a carga tributaria para
essas operacdes, ou, procura inibir essas operacdes através do incremento do Onus
tributario. Em alguns casos em que a exportacdo nao € interessante para o pais, € cobrado o
imposto de exportacdo para desestimular a saida de tal produto do pais.

H& também a regulamentacdo das importacdes por meio do Il, para que o produto
importado chegue as maos do consumidor. Ele é tributado pelo imposto de importacdo com
finalidade extrafiscal de orientar a economia e atender aspectos de desenvolvimento social,
e pelos tributos internos, que cumprem a finalidade fiscal. (WERNECK, 2007)

O Imposto de Importacdo pode ser estimulado pelo governo através da diminuicdo de suas
aliquotas, como forma de, por exemplo, aumentar a competitividade em determinado
segmento e, conseqlentemente, reduzir o preco interno de determinados produtos, ou, ao
contrario, onera a importacdo, 0 que ¢ mais comum, como forma de proteger a indUstria
nacional. (CASTRO, 2007)

Werneck (2007) nos ensina que a regra geral do comércio internacional atual é a
desoneracdo total das exportacfes para a facilitacdo das movimentacGes de exportacéo,
aumentando a competitividade e fazendo com que os paises gozem dos seus beneficios
como geracao de empregos e de divisas.

Assim exposto, existem tributos que possuem uma importancia especial no comércio
exterior como o Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), Imposto sobre Operacdes de
Circulacdo de Mercadoria e de Prestacdo de Servigos (ICMS), Programa de Integracdo
Social (P1S), Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto
sobre OperacOes Financeiras (IOF), o Imposto de Importacdo (II) e o Imposto de
Exportacéo (IE).
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Além desses tributos, outros sdo incidentes no comércio exterior, como a taxa de utilizacdo
do sistema integrado de comércio exterior e o0 adicional ao frete para renovacdo da Marinha
Mercante, que s&o essenciais para a elaboracdo de precos no comércio exterior.

TRATAMENTO TRIBUTARIO NA EXPORTACAO

Em um mercado extremamente globalizado, como o atual, o empresério disputa 0 mercado
cada vez mais concorrente num ambiente sujeito as mais diversas flutuacdes causadas por
inimeras variaveis. Nesse contexto de internacionalizacdo da economia, as empresas, bem
como os paises que elas representam precisam apresentar diferenciais de competitividade,
para se estabelecer no comércio exterior. Os paises, por meio de acordo no GATT,
costumam incentivar as exportagoes.

Esse incentivo vai além da ndo cobranca do imposto de exportacdo, abrangendo a
desoneracdo de tributos que incidem ao longo da cadeia produtiva, afetando diretamente o
custo de fabricacdo do produto, tais como: IPI, ICMS, IOF, PIS e COFINS.

Por forca constitucional (art. 155, X, a, da CF), o ICMS néo incide sobre operacdes de
produtos industrializados que se destinem ao exterior. A Norma Maior exclui da nédo
incidéncia os semi-elaborados, para que sejam definidos em lei complementar, de acordo
com o ar. 155. XI, e.

Dessa maneira, a Lei Complementar n°® 87/96 (conhecida como Lei Kandir), teve impactos
positivos na cadeia produtiva, pois desonera a cobranca do ICMS nas exportacdes de
produtos primarios e semi-elaborados, a aquisicdo de bens de capital, a energia consumida
e 0s bens de uso e consumo das empresas.

Dessa maneira, o ICMS é imune, por for¢a de norma constitucional, no que concerne aos
produtos industrializados com destinacdo ao exterior, e isento, por disposicado
infraconstitucional, em relacéo aos produtos primarios e semi-elaborados.

O ICMS ¢é o Unico imposto do comércio exterior que tem competéncia estadual. Dessa
forma, seu fato gerador e sua base de calculo serdo instituidos por lei de arrecadagdo
estadual, respeitado as normas gerais dispostas na Lei Complementar n® 87/96 e art. 155 da
Constituicdo Federal. O ICMS é um imposto ndo-cumulativo, de acordo com o inciso I,
829, art.155 da CF.

Por ser de competéncia estadual, a normalizacdo do ICMS cria uma série de polémicas
quanto a politica adotada pelos Estados na sua cobranca. Um desses problemas é a guerra
fiscal, quando um Estado oferece vérios beneficios, entre eles tributario, para que as
industrias se instalem nos seus territdrios, buscando em contrapartida a geracdo de
emprego, trabalho e renda.

As aliquotas instituidas diferentemente de acordo com a normalizagdo de cada Estado
podem servir como parametro de escolha estratégica para a fixacdo de uma empresa em
determinado Estado Federado. No quadro abaixo, encontram-se as aliquotas de ICMS de
cada estado, fornecidos no sitio da FISCONTEX. (FISCONTEX 2010)
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De acordo com o quadro 1, os Estados de Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul apresentam aliquotas interestaduais menores que 0S
demais Estados (a aliquota gira em torno de 7%, enquanto os outros Estados apresentam
aliquota interestadual de 12%). Em contrapartida, as aliquotas internas desses estados
costuma ser igual & média nacional (17%) ou maior, e entre esses estados, a aliquota
interestadual acompanha a média nacional (12%).

Aliquota

Interna D ESTINDO

ICMS

AC|AL|AM|AP|BA|CE|DF|ES|GO|MAIMT|MS|MG|PA|PB|PR|PE|PI[RN|RS|RJ|RO|RR|SC|SP|SE|TO
AC|17(12|12(12({12|12|12[12|12|12[12[|12]|12|12|12|12|12[12|12|12|12[12|12]|12[{12[12[12
AL (12|117(12[12({12(12|12|12|12[12|12|12| 12 [12({12|12({12|12{12|12|12{12|12|12]|12]|12]|12
AM|12(12{17 |12[{12]|12|12({12[{12 [12|12]|12|12|12|12]|12]|12|12|12]|12|12|12|12({12|12({12]|12
AP[12(12{12|17|12|12(12({12[{12|12|12[12[ 12 [12|12({12]|12]|12|12|12{12|12[12(12]|12|12|12
BA|12|12|12|12({17|12|12({12|{12|12|12|12[ 12 |12({12]|12|12[12|12|12|12|12|12(12|12({12]|12
CE|12|12|12|12({12|17|12{12|{12|12|12|12[ 12 |12({12]|12|12[12|12|12|12|12|12({12|12[12]|12
DF[12]|12{12|12|12({12|17|12|12|12[12[12]| 12 [12|{12({12[{12(12{12(12({12|12[12]|12({12|12[12
ES|12|12|12({12(12|12|12{17|12[12[12]|12]|12|12|12]|12|12{12|12|12|12[{12|12]12(12[12[12
GO|12|12|12|12({12({12|12(12|17 |12|12[12| 12 [12({12({12[12[12|12[12[{12|12[12|12({12|12]12
MA|12({12|12(12({12|12|12[12|12 |17 [12[12]|12|12|12|12|12[{12|12|12|12[12|12]|12({12[12[12
MT|12({12)12({12({12|12|12({12|12 |12[17 12|12 |12|12|12|12({12)12(12|12[12|12]|12({12[{12[12
I MS|12({12|12(12({12|12|12[{12[12 |12[12[{17 |12 |12|12|12|12[{12|12|12|12[12|12]|12[{12[12[12
MG| 7|7 |7 (7|7 |7 |7|7 |7 |7 |7 |7]|18|7|7|12|7 (7|7 (12|12{7 |7 |12(12|7 |7
PA[12]|12|12|12|12({12|12|12|12[12|12[12]| 12 [17[12(12[{12|12{12(12({12|12[12]|12({12|12]12
PB(12|12{12[12({12(12|12|12|12[12|12|12| 12 [12({17|12({12[{12({12|12|12{12|12]|12]|12|12]|12
PRI\ 7|7 |7 |7|7|7|\7|7|7 |7 |7|7 (12|77 |18|7 |7 |7 |12|12|7 |7 [12{12(7 |7
PE|12|12|12({12(12|12|12|12|12[12[12]|12]|12|12|12|12|17[12|12(12|12[{12|12]12({12[{12[12
Pl [(12]|12{12[12|12({12({12|12|12[12[12[12| 12 [12|12[12[{12|{17{12(12[{12[{12[12]|12(12|12[12
RN|[12(12{12(12]|12|12({12|12{12[12[12]|12|12|12|12|12|12|12{17|12|12[{12|12]|12]|12|12|12
RS\ 7|7 |7 |7(7|7|7|7|7 |7 |7|7 (12|77 |12|7 |7 |7 |17|12|7 |7 [12{12(7 |7
RIN7|(7|7 |7\ 7|7|7|[7|7 |7 |77 [12|7|7(12|7 7|7 |12[{19|7 |7 (12|12|7 |7
RO|12({12|12(12|{12|12|12({12|12 |12[12|12]| 12 |12|12|12|12({12|12(12|12[{17|12]|12({12|12[12
RR[12(12{12|12|12|12(12({12[{12|12|12[12[ 12 [12]|12({12]|12]|12|12|12{12|12[17[12]|12|{12|12
SC|7 (7|7 |7\ 7|7 (7|77 |7 |7 |7 (127 |7 (12|7|7|7 |12{12|7 (7 (17|12|7 |7
SP|7 7|7 |7|7|7|7|7|7 |7 |7 |7 12|77 |12[7 |77 |12|12|7 |7 |12|18|7 |7
SE(12|12{12[12({12(12|12|12|12[12|12|12| 12 [12({12|12({12|12{12|12|12{12|12|12]|12|17|12
TO[12(12{12[12|12(12|12|12|12 1212|1212 [12|12(12[{12|12{12(12{12]|12[12]|12|12]|12]17

Quadro 1: Aliquota Estadual do ICMS
Fonte: FISCONTEX (2010).

O

A

= m ®

No Rio Grande do Norte, a lei ordinaria 6.968/96 é quem dispdem sobre esse imposto de
forte expressdo de arrecadacdo do Estado. Ja o Decreto N.° 13.640/97 (Consolidado até
Decreto N° 21.644/2010) é o regulamento do imposto. E esse ultimo quem indicara os
fatos geradores, as bases de calculo, os contribuintes e o langamento do imposto.

Nos arts. 1° e 2° desse dispositivo encontram-se 0s as incidéncias e os fatos geradores. Ja
as bases de calculo estdo dispostas nos arts. 69 ao 102, e as aliquotas no art.104 (a aliquota
para mercadorias bens e servicos é de 17%, nas operacdes internas, jA nas operacfes
interestaduais é de 12%) do mesmo documento e sdo elaboradas de acordo com os fatos
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geradores. Essa aliquota pode ser seletiva, de acordo com a essencialidade do produto,
como previsto pelo art. 155, § 2°, 111 da CF.

Os contribuintes do imposto sdo encontrados nas hipoteses do art. 146 do vigente decreto.
Ja o lancamento € realizado por homologagdo, previsto no art.118. Aspecto importante
nesse regulamento é que a isencdo nas operacOes e prestacOes relativas ao comércio
exterior esta disposta nos art.18 ao 22 do citado diploma.

Outra imunidade constitucional é a ndo incidéncia do IPI sobre produtos industrializados
destinados ao exterior, definida pelo art. 153, § 3° Ill da CF. Esse imposto é
regulamentado pelo Decreto N° 4.544/2002

Nesse decreto encontram-se os fatos geradores da referida exagdo, quais sejam: o
desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira; ou a saida de produto do
estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial (art.34).

A aliquota incidente nesse imposto € uma aliquota seletiva, assim como ocorre com 0
ICMS, de acordo com a essencialidade dos produtos. Produtos cujo consumo seja
indesejavel, a exemplo de bebidas e cigarros, sdo taxados fortemente. As aliquotas variam
de 0 a 330 por cento, mas a maioria dos produtos encontra-se abaixo de 20%, de acordo
com o sistema harmonizado, de acordo com Farias (2010).

Os produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, ficam, dessa forma, sujeitos a
incidéncia do imposto, de acordo com as especificacdes constantes da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI (art.2°, do decreto supra). Por forca do
artigo 153, 8 3°, Il da Norma Maior, o IPI serd ndo-cumulativo.

A base de célculo dessa aliquota no caso dos produtos nacionais € o valor total da operacéo
de que decorrer a saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial adicionado
(Inciso 11 do art.131 do decreto).

O valor total da operagcdo compreende o pre¢o do produto, acrescido do valor do frete e das
demais despesas acessOrias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou
destinatario, de acordo com o 81° do art. 131 da citada regulamentagéo.

No art. 21 desse decreto encontramos os contribuintes de tal imposto. Ja nos art. 122 e 123
do mesmo, esta a forma de lancamento a ser realizado, a homologacéo.

A COFINS ¢é uma contribuicdo social que se destina ao exclusivo financiamento das
despesas com atividades-fim das areas de salde, previdéncia e assisténcia social. Ela é
devida pelas pessoas juridicas e as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto de renda.

De acordo com o art. 7° da Lei Complementar 70/91, as exportacOes s&o isentas desse
tributo. Porém, essa isencdo foi revogada pela Medida Proviséria (MP) n° 2158-35, de
24.8.2001.

Na mesma medida provisoria, no seu art. 14, esta disposto que os fatos geradores,
ocorridos a partir de 1o de fevereiro de 1999, séo isentos da COFINS as receitas de vendas,
com fim especifico de exportacdo para o exterior, a empresas exportadoras registradas na
Secretaria de Comércio Exterior do MDIC e também de vendas realizadas pelo produtor-
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vendedor as empresas comerciais exportadoras, desde que destinadas ao fim especifico de
exportacdo para o exterior.

Dessa maneira, esse artigo da Medida Provisoria confirma a isencdo do COFINS para as
receitas de exportagdo direta, no primeiro caso, e exportacdo indireta, utilizando as
comerciais exportadoras.

Hugo de Brito Machado (2004) nos ensina que a aliquota da COFINS ¢ diferente conforme
0 regime de incidéncia. Se incidéncia cumulativa, a aliquota é de 3%. Ja se se tratar de
incidéncia ndo-cumulativa, a aliquota serd de 7,6%. O seu lancamento serd feito por
homologacdo ou ex officio.Sua base de calculo € feita pelo faturamento mensal (receita
bruta da venda de bens e servigos), ou pelo total das receitas da pessoa juridica.

O PIS é uma contribuicdo destinada a financiar o programa de seguro-desemprego e 0
abono anual aos empregados. De acordo com o com o art. 14, § 1°, da MP 2.158-35/2001,
as exportacOes sao isentas dessa contribuicao.

De acordo com o art. 2° do Decreto n° 4.524/2002 o PIS/Pasep tem como fato gerador o
auferimento de receita pela pessoa juridica de direito privado e no caso das entidades
relacionadas no art. 9° do mesmo dispositivo a folha salarial dessas entidades.

O contribuinte € o mesmo da COFINS, pessoas juridicas e as a elas equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda. Suas aliquotas sdo de 0,65% cumulativamente e de 1,65%
ndo cumulativamente.

O IOF, Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (ou Imposto sobre OperacBes Financeiras), é utilizado como um
instrumento de politica de Crédito, CAmbio e Seguro e Transferéncia de Valores.

Por conseguinte, tem como fato gerador as operaces de crédito, cdmbio e seguro ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios, de acordo com a Constituicdo Federal, art. 154,
V. O art.63 do CTN enumera as hipdteses de incidéncia, enquanto o art.2° do Decreto
presidencial n° 4.494/2002 enquadra as incidéncias.

O imposto tem como fato gerador a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto
da obrigacdo, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, de acordo com o art 3° do
Decreto 4.494/2002. De acordo com o art. 4° dessa lei, sdo seus contribuintes as pessoas
fisicas ou juridicas tomadoras de crédito.

De acordo com o art. 6° do referido decreto, o IOF sera cobrado a aliquota maxima de
1,5% ao dia sobre o valor das operacdes de crédito, quando ndo estiver na hipdtese da
aliquota reduzida prevista no art. 7° do mesmo dispositivo.

O art. 8° desse decreto beneficia os exportadores ao tornar a aliquota zero na operagéo de
crédito a exportacdo, bem como de amparo a producéo ou estimulo & exportacéo.

Como j& exposto anteriormente e adicionando a colaboracdo de Harada (2003) a Aliquota
zero, é uma operacdo tributada, mas que produz o mesmo efeito de isencdo e com ela se
confunde, no que concerne a finalidade de outorgar um privilégio tributario. Dessa
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maneira, cumpre o seu papel extrafiscal com vistas & implementacdo de determinada
producdo de interesse nacional.

Dessa maneira, ha incidéncia de aliquota, porém aliquota zero, ndo contabilizando em
custos para o empresariado.

Fazendo um apanhado geral, concluimos as seguintes aliquotas dos tributos:

Tabela 6: Aliquotas Tributaria ndo Incidentes na Exportacao

Tributo | Aliguota
ICMS Interno RN 17 %
COFINS 7,6 %
PIS 1,65 %
I0F 1,50 %
Média IPI 17 %

Fonte: O Autor (2010).

Vale ressaltar que as aliquotas do PIS e COFINS podem ter regime de incidéncia
cumulativo, mudando para 0,65% e 3% do valor da receita ou faturamento da empresa,
respectivamente.

Outro ponto que deve ser ressaltado é que o ICMS e o IPI sdo impostos de aliquota
seletiva, ou seja, sua aliquota varia de acordo com a essencialidade do produto. Assim
exposto, faz-se necessario verificar a aliquota especifica de cada produto.

Por fim, ha de se ressaltar que nem sempre o IOF incide sobre uma operacdo de
comercializacdo, podendo sua aliquota ser contabilizada ou ndo, ao contabilizar os
impostos incidentes.

Dessa maneira, foi-se listada as aliquotas dos impostos e contribuicBes sociais, que
incidem sobre uma operagdo comercial brasileira, mas ndo sobre uma operacdo de
exportacdo, de modo a visualizar a quantidade de impostos que ndo sdo exportados junto
ao produto.

Esses incentivos séo apresentados ao exportador com o intuito de ndo se exportar tributos,
de fortalecer a competitividade do produto nacional no mercado externo e fazer com que
ele possa se inserir e disputar um amplo mercado, que é o mercado global.

Agora estudaremos o instituto da ndo cumulatividade e o sistema de presuncéo de créeditos
gue permitem tais incentivos tributarios ao exportador.
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DO INSTITUTO DA NAO-CUMULATIVIDADE

Nos artigos 153, 8 3°, Il e 155, § 2°, I, a Constituicdo Federal estabelece o instituto da néo-
cumulatividade em relagcdo ao IPI e ICMS. De tal forma que, ser& compensado o que for
devido em cada operacdo relativa aos fatos geradores. Estes artigos sdo normas de eficacia
plena e imediata, instituindo a ndo-cumulatividade como regra ou principio a ser
observado, sem restri¢des, pelo legislador infraconstitucional. (MACHADO, 2010)

Ora, sabe-se que o IPl e o ICMS sdo conhecidos como tributos que incidem sobre a
circulacdo de bens e servicos em inUmeras etapas da cadeia econdmica, ou seja, a
tributacdo destes impostos pressupbe operagdes de uma mesma cadeia produtiva ou
circulatéria de bens e servicos.

Uma vez que o foco central da producdo, circulacdo e prestacdo de servicos € o
consumidor final, sendo evidente que as atividades dos produtores, industriais,
comerciantes e prestadores de servigos direcionam-se a essa populacdo, a nao-
cumulatividade significa um sistema operacional que tem como principal objetivo
minimizar a carga tributaria incidente sobre as operagdes realizadas com produtos,
mercadorias e servicos, tendo por finalidade diminuir o prego que repercute na diminuigédo
do custo de vida, possibilitando a geracdo de emprego, realizacdo de investimentos
empresariais e outras medidas benéficas ao desenvolvimento econémico.(MELLO, 2004)

No caso de ciclo econdbmico composto de vérias etapas, a incidéncia de um imposto em
uma operacdo servira como base de calculo do imposto incidente na etapa posterior,
gerando a cumulatividade da tributagcdo. A ndo-cumulatividade visa justamente evitar esse
efeito "cascata" da tributacdo destes impostos.

A ndo-cumulatividade devera ser observada em todo o ciclo operacional, que nao pode
sofrer supressdo parcial, face aos principios da isonomia e da capacidade contributiva de
cada um dos agentes empresariais. (MACHADO, 2010).

A ndo-cumulatividade € alcancada através da técnica de compensacdo de debitos com
créditos ou o sistema de créditos e débitos, no qual o contribuinte recolhe periodicamente a
diferenca entre os tributos ndo cumulativos incidentes sobre suas vendas e o total a que se
creditou face as suas aquisicoes.

Ensina-nos Paulo Werneck, que no caso da exportacdo, a empresa paga o ICMS dos seus
produtos, dessa maneira, ha a aquisicdo dos creditos nesses gastos, haja vistas a
desoneracdo na exportacdo. Dessa maneira, compensam-se esses créditos quando se faz o
recolhimento do tributo devido nas vendas do produto final no mercado interno.

Ja o IPI, segue 0 mesmo sistema de créditos e débitos, ou sistema de presuncdo de crédito.
As empresas exportadoras terdo direito ao crédito do IPI pago nas aquisicGes de matérias
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem efetivamente utilizado no
processo produtivo dos bens industrializados destinados a exportagdo. Dessa sistematica
surge um dos problemas do sistema de créditos e débitos que se da no momento em que 0s
créditos se acumulam (numa hipdtese de exportacBes maiores que vendas internas).

Em se tratando de ICMS, uma solugéo € ndo utilizar a presuncédo de credito desse sistema,
mas sim o recolhimento do crédito, obtido através de autorizagcdo expressa da Secretaria
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Estadual da Fazenda, baseado na analise do processo produtivo e no compromisso da
exportacdo. (WERNECK, 2007)

Uma outra solucdo é o repasse do crédito acumulado para outros contribuintes do mesmo
estado, mesmo que seja outro estabelecimento da empresa, mediante a emissdo pela
Secretéria Estadual da Fazenda de documento reconhecendo tal crédito. Essa possibilidade
surgiu com a Lei complementar n° 87/96, Lei Kandir.

O mesmo problema surge no caso do acumulo de créditos do IPI. A solucdo é, se no fim de
cada trimestre-calendéario, a empresa ndo utilizar tal crédito, a mesma podera requerer a
Receita Federal o ressarcimento em espécie ou utilizar o crédito para compensar os débitos
dos demais tributos ou contribui¢cbes administrados pela SFR.

Machado (2010), ensina-nos que em se tratando de PIS/COFINS, o sistema de nao-
cumulatividade, é distinta daquela estabelecida do sistema existente para o IPl e 0 ICMS.
Trata-se de sistematica juridica da incidéncia distinta.

O critério quantitativo do PIS e da COFINS diz respeito a "totalidade das receitas
auferidas”, que é fendmeno relacionado a pessoa do contribuinte (empresa juridica), ndo
possuindo qualquer identidade com algum fendmeno circulatorio, traco caracteristico
originario do IPIl e do ICMS. (MACHADO, 2010)

A ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS é operada mediante reducdo da base de
calculo, com a respectiva deducdo de créditos relativos as contribuicbes que foram
recolhidas sobre bens e/ou servicos objeto de faturamento em etapas anteriores,
permitindo, assim, minorar os efeitos resultantes da tributagdo sobre o faturamento ou
receita do contribuinte, incentivando determinadas atividades econémicas e desonerando
os efeitos da incidéncia sobre o faturamento.

O autor critica o fato do regime ndo-cumulativo para o PIS e a COFINS estabelecer a
aplicacdo Unica de uma aliquota nominal mais elevada, se comparada com o regime
cumulativo dessas contribuicdes. Critica também as varias restri¢cbes ao crédito pelas Leis
n® 10.637/02 e 10.833/03, que provocam um efetivo aumento da carga tributaria para
praticamente todos os contribuintes sujeitos a nova sistematica.

O mesmo defende que o objetivo da ndo-cumulatividade estabelecida para as contribui¢fes
do PIS e COFINS é a diminuicao da tributacdo sobre o faturamento, no qual o legislador
infraconstitucional deveria obedecer rigorosamente este principio nos casos definidos em
lei.

Porém, o problema esta na concessao e aplicacdo de uma sistematica que na verdade nao
revela ser mais benéfica a determinados contribuintes, como parecia a primeira vista,
revelando uma série de prejuizos aos principios constitucionais, de forma que tal
sistematica ndo coaduna com o propdsito da incidéncia ndo-cumulativa, que é evitar a
incidéncia em cascata.

Ele afirma que a sistematica ndo-cumulativa gerou um aumento das receitas tributarias do
Estado, mas ao mesmo tempo ela restringe o desenvolvimento econdmico das empresas
responsaveis pelo crescimento sustentavel do Pais. Ou seja, de acordo com o autor, é uma
ferramenta ineficiente e ineficaz.
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INEFICIENCIA DO SISTEMA DA DESONERACAO TRIBUTARIA

De acordo com Werneck (2007), a ndo cobranca de tributos sobre a exportagdo nao é
respeitada pela legislagéo tributéria brasileira, mesmo considerando todas as imunidades e
isencdes. O sistema de credito presumido ndo atende todas as fases do processo produtivo
e as isengdes, suspensdes e créditos implicam na exigéncia de obrigagdes acessorias que
também oneram o exportador.

Dessa forma, mesmo com a desoneracdo tributaria, grande parte dos exportadores reiteram,
de acordo com pesquisa feita pela Confederacdo Nacional da Industria, a afirmacdo de
Werneck, que os tributos afetam negativamente a competitividade externa dos produtos
brasileiros, haja vista que os mecanismos de desoneracdo nédo sao eficientes.(CNI, 2008)

Por exemplo, devido a sua incidéncia em cascata, total ou parcial, na cadeia produtiva,
alguns tributos ndo sdo desonerados, confirmando a ineficiéncia dessa desoneragdo. Além
disso, existe uma série de mecanismos complexos e demorados que criam custos adicionais
as empresas. Podemos assim, apontar a ndo eficiéncia do sistema de crédito presumido
como fator limitante a competitividade do produto nacional no exterior essa excessiva
burocracia.

Outro fator limitante, levantado nessa pesquisa € a incidéncia de outros tributos que néo
estdo enquadrados na desoneracdo. Podemos citar como exemplos o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e os encargos
trabalhistas. Dessa forma, mesmo se o sistema de presuncdo de crédito tivesse plena
eficiéncia, ainda residiria parte da onerosa carga tributaria brasileira que influenciam na
competitividade externa dos produtos brasileiros.

Outro agravante se da em relacdo ao ndo conhecimento, por parte dos empresarios, dos
mecanismos de ressarcimento de tributos, desconhecido principalmente entre as
microempresas e aquelas que ndo estdo acostumadas com o processo exportador, 0 que
demonstra a importancia de profissionais que lidem com o processo de exportacdo da
empresa e consequentemente da legislacdo aduaneira. (CNI, 2008)

Além de ndo conhecimento, aqueles que conhecem o processo de exportacdo e que ja
possuem uma carga de conhecimento da sisteméatica de comércio exterior reclamam do
sistema tributdrio nacional em relacdo ao ressarcimento, sua demora, tanto na
homologacdo do pedido de compensagdo quanto na demora no ressarcimento do credito
em especie.

Dessa forma, adota-se posicdo semelhante ao de Werneck, ao defender além da busca pela
eficiéncia do sistema de crédito presumido, fazendo com que tal mecanismo exerca
corretamente a sua funcdo de evitar a cumulatividade dos tributos, a racionalizacdo do
sistema tributério através de uma futura reforma tributéria que reduzisse a carga tributaria,
e realmente desonerasse o exportador e estimulasse a economia.

FATORES INTERVENIENTES NA FORMACAO DE PRECO

Em relagdo a formacdo de precos, ha de se verificar a importancia da estrutura de custos de
uma empresa. Mayer (2006) faz um resumo do que 0s autores consideram como despesas
exclusivas do mercado interno e os dispéndios exclusivos do mercado externo.
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Dessa forma, para a primeira fase da formulagédo do preco da exportacdo, basta subtrair ao
preco do produto no mercado nacional, as despesas exclusivas do mercado interno, no qual
esta incluida a desoneracdo fiscal.

A proxima etapa para se alcangar o prego da exportacdo é adicionar ao preco do produto,
sem 0s encargos exclusivamente nacionais, as despesas exclusivas do mercado externo.
Segue abaixo o trabalho da autora que demonstra quais sdo as despesas citadas pela
doutrina do comércio exterior.

Dhespesas exclusivas do
Mercsdo Interno

Iespesas exclusivas do
Mercado Externo

Garcia (2060 }

Tribatos;

Comissie de vendas;

Despesas de propaganda;
Embalagem;

Despesas financeiras;

Despesas de distribuig®o (transpone 2
s@guro);

Margem de lncro;

(hsiros iens.

Embalagem dz apresentagio;

Embalagem de transporie;

Despesas de movimentagSe do produto 3 a salda efetiva
para oexkerior, conforme a forma de vends;

Comissio de agenciamento oo representagio;

Eventuais impostos;

Margam de lecro;

W istos consulames;

Cniros elementos exigidos a€ o efetivo despacho da
operagin.

Ratt { 20009

Impostos;

Contribuigies sociais;
Comissio de vendedor,
Despesas de propaganda;
Embalagem;

Despesas financeiras;
Despesas de distribuig®o;
(hetros ilens.

ComissAo de agenie ou representants no ax Enior;
Embalagem dz apresentacio e de acondicionamentao;
Despesas de movimentagSo do produto — frete e seguro
inemo;

Despesas financeiras, desde a produgBo, estocageme
embargue;

Fatara & oo vistes consolares;

Eventuais impostos;

Chatros itens

Lowpecr (20000

Custos de fabricagao;
Custos Ingisticos;
Ohrtros custos.

Custos de fabricagio;

Custcs  bogisticos consideram-se 08 custos  pds
fabricag® ow seja, diretamente lipados 3 distribuicic
fisica, mchindo pesguisa de mercade, negociacic
memacicnal, acondicionamente,  fanspofe  imbema,
movimentag 3o no erminal de embarque;

Chatros custos,

Mlimervini
{1947

Mo citade palo autor

Custo do prodote, inchomdo os custos de adaprag2o;
Luocr;

Embalagem dz exportagio;

Transpore — miemo e até o local de embange;
Diocumentos — de embargee, fanras consulames,
certificados de ongem;

Custo de manipulagio, descarza e armarenagem da
mercadoria;

Eventuais imposios de e xportzgio;

Haguro,

Mabut (20000

MNio citado pela aotora

Cusios de produgio;

Cusios daestrutura de ex poriagio;
Margem de contribuigio;

Cusios de distribusgo;

Cusios de promogio;

Custos vanidveis.

Quadro 2: Despesas incidentes no mercado interno ou no mercado externo.
Fonte: MEYER (2006).
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Analisa-se em tal quadro que ndo ha divergéncias na doutrina no tocante aos elementos que
incidem no mercado interno e aqueles que incidem no mercado externo. Nos elementos
internos, ha a convergéncia quanto os custos de fabricacdo (tributos, comiss@es, margens
de lucro), os custos logisticos (embalagem, despesas de distribuicdo, frete, seguro, design),
além de custos com despesas de propaganda e despesas financeiras.

Ja os elementos externos podem ser resumidos aos seguintes custos: da estrutura de
exportacdo (comissbes, margem de lucro, eventuais impostos, documentacdo, despacho,
custos de promocéo); logisticos (embalagem especial de apresentacdo e de transporte,
despesas de distribuicdo, frete, seguro); e os diversos gastos. Todas essas despesas irdo
variar de acordo com incoterm utilizado e a forma de venda.

Tentar formular esses custos de forma a encontrar um parametro a ser utilizado
diametralmente por todas as empresas, de qualquer porte, que comercialize qualquer
produto ou que atue em qualquer lugar, é impossivel. Assim, 0 caso empirico que vai
determinar quais gastos incidira ou ndo na formacéo de preco do produto nacional.

Tal formula dependeria das seguintes varidveis: o dominio da estrutura interna, dos
incentivos e beneficios disponiveis no mercado; o poder de barganha em relacdo aos
diversos agentes de comércio exterior; a ciéncia e utilizacdo de acordos internacionais
existentes, a melhor logistica e os incoterms mais apropriados, entre outros.

Dessa forma, a segunda fase da formulacdo do preco, € ter conhecimento dessas
inconstantes e utiliza-las de forma a desonerar mais ainda o produto ou de criar uma
vantagem competitiva em relacéo aos outros produtos disponiveis no mercado. Um melhor
preco, uma melhor condigédo de venda, uma venda mais simplificadas sdo diferenciais que
favorecem a empresa no cenario internacional.

Seguindo-se a recomendacdo governamental, em relacdo a elaboracdo da tabela de
formagdo de preco, utilizou-se 0 modelo de tabela fornecido no sitio do aprendendo a
exportar (BRASIL, 2010). Utilizou-se como base o preco FOB, por ser o modelo mais
empregado em se tratando de exportagdes. Chegou-se ao seguinte modelo:
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Preco FOB - Free On Boar
Deduc¢do/Inclusdo Valor Total
Componentes do prego no Mercado Interno RS

Preco do Mercado Interno sem IPI RS

Dedugdes RS
(- ICMS: % RS
COFINS: % RS
PIS: % RS
Outros Tributos: % RS
Lucro de mercado Interno: % RS
Embalagem de Mercado Interno: RS RS

Comissdo de vendedor no mercado interno: RS RS

Despesas de propaganda no mercado interno: RS RS

Despesas de distribui¢do de mercado interno: RS RS

Outras despesas que ndo incidirdo no mercado externo: RS RS
tal das Deducgdes

eTZIIZTZIZIZIZIZCT

(=) SUBTOTAL - Componentes do Prego de Mercado Interno: RS
Componentes do pre¢o na Exportacdo RS
Inclusdes
(+) Embalagens: RS RS
(+) Carregamento: RS RS
(+) Transporte Interno: RS RS
(+) Desembaraco aduaneiro na exportagdo: RS RS
(+) Despesas portuarias: RS RS
(+) Despesas aeroportudrias: RS RS
(+) Aluguel do container: RS RS
(+) Transporte e seguro do container até o costado do navio: RS RS
(+) Carga, descarga e estadia do container: RS RS
(+) Capatazia e taxas portudarias: RS RS
(+) Outras despesas: RS RS
Totaldas I
(=) SUBTOTAL - Componentes do Prego na Exportagado: RS
(=) CUSTO TOTAL: RS
(+) Lucro desejado na exportacgdo: % RS
Preco FOB em moeda nacional: RS
R$
Taxa Cambial: RS uss
(=) preco FOB moeda estrangeira: uUss

Quadro 3: Modelo de Formagéo de Preco.
Fonte: adaptado (Brasil, 2010).

O modelo corrobora com o sistema de deducdo de gastos exclusivamente nacional e a
inclusdo de gastos exclusivamente internacionais ja explicados acima e auxiliado pela
tabela 4, formulada por Mayer (2006), a partir da doutrina da area de Comércio Exterior.

Importante destaque se faz a deducdo dos impostos, tema do trabalho. Verifica-se que até
em relacdo aos impostos, € impossivel chegar a um valor Unico a ser desonerado para todos
os produtos, que sirva igualmente a todas as empresas, haja vista o instituto da seletividade
dos tributos IPl e ICMS, cuja aliquota depende da essencialidade do produto, o fato do
ICMS ser um imposto estadual, cuja aliquota ir& variar de estado a estado e a incidéncia ou
ndo do IOF, dependendo da utilizacdo das operac@es financeiras da empresa.

Vale ressaltar que nas operagGes de exportacbes € comum o uso da aliquota ndo
cumulativa, as aliquotas comumente utilizadas no PIS e no COFINS serdo as aliquotas
ndo-cumulativas, tendo em vista a dificuldade do célculo, na base de célculo da aliquota
cumulativa. Dessa maneira, 0 empresario utilizard o ja discutido sistema de presuncao de
créditos. Utilizando-se dessa maneira, como 0 modelo de formagdo de preco, a aliquota do
PIS e COFINS n&o-cumulativas.

Outro fato que merece destaque séo as diferencas da venda para o mercado interno e a
venda para o mercado externo. Em relagdo as embalagens, as exigéncias dos paises seréo
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distintas, seja a embalagem de apresentacédo, que ird informar as qualidades de tal produto,
seja a embalagem transporte, feito para a protecdo e conservagao do produto.

Estamos tratando de comércio exterior, dessa forma abordamos diversas culturas, e muitas
vezes longas distancias, no qual o prazo temporal sera maior, exigindo embalagens mais
resistentes. Assim, a empresa tem que adequar o produto a essas particularidades, bem
como as exigéncias feitas por parte dos compradores, majorando, na maioria das vezes, 0s
custos com embalagem.

Em relacdo as comissdes, também parece ser algo l6gico que haja tal distin¢do. A venda, a
propaganda e distribuicdo do mercado interno sdo diferentes em relacdo ao mercado
externo. Envolvem atores diversos que irdo exigir, consequentemente, diferentes comissoes
e gerara distintos gastos para a empresa. Os dispéndios com a distribuicdo envolvem
diversos novos procedimentos, como 0 desembaraco aduaneiro, as diversas despesas
aeroportuarios, dependendo do modal a ser utilizado e do incoterm negociado entre as
partes.

No livro Exportacdo passo a passo (BRASIL, 2004), do Ministério das Relagdes
Exteriores, é fornecido um exemplo pratico da utilizacdo do modelo exibido anteriormente,
provido pelo sitio Aprendendo a Exportar MRE.
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ITENS VALOR
Preco de mercado interno sem o IPI (Para efeito de calculo das dedugdes) R$ 5.000,00
Preco de mercado interno (inclusive IP1 de 14%) R$ 5.700,00
Deduces
IP1 (14% sobre o preco de mercado sem IPI) R$ 700,00
ICMS (18% sobre o preco de mercado sem IPI) R$ 900,00
COFINS (7,6% sobre o preco de mercado sem IPI) R$ 380,00
PIS (1,65% sobre o preco de mercado sem IPI) R$ 82,50
Lucro no mercado interno (10% sobre o preco de mercado sem IPI) R$ 500,00
Embalagem de mercado interno R$ 40,00
Total das dedugGes R$ 2.602,50
Primeiro Subtotal (Diferenca entre o preco com o IP1 R$ 5.700,00 e o total de R$ 3.097 50
dedugBes R$ 2.602,50) B
Inclusdes
Embalagem de exportacdo R$ 55,00
Frete e seguro da fabrica ao local de embarque R$ 100,00
Total das inclusdes R$ 155,00
Segundo subtotal (Soma do primeiro subtotal R$ 3.097,50 com o total das
inclusdes R$ 155,00) R$3.252,50
Margem de lucro pretendida (15% calculado sobre o prego FOB) R$ 573,97
Preco FOB (R$ 3.252,50 mais R$ 573,97) R$ 3.826,47
Tomando-se uma taxa de cAmbio hipotética de US$ 1,00 = R$ 2,90
Tem-se o prego FOB de | Us$ 1,319.47

Quadro 4: Exemplo de Formacao de Preco
Fonte: Brasil (2004).

Esse exemplo, apesar de simplificado, ajuda a visualizar como utilizar o modelo proposto
pelo sitio aprendendo a exportar.

Dessa forma, chega-se, no exemplo institucional, a uma diferenca entre o prego nacional e
preco internacional do modelo de 67% (Diferenca de R$5.700,00 e R$3.826,47), 0 que sem
duvidas se traduz num enorme aumento de competitividade no mercado internacional.
Dessa diferenca, pode-se averiguar que no exemplo, 41,25% sdo provenientes da
desoneracdo tributéria, soma da deducdo dos tributos no exemplo, corroborando pra a
afirmacdo que a carga tributaria nacional é excessivamente onerosa.

Em relacdo aos demais termos internacionais de comércio, utiliza-se a proposta de Lopez
(2007), de empregar os incoterms EXW, FOB, CIF e DDP, para a formacao de preco e
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adiciona-se as condicbes FCA e CIP, para abranger os demais modais de transporte, que
sdo limitados nos termos FOB e CIF (esses termos admitem apenas o modal maritimo).
Segue em apéndice, 0 modelo de formulacdo dos demais incoterms.

A principal diferenca entre a formacéo de preco desses incoterms sdo as obrigagcfes que 0
exportador ird assumir ou ndo ao longo do processo, no qual no caso de um EXW ele tera
as minimas obrigacBes possiveis, disponibilizando a mercadoria no estabelecimento do
exportador, deixando a cargo do importador o desembarago aduaneiro e as demais
formalidades alfandegarias e no caso do DDP, o exportador arcara com 0 maximo de
responsabilidades, entregando a mercadoria ja desembaracada no local de destino
designado pelo importador.

Consequentemente, o preco de um produto no incoterm EXW sera menor, para o
exportador, do que o pre¢co de uma mercadoria no incoterm DDP. Por fim, utiliza-se o
incoterm de acordo com o poder de barganha das partes entre elas, e entre os diversos
agentes de comércio exterior que serdo envolvidos na comercializagdo internacional, como
o despachante, o agente de cargas, o armador, a seguradora, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Apbs a andlise do sistema tributario brasileiro - e de sua afirmada pesada carga de exacoes,
que chega a atingir quase 40% da soma de todas as riquezas produzidas no Brasil -
verificou-se uma politica de desoneracdo dos impostos ditos de consumo, na exportacao
dos produtos nacionais, de forma a torna-los competitivos no mercado externo e como
forma de ndo exportar essa carga tributaria onerosa para o0 consumidor estrangeiro.

Dessa maneira, verificou-se que a desoneracdo de IPI, ICMS, PIS, COFINS e IOF constitui
uma artificio nacional de estimulo as exportacdes, em razdo dos beneficios gerados pela
mesma a economia patria. Essa desoneracdo, em termos médios e gerais, estaria na ordem
de 44,75% do preco final do produto a ser exportado, somado os tributos ndo incidentes na
exportac@es disponivel na tabela 6, pag.45 do presente trabalho.

Apesar da pouca participacao do Brasil nas exportacdes mundiais (em torno de 1,17%, em
2007 de acordo com o MDIC/SECEX), o Brasil vem aumentando sua representatividade
internacional, além de majorar a importancia do seu desempenho exportador na economia
interna, gracas ao estimulo tributario e a outros incentivos & exportacdo como a crescente
desburocratizacdo dos procedimentos e operacdes do comércio exterior; o estimulo
especial a internacionalizacdo das micro e pequenas empresas; e os diversos acordos
comerciais realizados favorecendo as relacbes comerciais entre paises.

Entretanto, ao analisar a forma como tais impostos sdo desonerados, estudou-se o sistema
de ndo cumulatividade, e o sistema de presuncao de crédito ou de compensac¢do de créditos
e débitos e verificou-se uma série de problemas causados pela sistematica da tributacdo
nacional, no qual o aparelho tributdrio empirico e a burocracia tornam o sistema
ineficiente, particularmente em relacdo ao sistema da compensacgéo de créditos e débitos.
Portanto, chegamos a conclusdo que tal sistema deve ser aperfeicoado, para que o sistema
de crédito presumido alcance a sua finalidade, que é o de evitar o efeito cascata da
tributacdo e o de desonerar 0s exportadores nacionais.
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Além da ineficiéncia do sistema de presunc¢do de crédito, encontraram-se outras falhas na
sistematica da desoneracdo fiscal, a exemplo do acumulo de crédito por parte dos
empresarios que mais exportam do que comercializam no mercado interno.

Sdo problemas que possuem solugdes, mas que envolvem mecanismos complexos e
demorados que geram obrigacdes acessOrias aumentando o0s custos da empresa, e
consequentemente, o preco final do produto, influenciando negativamente na tomada de
decisbes do empresario em relacdo a exportacao do seu produto.

Verificou-se com o estudo que a tomada de decisdo do empresario, que visa exportar, e a
competitividade do seu produto no mercado internacional, dependem de uma seérie de
fatores externos e internos a empresa. E dada importancia ao processo de formagio de
preco para a exportacdo, que sera um planejamento da viabilidade da exportacdo deste.
Nesse processo, 0 conhecimento das varidveis externas e internas, limitantes e
estimuladoras, é essencial ao administrador da empresa, de modo a buscar as melhores
condigdes de venda da mercadoria.

Varidveis como incidéncia ou ndo incidéncia de tributos, acordos internacionais,
exigéncias comerciais exdgenas, poder de barganha com os diversos agentes que atuam no
comércio exterior, politicas locais, estaduais, nacionais e estrangeiras estimuladoras ou
limitantes ao comércio exterior, sdo fatores que o tomador de decisdo tem que ter pleno
conhecimento, de forma a ndo inviabilizar o neg6cio. Sdo variaveis que afetam o custo
final do produto, mas para as quais nao se sabe o seu grau de influéncia nesse processo.

Dessa forma, o empresario tem que levar em conta no processo de formacdo de preco: a
estrutura de custos internos e dos gastos exclusivos do mercado local; as peculiaridades
dos mercados externos e suas inumeras variaveis; além de ter a percepcdo e sintese desses
fatores, para bem formar o seu preco e o0 seu processo de internacionalizacao.

Assim, destaque especial se faz ao operador do comércio exterior, profissional
especializado e importante em todos os processos onde atua. E ele quem vai processar
todas as informagdes da area onde atua, transformando-as em conhecimento, em vantagem
competitiva. No caso empresarial, é ele quem ira viabilizar os objetivos da empresa, terd o
conhecimento dos mecanismos, das variaveis limitantes ou estimuladoras do comércio
exterior e ird gerar e gerenciar o processo de adequacao a internacionaliza¢do da empresa.

Ao reconhecer a importancia do profissional da area, sugere-se ao meio académico, a
elaboracdo de maiores estudos nos campos da formacdo de prego e da desoneragédo
tributaria na exportacao, de forma a complementar a homogénea pesquisa de formacao de
preco elaborada por parte dos doutrinadores da area de comércio exterior, bem como
procurar maneiras de reestruturar o ineficiente sistema de desoneracéo tributéria.

Sugere-se, também, & organizagdo estatal e ao ordenamento juridico, maior celeridade aos
processos que envolvem o comércio exterior, diminuindo-se, assim, a excessiva burocracia
existente, que retarda a competitividade nacional no cenéario internacional, bem como as
exportacOes brasileiras. Ademais, sugere-se a reforma do sistema tributario, de forma a
diminuir a excessiva carga tributaria nacional, acreditando com isso, estimular a economia
e 0s investimentos dos empresarios nacionais, a geracdo de emprego e o desenvolvimento
econdmico.
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Por fim, procurou-se com a pesquisa estabelecer parametros para a formacao de pregos e a
busca pela maxima competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional em
reconhecimento & importancia do comércio exterior em uma economia, em particular a
importancia das exportacdes, como estimulador do desenvolvimento econémico do pais.

Tal parametro € impossivel de ser encontrado, haja vista a enorme quantidade de variaveis,
internas ou externas, que estimulam ou limitam a competitividade nacional, no mercado
externo. E impraticavel encontrar um consenso sobre tais fatores intervenientes, uma vez
que a formacéo de preco transcende uma analise matematica simples, e se posiciona hum
contexto mais abrangente.

Espera-se que o trabalho colabore no ponto de vista social, econdmico e académico,
estimulando a insercdo de novas empresas no comercio exterior, em particular, as micro e
pequenas empresas, que merecem uma maior atencdo em relacdo as grandes empresas;
desperte também novos trabalhos nessa instigante e complexa area; e impulsione politicas
estimuladoras do comércio exterior brasileiro.
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APENDICE A- PRECO EXW

Prego EXW - Ex Work
Componentes do preco no Mercado Interno

Preco do Mercado Interno sem IPI
Dedugdes

) ICMS:

(-) COFINS:

(-) PIS:

(-) Outros Tributos:

(-) Lucro de mercado Interno:

(-) Embalagem de Mercado Interno:

(-) Comissdo de vendedor no mercado interno:

(-) Despesas de propaganda no mercado interno:

(-) Despesas de distribuicdo de mercado interno:

(-) Outras despesas que ndo incidirdo no mercado externo:
Total das Dedugdes

(=) SUBTOTAL - Componentes do Prego de Mercado Interno:

Componentes do prego na Exportagdo

Inclusdes

(+) Embalagens:

(+) Desembara¢o Aduaneiro na Exportacdo

(+) Outras despesas:

Totaldas i

(=) SUBTOTAL - Componentes do Preco na Exportacio:
(=) CUSTO TOTAL:

(+) Lucro desejado na exportagao:

Preco EXW em moeda nacional:
Taxa Cambial:

(=) preco EXW moeda estrangeira:

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010)

Deducdo/Inclusdo

%
%
%
%
%
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS

%

RS

Valor Total
RS

R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS

RS
RS
R$
uss$

uss
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APENDICE B- PRECO FCA

Precgo FCA - Free Carrier
Componentes do preco no Mercado Interno

Preco do Mercado Interno sem IPI

Deducgdes

) ICMS:

) COFINS:

) PIS:

(-) Outros Tributos:

(-) Lucro de mercado Interno:

(-) Embalagem de Mercado Interno:

(-) Comissdo de vendedor no mercado interno:

(-) Despesas de propaganda no mercado interno:

(-) Despesas de distribuigdo de mercado interno:

(-) Outras despesas que ndo incidirdo no mercado externo:
Total das Dedugdes

(=) SUBTOTAL - Componentes do Prego de Mercado Interno:

Componentes do prego na Exportagdo

Inclusdes

(+) Embalagens:

(+) Carregamento:

(+) Transporte Interno:

(+) Desembaraco aduaneiro na exportagdo:
(+) Despesas portuarias:

(+) Despesas aeroportuarias:

(+) Outras despesas:

Total das |

(=) SUBTOTAL - Componentes do Prego na Exportagdo:
(=) CUSTO TOTAL:

(+) Lucro desejado na exportagdo:

Preco FCA em moeda nacional:
Taxa Cambial:

(=) preco FCA moeda estrangeira:

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010)

Deducdo/Inclusdo

%
%
%
%
%
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

%

RS

Valor Total
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS

RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS

uss

uss
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APENDICE C- PRECO CIF

Preco CIF - Cost, Insurance and Freight

Deducdo/Inclusdo Valor Total

Componentes do preco no Mercado Interno RS
Prego do Mercado Interno sem IPI RS
Deducdes RS
() ICMS: % RS
=) COFINS: % RS
(-) PIS: % RS
(-) Outros Tributos: % RS
(-) Lucro de mercado Interno: % RS
(-) Embalagem de Mercado Interno: RS RS
(-) Comiss3o de vendedor no mercado interno: RS RS
(-) Despesas de propaganda no mercado interno: RS RS
(-) Despesas de distribuicdo de mercado interno: RS RS
(-) Outras despesas que ndo incidirdo no mercado externo: RS RS
Total das Dedugdes
(=) SUBTOTAL - Componentes do Preco de Mercado Interno: RS
Componentes do prego nha Exportacdo RS
Inclusdes
(+) Embalagens: RS RS
(+) Carregamento: RS RS
(+) Transporte Interno: RS RS
(+) Desembaraco aduaneiro na exportagdo: RS RS
(+) Despesas portudrias: RS RS
(+) Despesas aeroportudrias: RS RS
(+) Aluguel do container: RS RS
(+) Transporte e seguro do container até o costado do navio: RS RS
(+) Carga, descarga e estadia do container: RS RS
(+) Capatazia e taxas portudrias: RS RS
(+) Seguro Internacional RS RS
(+) Frete Internacional RS RS
(+) Outras despesas: RS RS
Totaldas |
(=) SUBTOTAL - Componentes do Prego na Exportagdo: RS
(=) CUSTO TOTAL: RS
(+) Lucro desejado na exportacdo: % RS

Precgo CIF em moeda nacional: RS

RS

Taxa Cambial: RS uss

(=) preco CIF moeda estrangeira: uUss
Fonte: Adaptado de BRASIL (2010)
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APENDICE D- PRECO CIP

Prego CIP - Carriage and Insurance Paid to
Componentes do preco no Mercado Interno

Prego do Mercado Interno sem IPI
Deducgdes
) ICMS:
) COFINS:
) PIS:
) Outros Tributos:

) Lucro de mercado Interno:
-) Embalagem de Mercado Interno:

) Comissdo de vendedor no mercado interno:

) Despesas de propaganda no mercado interno:

) Despesas de distribui¢do de mercado interno:

) Outras despesas que ndo incidirdo no mercado externo:
Total das Dedugdes

(=) SUBTOTAL - Componentes do Preco de Mercado Interno:

Componentes do prego na Exportagdo

InclusGes

(+) Embalagens:

(+) Carregamento:

(+) Transporte Interno:

(+) Desembaraco aduaneiro na exportacdo:

(+) Despesas portuarias:

(+) Despesas aeroportuarias:

(+) Aluguel do container:

(+) Transporte e seguro do container até o costado do navio:
(+) Carga, descarga e estadia do container:

(+) Capatazia e taxas portudrias:

(+) Seguro Internacional:

(+) Frete Internacional:

(+) Outras despesas:

Totaldas |

(=) SUBTOTAL - Componentes do Preco na Exportagdo:
(=) CUSTO TOTAL:

(+) Lucro desejado na exportagdo:

Prego CIP em moeda nacional:
Taxa Cambial:

(=) preco CIP moeda estrangeira:

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010)

Deducdo/Inclusdo

%
%
%
%
%
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
R$
R$
RS
R$
RS
RS
RS
RS
R$
R$
RS

%

R$

Valor Total
RS

RS
RS
RS
R$
RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS
R$

RS
RS

RS
RS
R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS

RS
RS

RS
R$
RS
uss

uss
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FREITAS & MEIRELES (2010)

APENDICE E- PRECO DDP

Preco DDP - Delivered Dut Paid
Componentes do preco no Mercado Interno

Prego do Mercado Interno sem IPI

Dedugdes

ICMS:

COFINS:

PIS:

Outros Tributos:

Lucro de mercado Interno:

Embalagem de Mercado Interno:

Comissdo de vendedor no mercado interno:
Despesas de propaganda no mercado interno:
Despesas de distribuigdo de mercado interno:
Outras despesas que ndo incidirdo no mercado externo:
Total das Dedugoes

— e e e

(-
(_
(_
(_
(_
(_
(_
(-
(_
(_

(=) SUBTOTAL - Componentes do Preco de Mercado Interno:

Componentes do preco na Exportagdo

Inclusdes
(+) Embalagens:
(+) Carregamento:
(+) Transporte Interno:
(+) Desembarago aduaneiro na exportagao:
(+) Despesas portuarias:
(+) Despesas aeroportuarias:
(+) Aluguel do container:
(+) Transporte e seguro do container até o costado do navio:
(+) Carga, descarga e estadia do container:
(+) Capatazia e taxas portuarias:
(+) Seguro Internacional:
(+) Frete Internacional:
(+) Descarregamento da mercadoria no porto de destino:
(+) Transporte interno no pais de destino:
(+) Desembaracgo aduaneiro na importagéo:
(+) Outras despesas:
Total das I
(=) SUBTOTAL - Componentes do Preco na Exportagdo:
(=) CUSTO TOTAL:
(+) Lucro desejado na exportagdo:
Preco DDP em moeda nacional:
Taxa Cambial:
(=) preco DDP moeda estrangeira:

Fonte: Adaptado de BRASIL (2010)

Deducdo/Inclusdo

%
%
%
%
%
RS
RS
RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS

%

RS

Valor Total
R$

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
RS
RS
R$
RS

RS
R$

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS

RS
R$

RS
RS
RS
uss

uss
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