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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender as implicagdes socio-econémicas e
tecnoldgicas no RN a partir da criagdo das Zonas de Processamento e Exportacéo.

Busca, ainda, verificar a repercussdo e a influéncia que as ZPEs tém sobre o mercado
exportador do Pais, bem como, as suas benesses para as regides nas quais estdo implantadas
ou com potencial a ser instalado. Identificando os modelos existentes, este estudo pretende
apontar aquele que melhor se enquadra a realidade norte-riograndese, assim como seus
impactos, no importante cenario da Politica Exportadora Brasileira.

Para tanto, utiliza-se de uma abordagem fundamentada em pesquisa bibliografica, que
permitem um diagnostico descritivo de dados qualitativos e quantitativos, importantes para
essa acdo. A metodologia escolhida foi a exploratéria-descritiva, utilizando-se dados
secundarios. A pesquisa analisa a estrutura com a qual as estratégias e as politicas de
desenvolvimento econémico sdo colocadas em curso, e, os efeitos gerados, no ambito
macroeconémico, sobretudo, as ZPEs. Ao aliar a teoria a pratica, este trabalho visa
proporcionar a sociedade académica, informacdes acerca das Zonas de Processamento de
Exportacdo e as perspectivas do RN para o mercado internacional, no aspecto
macroeconémico, no qual o pais estd inserido. Além dos beneficios gerados pelo
conhecimento, o aprofundamento do assunto abordado amplia a percepcao critica de alunos e
professores, uma vez que possibilita correlacionar situacdes relevantes do ponto de vista
social, politico e econdmico, mostrando suas interfaces.

Palavras-Chave: Zonas de processamento de exportacdo, Comércio internacional,
Desenvolvimento econémico.
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THE EFFECTS OF THE CREATION OF PROCESSING ZONES
EXPORT DEVELOPMENT OF RIO GRANDE DO NORTE

ABSTRACT

The present work has as objective to understand the partner-economic and technological
implications in the RN state from the creation of the Zones of Processing and Exportation
(ZPEs).

Search still to verify the repercussion and the influence that the ZPEs have on the exporting
market of the Country, as well as, its benefits for the regions in which is implanted or with
potential to be installed. Besides observing the existing models, this study intends to identify
the ones that better fits to the reality of the people of RN state (norte-riograndeses), as well its
impacts, in the important scene of the Brazilian Exporting Politics.

For this, it is used of a boarding based on research bibliographical that allows a descriptive
diagnosis of qualitative and quantitative data, important for this action.

The chosen methodology was descriptive, using itself secondary data base. The research
analyzes the structure with that the strategies and the politics of economic development are
placed in course, and, generated effect, in the macroeconomic scope, over all, the ZPEs.
When uniting the theory to practices, this work aims to provide to the academic society,
information concerning the Zones of Processing of Exportation and the perspectives of the
RN for the international market, in the macroeconomic aspect, in which the country is
inserted. Beyond the benefits generated for the knowledge, the deepening of the boarded
subject extends the critical perception of pupils and teachers, a time, that it makes possible to
correlate excellent situations of the social point of view, economic politician and, showing its
interfaces.

KEY-WORDS: Zones of Processing of Exportation, International trade, Economic development.

AS IMPLIS:AC@ES DA CRIACAO DE ZONAS DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE

INTRODUCAO

O mundo esta ficando, relativamente, cada dia menor. A criacéo dos Blocos Econdmicos e a
globalizagdo que, sem duvida, deverdo levar a intensificacdo das trocas internacionais,
exigirdo conhecimentos mais amplos sobre 0 comércio exterior.

E importante destacar que essa é uma das mais antigas praticas comerciais. Comecando pelos
mercadores, desde os fenicios, passando por Marco Polo, as primeiras grandes conquistas
maritimas e as companhias do comércio exterior o motivo maior foi sempre a riqueza das
nacOes e o fortalecimento das empresas.

Este estudo enfatiza as implica¢fes socio-culturais e tecnoldgicas, no Estado do Rio Grande
do Norte, a partir da criacdo das Zonas de Processamento e Exportagdo. Além disso, procura-
se verificar a repercussao e a influéncia que as ZPEs tém sobre 0 mercado exportador do Pais,
assim como, as suas vantagens para as regides em que serdo implantadas.

! Blocos Econdmicos sdo estabelecidos por acordos firmados entre Estados com a finalidade de estabelecer
relagcBes comerciais e eliminar barreiras.
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Sabe-se que, de forma generalizada, a globalizacdo, bem como, 0s meios de transporte e
comunicacgéo atua diretamente para o desenvolvimento das relagbes comerciais.

A idéia que se tém sobre esse termo nédo o classifica como um fato, mas, sim, a um processo
em constante evolucao. Segundo Caldas e Amaral apud Dolam (1998), “a globalizagao ¢ um
processo de gradual eliminagéo de barreiras econdmicas e concomitante aumento nas trocas
internacionais e na interacao transnacional”.

Observa-se, de fato, que atualmente ha uma influéncia cada vez maior desse processo sobre as
relagfes comercias internacionais, inclusive interferindo significativamente na condugdo de
politicas e estratégias, seja de governos ou empresas, em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, assim como, nagdes em transicdo para a economia de mercado, por
exemplo, a China.

O fendmeno da globalizacdo se encontra oculto tanto nas relagdes de mercado, quanto nas
grandes empresas transnacionais, conforme afirma Caldas e Amaral (1998):

“O processo de globalizagdo impde modificacdes em todas a areas do
processo produtivo, e argumenta-se, mesmo na vida social, nas
relagGes entre individuos e na cultura, de um modo geral, por meio da
produgio intelectual”.

Verifica-se que as organizagdes se submetem a se reposicionarem e adotarem condutas e
estratégias sob uma perspectiva global, apoiadas no facil acesso aos mercados financeiros e de
capital, nas tecnologias de ponta, desconsiderando até mesmo onde estejam situados seus
postos de comando.

Vale-se ressaltar também que esse reposicionamento acontece em uma nova perspectiva de
acesso aos mercados, uma vez que ndo Se encontra mais somente centrado na propriedade, em
produtos tangiveis, mas no acesso e no uso de produtos intangiveis (servigos), como afirmam
Caldas e Amaral (1998):

“Além de produtos em si, devem ser levadas em conta as motivagdes
complementares como: a prestagdo de servigos, a assisténcia técnica, o
financiamento, etc.”

Nesse sentido, o comércio ndo fica restrito somente a produtos materiais e se expande pelas
areas da informacdo, do conhecimento, da tecnologia e da cultura, estando essas tematicas em
pauta nas discussdes dos Organismos Internacionais que deliberam sobre as questdes
multilaterais de comércio.

Nesse mesmo sentido de discussdo, é imprescindivel destacar que o mundo globalizado
conduz a uma nova tendéncia em que grandes empresas, capitais e mercadorias dispdem de
liberdade para se movimentarem. Nessa nova disposi¢do, surge a figura das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPES) que se caracterizam por serem areas de livre comércio
com o exterior, destinadas & instalacdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem
exportados. Para efeito de controle aduaneiro a ZPE é considerada zona primaria e tem a
finalidade de fortalecer o balanco de pagamentos, reduzir os desequilibrios regionais e
promover a difuséo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social. Segundo Bergamini
(1996), “todo esse cenario traduz-se na semelhanca crescente das estruturas da demanda e na
tendéncia de homogeneizacdo da oferta nos diversos paises, 0 que possibilita a uniformizagéo
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de técnicas de producdo e administracdo, ganhos de escala, na medida em que muda o foco
competitivo, que antes se dava do ponto de vista do produto e passa entdo para o das
tecnologias utilizadas no processo de produgao™.

A participacdo do Brasil no comércio exterior € pouco expressiva, embora o volume das
exportacdes e importagdes esteja evoluindo em valores absolutos. Segundo o Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Norte — SEBRAE-RN (2006), o
percentual estabilizou-se, pois de 1990 até o final de 2007 o pais evoluiu de 0,8% para 0,9% a
sua participacdo no total do comércio mundial.

O Estado do Rio Grande do Norte, apresenta uma pequena participacdo (menor que 1% do
PIB) na balanca comercial brasileira, embora as micro e pequenas empresas tenham
aumentado a participacdo nesse cenario, segundo o SEBRAE-RN. Vale salientar que este
0rgdo considera: microempresas, as industriais com menos de 20 pessoas ocupadas e
exportagdes anuais até US$ 300 mil; pequenas empresas, as industriais com menos de 100
pessoas ocupadas e exportacdes anuais até US$ 2.500mil, excluidas as microempresas; e
micro e pequenas empresas especiais, as industriais com menos de 100 pessoas ocupadas e
exportacdes anuais superiores a US$ 2.500 mil, conforme mostra a Tabela | — Distribuicao
das Micro e Pequenas Empresas no RN. Esses dados servem para enriquecer a base de
argumentos que justificam a crescente busca pelas instituicdes para interagir no cenario
internacional.

Tabela I — Distribuicdo das Micro e Pequenas Empresas no RN

TAMANHO DA NUMERO DE EXPORTACOES
EMPRESA FUNCIONARIOS ANUAIS (US$)
Microempresas (ME’s) 20 pessoas Até 300.000,00
Pequenas Empresas (PE’s) Até 99 pessoas Entre 300.00,01
e 2.500.000,00
Micro e Pequenas Empresas Até 99 pessoas Acima de 2.500.000,00
Especiais (MPEE’s)

Fonte: SEBRAE-RN

Diante do exposto, verifica-se que essas variaveis contribuem para manter estas empresas no
mercado criando mecanismos que possibilitem a sustentacdo e a evolucdo da participacédo do
segmento envolvido e é possivel observar, também, que outras alternativas tornam viavel essa
analise de crescimento no mercado norte-riograndense: criacdo de Zona de Processamento de
Exportacdo. Com isso, a avaliagdo da dessas variaveis e, sobretudo, das alternativas de
fomento ao comércio internacional, tais como ZEPs torna-se o principal objetivo da realizacédo
deste Trabalho que é sustentado ainda pelos objetivos especificos de avaliacdo de pontos
positivos e negativos, viabilidade econdmica e modelos de implantacdo com base cientifica e
tecnologica.

O presente objeto de estudo revela a necessidade cada vez mais crescente de colocar questfes
pertinentes da realidade na qual o Brasil, a Regido Nordeste e 0 Estado do Rio Grande do
Norte fazem parte no amplo universo do comércio internacional. Diante das grandes
transformacoes tecnoldgicas nos meios de comunicacdo e transporte, além do processo de
Globalizagéo, assuntos de natureza politico-econdmica surgem constantemente em pautas de
debate nos mais diversos segmentos. Por essa razdo este projeto busca a aproximagdo com a
dindmica da sociedade dando oportunidade para que se possa reconhecer as relagoes
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existentes a partir da implantacdo e desenvolvimento das Zonas de Processamento de
Exportacdo. No a&mbito pessoal, esta pesquisa possibilitara o amadurecimento de idéias,
argumentos pertinentes a observacdo dos assuntos relacionados, reconhecimento pela
iniciativa pioneira de desenvolver um projeto dessa natureza e maior envolvimento no meio
académico. Ao aliar a teoria a pratica, visa proporcionar a sociedade académica, informacoes
acerca do Comércio Internacional, no qual o pais esta inserido. Além dos beneficios gerados
pelo conhecimento, o aprofundamento do assunto abordado amplia a percepc¢éo critica de
alunos e professores, uma vez, que possibilita correlacionar situacGes relevantes do ponto de
vista social, politico e econémico, mostrando suas interfaces.

Esse projeto justifica-se pelo fato de se constituir uma maneira de dotar o aluno de elementos
que sdo capazes de abrir novos horizontes no meio académico e expressar um esforgo real de
envolvé-lo em novas significacdes do tema abordado.

Sendo assim, a relacdo entre globalizacdo e comércio internacional mostra-se proeminente e
faz necesséaria a figura das ZPEs uma vez que estas apresentam consequiéncias diretas sobre a
competitividade das empresas e sobre a posicdo macroecondémica dos paises.

Em sintese, sdo diversas as justificativas para buscar-se insercdo no comércio internacional
sob a Gtica das ZPEs: aumento de oportunidades de negdcios; posicionamento competitivo;
desenvolvimento nacional, local e regional; e o desenvolvimento profissional com nichos de
mercados diversos.

Dessa forma, pretende-se conhecer as implicacdes da criacdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo para o desenvolvimento do Rio Grande do Norte e observar quais dessas
implicacdes na criacdo das ZPEs para a alavancar o desenvolvimento do RN?

No que diz respeito aos objetivos geral e especificos, aquele compreende as implicacdes
socio-econdmicas e tecnoldgicas, no Rio Grande do Norte, a partir da criacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo. Os especificos sdo: verificar o crescimento da economia norte-
riograndense com base cientifica e tecnoldgica voltados para o Comércio Exterior; identificar
0S pontos positivos e negativos na criacdo das ZPEs e o0 modelo adotado pelo Brasil; analisar
um modelo de ZPEs no cenario da economia do Rio Grande do Norte; e identificar os pontos
fortes e fracos para implantacdo de uma ZPE no Rio Grande do Norte.

Visando alcancar os objetivos e a resolucdo da problematica, o estudo estd dividido em
referencial tedrico, metodologia, resultados e consideracdes e recomendacdes.

Sabe-se que, de forma generalizada, a globalizacdo, bem como, os meios de transporte e
comunicacéo atua diretamente para o desenvolvimento das relagdes comerciais.

A idéia que se tém sobre esse termo néo o classifica como um fato, mas, sim, a um processo
em constante evolucdo. Segundo Caldas e Amaral apud Dolam (1998), a globalizagdo é um
processo de gradual eliminacdo de barreiras econdémicas e concomitante aumento nas trocas
internacionais e na interacdo transnacional.

Observa-se, de fato, que atualmente ha uma influéncia cada vez maior desse processo sobre as
relagbes comercias internacionais, inclusive interferindo significativamente na conducéo de
politicas e estratégias, seja de governos ou empresas, em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, assim como, nagdes em transicdo para a economia de mercado, por

Observatorio - Monografias em Comércio Exterior, Ano 1, Vol. 1 101



SILVA & PARENTE (2008)

exemplo, a China. O fenémeno da globalizacdo se encontra oculto tanto nas relacbes de
mercado, quanto nas grandes empresas transnacionais, conforme afirma Caldas e Amaral
(1998): Amaral (1998): “O processo de globalizagdo impde modificagdes em todas a areas do
processo produtivo, e argumenta-se, mesmo na vida social, nas rela¢fes entre individuos e na
cultura, de um modo geral, por meio da produgao intelectual”.

GLOBALIZACAO

Mais que um processo de sentido ideolégico e com significado historico, a globalizagdo é
caracterizada pela interatividade e inter-relacdo entre costumes e posturas distintas de
individuos e organizacBes ocorridos simultaneamente nos quatro cantos do mundo. Esse
processo de mudancas, apesar de batizado recentemente na década de 80, vem se
desenvolvendo ha séculos acompanhando a evolugdo humana desde as sociedades primitivas
até a atualidade, conforme menciona RUIZ (2003):

“A humanidade desde o inicio de sua existéncia vem evoluindo,
passou de uma simples familia para tribos, depois foram formadas as
cidades-estado, nacdes e hoje com a interdependéncia de todos os
povos do nosso planeta, chegamos a um fenbmeno natural,
denominado de “aldeia global™".

Sentido amplo que contempla implicacdes com repercusses mundiais, 0 processo de
globalizagdo é dividido em fases — Primeira Fase, Segunda Fase e Globalizacdo Recente — nas
quais é possivel verificar o que houve e quais os efeitos.

Antes de mencionar a Primeira Fase, é importante se fazer uma contextualizacdo da época,
porque, sabe-se que anteriormente as NavegacBes as sociedades ja viviam de forma
organizada e que, embora fossem distintas entre si, elas tinham algo em comum: uma
organizagdo que se desenvolvia estimulando o crescimento econdmico de acordo com a
regido em que viviam (Aztecas — México, Incas — Peru, Mesopotamicos — as margens do
Tigre, Eufrates e Nilo). RUIZ (2003) suscita exatamente isso em:

“Durante milhares de anos elas desconheceram-se € nem imaginavam
que algum dia poderiam estabelecer relagdes significativas.”

PRIMEIRA FASE DA GLOBALIZACAO

Fazer a relagcdo correta entre economia e cultura ou ao que chamamos de “integragdo
econdmica e cultural”, segundo RUIZ (2003), ou simplesmente globalizacdo ¢ uma ardua
tarefa na qual poucos se arriscam devido as controversias em se estabelecer uma periodizag&o.
Conforme os critérios de MAURO ha dois momentos: de 1492 até 1792 — periodo em que,
segundo ele, a “Revolucdo Francesa e a Revolugdo Industrial levam a Europa, que liderou o
processo inicial da globalizacdo, a voltar-se para resolver suas disputas ¢ rivalidades” — e de
1870 em diante - quando se desenvolvem 0s novos meios de transporte e navegacdo como a
estrada-de-ferro e o navio a vapor.
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Diante desse posicionamento, Wallerstein apud RUIZ (2003) coloca-se contrario a uma
divisdo em dois periodos devido ao fato desse processo nunca ter sido interrompido,
independentemente de batalhas ou “macro-estratégias militares para acossar os adversarios”.

Nesse sentido, a primeira globalizacéo é resultado da procura de uma rota maritima para as
Indias fruto do expansionismo mercantilista que estabeleceu as primeiras feitorias comerciais
européias na India, China e Japdo, e abriu aos conquistadores europeus as terras do Novo
Mundo.

SEGUNDA FASE DA GLOBALIZACAO

Fruto do processo de industrializacdo, do imperialismo2 e do colonialismo3, a segunda
globalizacdo durou um século e iniciou-se a partir de 1850. Mudanc¢as nos meios produtivos,
passando do trabalho artesanal para o manufaturado, aumento da producdo e maior
rendimento na produtividade e a diminuicdo das distancias com a melhoria nos meios de
transporte e comunicacao fez dessa fase uma das mais ricas em termos de transformacdes
socio-politico-econdmicas. Segundo MARX (1848) apud RUIZ (2003):

“(...) Em lugar das antigas necessidades satisfeitas pela producdo
nacional, encontramos novas necessidades que querem para a sua
satisfagdo os produtos das regides mais longinquas e dos climas os
mais diversos. Em lugar do antigo isolamento local...desenvolvem-se,
em todas as dire¢cbes, um intercdmbio e uma interdependéncia
universais."

Periodo de efervescéncia entre culturas, economias e interesses distintos, fez do choque do
imperialismo que levou a conflitos barbaros, como a | e a Il Guerras Mundial, e grandes
modificaces no cendrio mundial. Dessa maneira, essa fase da globalizacdo é caracterizada
pela materializacdo de seu significado frente as mudancas advindas de tais transformacdes.

GLOBALIZACAO RECENTE

Desestatizacdo da economia, crescente influéncia do capital especulativo e avanco
significativo nas tecnologias de comunicagdo marcam consideravelmente atualidade desse
processo chamado globalizacdo, segundo DEL ROIO (2005):

“A forma politica da dominagdo do capital tem passado por mudancas
significativas a partir das Gltimas duas décadas, precisamente nesse
periodo que vem sendo chamado de globalizagéo ”.

2 Imperialismo ¢ a politica de expanséo e dominio territorial e/ou cultural e econdmico de uma nagéo sobre
outra, ocorrido na época da segunda revolugdo industrial

¥ Colonialismo ¢ a politica de exercer o controle ou a autoridade sobre um territorio ocupado e administrado por
um grupo de individuos com poder militar, ou por representantes do governo de um pais ao qual esse territorio
ndo pertencia, contra a vontade dos seus habitantes que, muitas vezes, sdo desapossados de parte dos seus bens e
de eventuais direitos politicos que detinham.
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Embora essa fase esteja sendo vivenciada com lembrancas do passado, tais como as marcas
deixadas pelo colonialismo, nas regibes exploradas pelo Mercantilismo4 (Primeira
Globalizacéo) e pelos atropelos da Revolucao Industrial (Segunda Globalizagdo) que ainda
repercutem na modelo produtivo (mais-valia), ndo h& registros da valorizagdo acentuada do
conhecimento como vem sendo verificado neste momento.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

O Brasil tem seu historico sécio-econdmico relacionado aos ciclos e subciclos econémicos de
produtos que ao longo do tempo, a partir da chegada dos europeus, eram explorados no
territério nacional. Dessa maneira, a era do Pau-brasil, primeira riqueza natural a ser
explorada pela Coroa Portuguesa, foi seguida pela producdo voltada para a cana-de-acUcar,
ouro, cacau, tabaco e cedendo espaco, em determinado momento — surgimento da Republica
Velha5, ao café. Foi esse produto que permitiu ao pais encontrar 0 seu caminho no processo
de industrializagdo. Embora tenha sido muito oportuna, essa etapa do desenvolvimento
brasileiro, ela é vista por alguns autores, como A. Lacerda, et. all. (2000), como “um
processo tardio”. Esse posicionamento coletivo tem origem nas politicas citadas
anteriormente, como o colonialismo, a fase de expansdo cafeeira que levou ao processo de
interiorizagdo (ocupagdo do Centro-Sul do pais) até o periodo no qual houve a “substitui¢do
das importagdes” brasileiras, como afirmam os autores A. Lacerda, et. all. (Economia
Brasileira, 2000):

A segunda fase da "luta pela industrializacdo™ situa-se no periodo da
Primeira Guerra, quando as poténcias capitalistas, momentaneamente,
sustaram o fornecimento de manufaturas, deixando um espago vazio
que deu origem ao processo de "substituicdo das importacdes”.

O contexto no qual se trata tal afirmacdo corresponde ao periodo da Segunda Guerra Mundial
onde o Brasil teve sua participacdo direta juntamente aos Aliados® fornecendo equipamentos,
suprimentos e tropas. A entrada do pais no Conflito foi um fator que contribuiu positivamente
para o desenvolvimento da industria nacional.

A partir da Segunda Guerra, o Brasil passou pelo segundo governo Vargas (1951-1954), onde
vivenciou grandes projetos energéticos, como a criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN) e a Empresa de Petréleo Brasileiro (Petrobras) que serviram para estimular o
desenvolvimento da industria de Base. Em relacdo a essa politica nacionalista, os autores ja
mencionados afirmam que:

“Para compensar a entrada de investimento estrangeiro no setor
energético, onde uma consideravel soma de capital norte-americano de

* Mercantilismo é a uma corrente de pensamento econdmico desenvolvido na Europa na Idade Moderna, entre o
século XV e os finais do século XVIII, que originou um conjunto de medidas econdmicas diversas de acordo
com os estados. E possivel distinguir trés modelos principais: bulionismo, colbertismo e mercantilismo
comercial e maritimo

> A Quarta Republica Brasileira ou Republica Velha foi o periodo da histéria do Brasil que vai da
proclamagdo da Republica, em 1789, até a Revolugédo de 1830.

® Aliados: Grupo de paises que se uniram aos Estados Unidos e Reino Unido, antes contra a Alemanha na
Primeira e Segunda Guerra Mundial e depois se generalizou passando a designar as for¢as "ditas" do bem
contra 0s seus opositores quer sejam do bem ou do mal.
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cerca de 400 milhdes de dolares foi utilizada, Vargas promoveu um
macigo movimento de nacionalizagdo do petrdleo, sob o lema ‘O
petroleo é nosso’, instituindo mecanismo legais que assegurava ao
Estado o monopdlio da exploracdo e do refinamento do petréleo
nacional.”

Nos anos que se seguiram, 0 pais passou pelo governo Juscelino Kubitschek (JK), onde teve
grandes resultados, Jodo Goulart e a era dos militares.

Com a morte de Vargas em 1954, Juscelino assumiu a presidéncia do pais até 1956. O
Governo J.K. teve uma politica econdmica chamada de “Plano de Metas”, previa a
consolidacdo da substituicdo de importacdes, investimento do Estado no setor publico —
correspondente as Parcerias Publico-Privada (PPP) atuais, como a construcdo de estradas e
Brasilia, fortalecimento da industria da Base - criacdo da Usiminas e Cosipa — e do setor
energeético — construcdo das barragens de Furnas e Trés Marias.

O Plano procurava contemplar os setores estratégicos da economia: transporte, energia,
industria basica, alimentacdo, educacéo e a construcdo da nova capital, Brasilia, que promovia
a interiorizacdo da administracdo do pais.

O ambicioso Programa de Metas do governo J.K. permitiu um salto grandioso no
desenvolvimento econdmico brasileiro. O “nacional-desenvolvimentismo™ contribui para o
desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacdo — implantacdo da industria
automobilistica e a abertura de estradas que permitiram a integracao regional.

O Governo Jango, como era chamado Jodo Goulart, ndo teve resultados tdo expressivos como
0 seu antecessor. Porém, acompanhando as instabilidades internacionais, verifica-se que no
inicio da década de 60 o Brasil ainda estava em crescimento, mas no final de 62 e em 63 entra
em recessdo. A instabilidade politica no curto governo de Janio Quadros, motivada pelo
fracasso do Plano Trienal que, em virtude de uma recessdo, concentracdo monetéaria,
descontrole da inflacdo e dependéncia do setor externo, levou a uma queda na atividade
industrial e contribuiu para o Golpe Militar de 1964.

Implantado o Regime Militar, em meio a crise politica, encerra-se o ciclo de governos
populistas, como Getulio. Com a ascensdo dos militares ao poder grandes transformacdes
internas, como as Reformas Bancaria - onde se criou o Banco Central, o Conselho Monetario
Nacional e foi instituida a correcdo monetaria para diminuir os efeitos da inflacdo, e
Tributéria — na qual se criou o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), Programa
de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP) com o objetivo de aumentar a arrecadacdo. O Regime “tecnocratico-modernizante”
adotou um modelo desenvolvimentista que tinha como objetivo normalizar as relagdes com
organismos financeiros internacionais. Dessa maneira, 0 Ministério do Planejamento instituiu
0 Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) e as bases do milagre econémico
vivenciado posteriormente.

O PAEG permitiu 0 aumento dos investimentos, a estabilidade de precos (prioridade) e a
diminuicdo dos desequilibrios regionais e déficits do Balangco de Pagamentos. Em
contrapartida, ocorreu a inflagdo devido ao excesso de demanda, monetizacdo dos déficits
publicos, expansao dos créditos as empresas e grandes aumentos salariais.
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O Plano econdmico permitiu as transformacdes institucionais, reformas bancéria e tributaria e
centralizou o poder politico e econémico nas méos dos militares.

MILAGRE ECONOMICO

No periodo compreendido entre 1965 a 1973 houve um intenso crescimento do Produto
Interno Bruto brasileiro e da producgéo industrial, com um crescimento do capital estrangeiro
na forma de investimentos diretos. Esse aumento desenfreado do PIB é percebido por muitos
e, segundo A. Lacerda, (Economia Brasileira, 2000), “o Brasil foi o pais que mais cresceu o
PIB em todo o mundo entre 1970 e 1987”. O pais, embora subdesenvolvido, apresentou tais
resultados devido a politica monetaria expansiva, na qual o aumento de crédito ao setor
privado estimulou a producfo para o mercado domestico e internacional. E importante, no
entanto, destacar que, enquanto os nimeros indicavam um forte crescimento da economia do
pais, a concentracdo de renda e as questdes sociais aumentavam desenfreadamente.

No cenério internacional, observou-se a década de 1970 como o momento no qual o
capitalismo mundial apresentou os seus gloriosos anos, porque foi uma época onde teve
elevadas taxas de crescimento consecutivas gracas ao aumento do fluxo de comércio e de
capitais financeiros mundiais.

Nos anos 1980, a economia brasileira foi marcada por graves desequilibrios externos e
internos. Logo no inicio da década, o pais enfrentou sua mais grave recessao desde a Grande
Depressdo fruto da queda da Bolsa de Nova lorque em 1929. Em 1982, as autoridades
econbmicas recorreram formalmente ao FMI, em um momento de grande turbuléncia
internacional causada pela moratéria da divida externa mexicana. Ao mesmo tempo em que
caia o PIB brasileiro, a inflagdo comecava a alcar um vdo que a transformaria, no final de
1989, em uma hiperinflacao.

A chamada década perdida caracterizou-se pela queda nos investimentos e no crescimento do
PIB, pelo aumento de déficit publico, pelo crescimento das dividas externa e interna e pela
ascensdo inflacionaria. O PIB apresentara um crescimento médio de 7% entre 1947 e 1980,
caindo para 2% entre 1981 e 1990. Em funcédo deste desempenho mediocre do PIB, a renda
per capita manteve-se praticamente constante ao longo da década de 1980.

A politica econdmica adotada no final de 1980 e ao longo de 1981 seguiu 0s manuais da
ortodoxia: controle das despesas publicas e dos gastos das empresas estatais, aumento da
arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF) nas
operacdes de cambio para exportagdo; e uma violenta contragdo da liquidez real e do credito,
com excecdo da agricultura, cujo volume de crédito seria expandido.

A moratoria mexicana de 1982 tornou ainda mais dramaticas as pressdes sobre o balango de
pagamentos. O superavit comercial foi reduzido em funcdo de uma queda nas exportacoes.
Mas as importagdes cairam, diminuindo o impacto da queda das exportacdes sobre o déficit
comercial.

A recuperacdo da economia americana a partir de 1984 foi de fundamental importancia para a
retomada do crescimento da economia brasileira, apoiada no aumento das exportagdes e no
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crescimento da renda agricola, em funcdo de uma forte alta nos precos dos produtos
primarios, que repercutiam em compras de insumos e maquinarios.

O BRASIL POS DECADA DE 70

O periodo posterior ao milagre econémico é caracterizado por transformacdes e crises de
ordem econdmica e fiscal, além do aumento da divida externa.

Passadas as grandes mudangas no cenario nacional e internacional da década de 70, o Brasil
ainda colhia os resultados de tais transformac@es. A crise da divida externa brasileira nos anos
80 foi decorréncia direta do processo de inser¢do internacional do Pais. Embora tenha se
destacado pela sua magnitude e duracdo, essa crise foi tdo-somente mais uma crise cambial
que atingiu a economia brasileira.

O aumento do endividamento foi acelerado a partir do milagre econébmico, supostamente
financiado pela entrada de recursos externos. A partir do primeiro choque do petrdleo e
durante o periodo de implantacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, o endividamento
aumentou devido ao financiamento dos déficits em transacdes correntes do Pais. Apds o
segundo choque do petréleo e do choque dos juros externos, o crescimento do endividamento
passou a se alimentar do aumento dos custos da prépria divida e da deterioracdo dos termos
de troca.

Os dados sobre a evolucdo da divida externa do Brasil ndo deixam davidas quanto a
importancia dos fatores externos na explicacdo para a escalada do endividamento. O crescente
aumento das despesas com o servico da divida estava na origem da deterioracdo das contas
internas do Pais — a chamada crise fiscal do Estado —, no estancamento de seu crescimento, na
qgueda do nivel de investimentos e na disparada da inflacdo. A crise da divida externa
desestruturou profundamente a economia brasileira e conduziu o Pais & hiperinflacao.

COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E NORTE-RIOGRANDENSE

O cenério internacional nunca foi um ambiente tdo favoravel pelas economias emergentes
como se verifica atualmente. Assim como muitos paises, o Brasil busca constantemente
garantir, ndo apenas sua permanéncia, como também aumentar sua participacdo na economia
mundial. A economia brasileira estd em 11° lugar no ranking mundial com um PIB que,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) cresce a taxas de 3,7 % ao
ano - indice do ano de 2006.

No que se refere a participacdo das regibes no cenario mencionado, ainda impera uma forte
atuacdo da economia das regides Sul e, principalmente Sudeste — esta respondendo com
praticamente 50% do PIB do pais, na Balanga Comercial. Essa participagdo é fruto de uma
estrutura que apresenta empresas de grande porte e, 0 que € mais importante, a grande
concentracdo de renda que existe nos grandes centros urbanos. Embora a Regido Nordeste
apresente infra-estruturas ndo muito favoraveis no que diz respeito as boas condicGes de vida
de sua populacdo — de uma forma generalizada, ela se caracteriza por ser uma das Regifes
com potencial de crescimento econémico, sobretudo, no que diz respeito a geracdo de energia

Observatorio - Monografias em Comércio Exterior, Ano 1, Vol. 1 107



SILVA & PARENTE (2008)

(exploracdo de recursos naturais — petrdleo e derivados, producdo alcoleira e bio-
combustiveis). Ha pouco mais de 10 anos a economia nordestina apresentava uma
participacdo no PIB com indices de 4,1%. Atualmente os nimeros sdo de aproximadamente
15%, segundo o IBGE.

O Estado do Rio Grande do Norte vem apresentando resultados crescentes, mas pouco
expressivo ainda no que respeito a participacdo nas exportacGes brasileiras. Embora possa
parecer pequena uma atuacédo de 1% no PIB brasileiro — 5° maior do Nordeste, o Estado
Potiguar tem uma pauta de exportacfes distinta e com uma variedade de produtos que lhe
rederam um superavit de 130 milhdes de Reais no ano passado, segundo a Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX). A expectativa de crescimento é crescente uma vez que novos
investimentos estdo previstos com a promessa de alavancar cada vez mais 0 crescimento
econémico.

No que diz respeito a essa nova fase no desenvolvimento norte-riograndense, pode-se citar a
construcdo do Aeroporto Internacional de S&o Gongalo do Amarante (Figuras 1 e 2), tido ndo
apenas como uma grande obra, mas também como mais uma oportunidade para os bons
resultados na economia do pais e do Rio Grande do Norte.
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FIGURA 1 - Plano Diretor do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarente
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FIGURA 2 — Construcéo do Aeroporto em andamento.

Segundo o Conselho Metropolitano, grupo da Secretaria de Estado de Planejamento —
SEPLAN — que estuda e analisa 0s novos projetos e seus impactos para a regidao metropolitana
de natal, o aeroporto abrird as portas do Estado para 0 mundo ao mesmo instante que
aumentara o turismo na regido. Ele serd uma alternativa para reduzir o excesso de demanda
para 0s demais, como Guarulhos (SP) — maior aeroporto em nimero de passageiros e carga
movimentada no pais. Segundo a Empresa de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO “o
projeto que é orcado em 2 bilhdes de reais, permitira a geracdo de 180 mil empregos diretos e
indiretos além de atrair uma movimentacdo anual de 10 milhdes de turistas internacionais.” O
aeroporto que ja se encontra em construcdo, além dos nimeros mencionados anteriormente,
sera voltado para a movimentacdo de cargas, as quais, segundo a empresa estatal que
administra os aeroportos brasileiros, terdo volumes anuais da ordem de 1,5 milhGes de
toneladas, conforme a Tabela 2 — Construcao do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo
do Amarante. Aliando movimentacdo de mercadorias oriundas do exterior ou a ele
destinado, o empreendimento que prevé a circulacdo de 5 milhdes de passageiros por ano em
sua primeira etapa — prevista para ser concluida até 2009 (capacidade atual do Aeroporto
Internacional Augusto Severo corresponde a 1,5 milhdes de passageiros por ano), tera uma
capacidade de movimentacdo de 40 milhdes de passageiros por ano e ainda a infra-estrutura
com geracdo de energia — usina para geracdo de 3 Megawatts de poténcia, esgotamento
sanitario, abastecimento d’agua visando, além de atender as necessidades do fluxo de
passageiros e cargas, a adequacdo da area para implantacdo de industrias no entorno do
aeroporto.
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Tabela 2 — Construgéo do Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante.
AEROPORTO 12 FASE 22 FASE (CONCLUSAO
INTERNACIONAL DE SAO DO PROJETO)
GONCALO
Capacidade Final 05 milhdes de 40 milhdes de passageiros
passageiros
Custo Estimado R$ 500 milhdes R$ 2,1 BILHOES
Geracdo de Emprego (diretos e 25 mil posicdes de 180 mil posicdes de
indiretos) trabalho trabalho
Fluxo de Passageiros Estrangeiros 1 milhdo de turistas 10 milhdes de turistas
internacionais/ano internacionais/ano
Volume de Carga Movimentada 1/2 milh&o toneladas de | 1,5 milh&o de toneladas de
carga/ano carga/ano

Fonte: INFRAERO

Abrindo as portas da economia do Estado para 0 mundo e promovendo a chegada de novos
investimentos, o Aeroporto concretiza a implantagdo do que, segundo o Conselho
Metropolitano, ¢ denominado “aerotropolis” — um arranjo produtivo que se constitui tomando
como base 0 aeroporto e uma série de fatores que o tornam o centro de um complexo urbano
(regido metropolitana). O planejamento e a instalagcdo dessa infra-estrutura que demanda
facilitar o trafego da regido (construcdo de vias de transito rapido — freeway, passagens de
nivel, tuneis, viadutos e transportes de superficie), assim como a oferta de recursos naturais
(energia), tornara essa area propicia a implantacdo de uma Area Econdmica Especial (ZPE)
que funcionard como nucleo de um complexo produtivo.

FORMAS DE GESTAO DE MERCADOS

A economia mundial e dinamismo do Comércio Internacional sdo elementos de grande
importancia para o gerenciamento dos mercados. No sentido de obter cada vez mais 0s
resultados satisfatorios, os paises adotam mecanismos que estimulam o crescimento de suas
economias, tais como incentivo as exportacoes, reformas politico-econdmicas, reformas fiscal
e tributéria, além de criarem novas tecnologias.

Interagem dessa maneiras, 0s mercados mais conservadores e distintos, no aspecto politico,
conseguem reduzir as diferencas na dtica econdmica — abrindo a economia doméstica ao
cenario internacional, embora mantenham o tradicionalismo politico. Nesse sentido, podemos
observar a economia chinesa e sua participagcdo no comércio internacional assim como as suas
zonas economicas especiais (ZEE’s — correspondente as ZPEs).
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A CHINA E A CRIACAO DAS ZPES

A queda do Comunismo7 no Leste Europeu e na Unido Soviética nos anos 90, levou a
estagnacdo e a decadéncia econdmica para esses mercados. Porém, na China, mesmo sobre 0
escudo desse, sistema, sua economia tem passado por transformacdes de abertura controlada
desde a década de 1970 que tem gerado um crescimento econémico apreciavel a todas as
nacdes do mundo e uma maior integracdo deste pais com o mercado global. O pais adotou
politicas de modernizagdo em todos os sentidos — indUstria, agricultura, ciéncia e tecnologia e
Forcas Armadas. Além disso, deu espaco a criacdo de Zonas Econdmicas Especiais (ZEES),
também denominadas ZPEs, que foram abertas a investimentos estrangeiros onde se
incentivou a propriedade privada. O objetivo das ZPEs ¢ atrair investimentos estrangeiros
para as cidades exportadoras do litoral oferecendo méo-de-obra que resulta em elevadas taxas
de crescimento, com média de até 9,3% anual, e uma invasdo de produtos chineses por todo o
mundo.

O processo de abertura econdmica do mercado chinés vem sendo agitado desde o final da
década de 70, mais precisamente ap0s as mudancas no cendrio politico (Terceira Sessao
Plenaria do XI Comité Central do Partido Comunista da China). Naquele momento o pais
entrou numa nova etapa de seu desenvolvimento. A politica do Estado chinés concentrou
esforcos na formacdo e aplicacdo de uma reforma seguida de uma abertura completa ao
mundo exterior.

Mais tarde, durante os anos 80, a China estabeleceu Zonas Econémicas Especiais (ZEES)
(Shenzhen, Zhuhai e Shantou na Provincia de Guangdong, Xiamen na provincia de Fujian, e
toda a ilha de Hainan), assim como cidades e areas litoraneas abertas, além das zonas
interiores e litorais abertas econémicas e tecnoldgicas. O estabelecimento das ZPEs na China
tinha o objeto de aprofundar o processo de abertura da economia ao comércio internacional e
estimular o desenvolvimento econémico dentro do pais. A Tabela 3 — Apresentacdo das
ZPEs Chinesas mostra tais areas especiais e suas caracteristicas.

Tabela 3 — Apresentacdo das ZPEs Chinesas

NOME | AREA | MEDIA VOLUME NEGOCIOS/ | ANO DE CRIACAO
(Km?) US$ / BILHOES / MES
Shenzhen | 327,5 5,0 1980
Zhuhai 121 1,3 1980
Xiamen 131 11 1980
Shantou 52,6 0,4 1980
Hainan 34 0,1 1988

Fonte: Rogério Haesbaert — China Entre o Oriente e o Ocidente

" Comunismo é um sistema econdmico que nega a propriedade privada dos meios de producdo. Num sistema
comunista os meios de producdo sdo de propriedade comum a todos os cidaddos e sdo controlados por seus
trabalhadores. Sob tal sistema, 0 Estado ndo tem necessidade de existir e é extinto (Wikipédia).
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Em 1984, a China possibilitou a abertura de 14 cidades litoraneas aos investimentos
internacionais - Dalian, Qinghuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiag e Beihai.

A partir do final da década de 80, a abertura econdmica ao mercado estrangeiro foi estendida
as areas fronteiricas do pais, as areas ao longo do Rio Yang-Tze e as &reas interiores. O
Estado decidiu transformar a Ilha de Hainan na maior zona econdmica especial da China e dar
mais um passo no desenvolvimento das outras quatro ZPEs.

A abertura dessas zonas constituiu uma base solida para os esforgcos chineses na conducéo do
desenvolvimento econémico do pais.

No final da década de 90 e inicio do século ocorreu 0 boom das exportagdes chinesas com o
crescimento impressionante de taxas anuais de até 40%, fruto do esforco para o crescimento
econdmico no cenario domestico, mencionado anteriormente, que levou a indice de 8,1% do
Produto Interno Bruto (PIB) chinés. E importante ressaltar que parte desse bom desempenho
na balanca comercial chinesa esta conjugada as fases anteriores dos ciclos econémicos dos
principais clientes da China: os EUA, o Japéo, a Unido Européia e, cada vez mais, a propria
Asia Oriental.

E importante mencionar que esse crescimento nas vendas externas da China gerou uma
resisténcia de sua economia diante da crise asiatica iniciada em 1997.

Todas essas mudancgas ocorridas, principalmente as de ordem politica, serviram para ancorar o
crescimento econdmico, que com o inicio das reformas, levou a China a crescimentos
imediatos médios de 9,3%.a.a. entre 1993 e 2002, segundo o Fundo Monetario Internacional
(FMI).

A partir de 2003, enguanto a economia mundial crescia a menos de 3%, o governo chinés
anunciou um crescimento na ordem de 9,1%. Esse indice reduziu para 7% durante o periodo
de 2004-2005 que, embora menor se comparado a taxa anterior, ainda evidencia um
expressivo crescimento econdémico. Como se trata de um pais de grandes extensdes
territoriais, atualmente, a China tem como politica o fortalecimento integral, principalmente
da regido Oeste, objetivando harmonizar o desenvolvimento do pais orientando pela Costa
Leste, considerada a rea mais desenvolvida.

Tracando-se um comparativo entre o crescimento da economia brasileira e a chinesa,
observamos a seguinte Tabela 4 — Comparacédo do Crescimento Real do PIB — Variagao
Anual (%):
Tabela 4 — Comparacéo do Crescimento Real do PIB — Variagido Anual (%)
PAIS 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
CHINA | 135|126 | 105| 96 | 88 | 78 | 7,1 | 80 | 73 | 75
BRASIL 49 59 4,2 2,7 3,3 0,2 0,8 4,4 14 15
Fonte: FMI / World Economic Autlook.

As ZPEs ou, como sdo chamadas na china, ZEEs foram grandes propulsoras da abertura
econémica de 1979, que é a base experimental para as reformas econémicas e a migragéo de
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uma economia socialista e fechada para uma mais aberta ao capitalismo. Essas transformacoes
tinham o objetivo de desenvolver regides litoraneas, atrair capital estrangeiro, elaborar
produtos variados para 0s mais diversos setores com valor agregado com mao-de-obra barata
e qualificada. Ao mesmo tempo em que as reformas tornaram as ZPEs carro chefe no
processo de crescimento econdmico chinés, elas voltavam o pais para 0 mercado externo o
que fazia da China ap6s década de 80 diferente daquela antes das mudancas ocorridas a partir
de 1979.

POLITICAS INDUSTRIAIS E DE EXPORTACOES DO BRASIL

A competicdo internacional a qual se faz tanta referéncia é uma realidade vivenciada por
todas as nacBes que atuam no cenario mundial. Nesse ambiente, marcado pela instabilidade,
as relagdes comerciais sdo desempenhadas mediante obstaculos — barreiras operacionais, e
politicas favoraveis — investimentos.

BARREIRAS A EXPORTACAO E INVESTIMENTOS

Em praticamente todos continentes do mundo ha politicas que estimulem o desenvolvimento
adotando novas estratégias, tais como o fim de barreiras sanitarias e fiscais, que promovam a
abertura comercial. Segundo Kelleher e Kavanagh (1996), “a remocdo de barreiras
comerciais, a eliminacdo de precos para alocar recursos” sdo definidas como as estratégias
adotadas por tais politicas.

As relacBes comerciais sdo orientadas por fatores relacionados ao nivel de consumo — pais
populoso é geralmente muito visado, a cultura — o grau de facilidade de penetracdo em
mercados depende do nivel de abertura politico-social, e fatores tecnoldgicos e econémicos —
a disponibilidade de infra-estrutura é um atrativo para muitos investidores alocarem recursos.
Partindo-se desses elementos, Kellerher ¢ Kavanagh (2006) admitem que “o Brasil é muito
atraente para se investir, pois, além de dispor de um quadro demografico favoravel (mais de
180 milhdes de habitantes), estimula a formacdo do Mercosul que, com caracteristicas socio-
culturais muito proximas as brasileiras, aumenta ainda mais o mercado potencial”.

Além das politicas mencionadas, criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo é mais
uma alternativa que viabilize o desenvolvimento industrial e a inser¢do do pais no mercado
internacional.

REGIMES ADUANEIROS ESPECIAIS

Devido a dinamica do comércio exterior, houve a necessidade de se criar mecanismos que
permitissem a entrada ou a saida de mercadorias do territorio aduaneiro com suspensao ou
isencdo de tributos. Esses mecanismos sdo denominados Regimes Aduaneiros Especiais.
Conforme a Secretaria da Receita Federal (SRF), os Regimes Aduaneiros Especiais séo
dispostos da seguinte maneira:
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“Os regimes aduaneiros especiais, em suas mais variadas espécies,
apresentam como caracteristica comum a excegdo a regra geral de
aplicacao de impostos exigidos na importacao de bens estrangeiros ou
na exportacéo de bens nacionais (regimes comuns de importacdo e de
exportacdo), além da possibilidade de tratamento diferenciado nos
controles aduaneiros.

A importancia econdmica dos regimes aduaneiros especiais nao se
restringe a desoneracdo de impostos na importacdo de bens
estrangeiros destinados a industrializacdo no Pais de produto final a
ser exportado, com seus efeitos positivos sobre a balanga comercial
decorrentes de maior competitividade do produto nacional no
mercado internacional.

A utilizagdo de regimes aduaneiros especiais, tendo em vista a
natureza de cada uma de suas espécies e respectivas aplicacdes,
também tem outros efeitos importantes na atividade econdmica, tais
como:

a) o0 armazenamento, no Pais, de mercadorias estrangeiras,
permitindo ao importador manutencdo de estoques estratégicos
tributos por ocasido do despacho para consumo;

b) realizaco de feiras e exposi¢cBes comerciais; e

c) o transporte de mercadorias estrangeiras com suspensdo sob
controle aduaneiro.

“Afora isso, ao permitir a realizag¢do de eventos de natureza cientifica,
com a utilizacdo de bens estrangeiros, os regimes possibilitam maior
integracdo do Pais com o exterior.”

Entende-se dessa maneira que o Regime € um conjunto de regras que estabelecem certa
conduta obrigatéria. E método, sistema ou forma de um governo agir. Logo, chamamos de
regime aduaneiro ao tratamento tributario e administrativo aplicAveis as mercadorias
submetidas a controle aduaneiro, segundo a natureza e objetivos da operacdo, e de acordo
com as leis e regulamentos aduaneiros. Os Regimes sdo de Admissdo Temporaria, Areas de
Livre Comércio, Depo6sito Afiancado, Depdsito Alfandegado Certificado, Deposito Especial,
Deposito Franco, Drawback, Entreposto , Aduaneiro, Exportacdo Temporaria, Exportacdo
Temporaria para Aperfeicoamento Passivo, Loja Franca, Recof, Recom, Repetro, Repex e 0
Trénsito Aduaneiro.

ADMISSAO TEMPORARIA

E o regime que permite a importagdo de bens que devam permanecer no Pais durante prazo
fixado, com suspensao de tributos, retornando ao exterior, sem sofrer modificacdes que Ihes
confiram nova individualidade.

Esse regime suspensivo tem como objetivo favorecer a importacdo de bens para atender a
interesses nacionais de ordem econdmica, cientifica, técnica, social e cultural desde que
respeitadas as condi¢cOes basicas para sua aplicagéo, tais como: constituicdo das obrigagdes
fiscais em termo de responsabilidade; utilizacdo dos bens dentro do prazo fixado e
exclusivamente nos fins previstos; identificagdo dos bens; e importacdo sem cobertura
cambial.

O Secretario da Receita Federal tem autorizacdo para estabelecer outros termos, limites e
condicgdes para a concessdo do regime de admissdo temporaria, bem como estabelecer a sua
aplicacdo a outros casos além dos previstos no Regulamento Aduaneiro. Poderdo ser
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admitidos no regime, entre outros, bens destinados a: exposi¢fes artisticas, culturais e
cientificas; exposicdes e feiras comerciais ou industriais; competicbes ou exibices
desportivas; servir de modelo industrial; testes, conserto, reparo ou restauracéo; veiculos de
turistas estrangeiros; veiculos de brasileiros radicados no exterior, que ingressem no Pais em
carater temporario; recipientes, envoltérios e embalagens; aparelhos para teste e controle;
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, para demonstragdo em estabelecimentos
de ensino, pesquisa e médico-hospitalares; moldes, matrizes e chapas; e outros, definidos pela
Secretaria de Receita Federal.

AREAS DE LIVRE COMERCIO

Esses espacos delimitados por lei constituem uma tipologia de regime aduaneiro especial que
permite a livre circulacdo de mercadorias e pessoas sem restricdes. A funcionalidade é
semelhante as ZPEs e as Zonas Francas nas quais as importacdes de bens ndo precisam de
permanéncia no Pais por um prazo determinado para se garantir a suspensao de tributos. Além
de ser um tratamento que requer uma lei especifica que o crie, esse regime tem caracteristicas
distintas uns dos outros no que diz respeito a regido na qual esta inserida e a natureza das
atividades econdmicas ali desenvolvidas.

DEPOSITO AFIANCADO - DAF

O DAF, como também é denominado o Regime Aduaneiro Especial de Deposito Afiancado,
permite a estocagem, com suspensao do pagamento de impostos, de materiais importados sem
cobertura cambial, destinados a manutencdo e ao reparo de embarcacdo ou de aeronave
pertencentes a empresa autorizada a operar no transporte comercial internacional, e utilizadas
nessa atividade.

A autorizacdo para empresa estrangeira operar no regime, pela autoridade aduaneira, €
condicionada a previsdo em ato internacional firmado pelo Brasil, ou a que seja comprovada a
existéncia de reciprocidade de tratamento.

O prazo de permanéncia dos materiais no regime serd de até 05 anos, a contar da data de
desembaraco aduaneiro para admissdo. O controle aduaneiro de entrada, da permanéncia e da
saida de mercadoria seré efetuado mediante processo informatizado®.

DEPOSITO ALFANDEGADO CERTIFICADO - DAC

O regime de Depdsito Alfandegado Certificado permite considerar exportada, para todos os
efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a mercadoria nacional depositada em recinto
alfandegado, vendida a pessoa sediada no exterior, mediante contrato de entrega no territorio
nacional e a ordem do adquirente. O regime serd operado, mediante autorizacdo da SRF, em
recinto alfandegado de uso publico.

® O Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) por meio do PREVINE, software que cumpre
todas as exigéncias da Refeita Federal no que se refere a Sistemas de Controle Informatizado, controla a entrada
(importacdes e aquisi¢des no mercado interno), permanéncia e saida de mercadorias, de registro e apuracéo de
créditos tributérios devidos, extintos ou com exigibilidade suspensa.
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Para utilizacdo do regime, deve-se cumprir as seguintes exigéncias: a mercadoria seja vendida
mediante um contrato DUB (Delivered Under Customs Bond / Entregue ou liberado sob
custodia da alfandega); a operacdo deverd estar inscrita em um Registro de Exportagdo - RE
do SISCOMEX; o deposito da mercadoria deverd ser feito pelo vendedor, a ordem do
comprador, em local autorizado pela Secretaria da Receita Federal; e a mercadoria devera ser
conferida e desembaracada para exportacao.

O Regime sera operado em recinto alfandegado de uso publico ou em instalacdo portuaria de
uso privativo misto autorizados pelo Superintendente Regional da Receita Federal (SRRF)
com jurisdicdo sobre o local, mediante a expedicao de Ato Declaratério Executivo (ADE).

A autorizacdo para operar o regime sera concedida a requerimento do administrador do
recinto, apresentado ao titular da unidade da SRF com jurisdi¢ao sobre o local, contendo, pelo
menos: a especificacdo dos géneros de cargas a serem armazenadas ao amparo do regime -
geral, frigorificada ou a granel; planta de locacdo, baixa e de corte da &rea a ser utilizada no
recinto para deposito de mercadoria admitida no regime; e a delimitacdo, no recinto, de area
destinada exclusivamente & movimentacdo e armazenagem de mercadoria estrangeira ou
desnacionalizada.

As mercadorias poderdo permanecer no regime pelo prazo de 1 ano, podendo ser prorrogavel
por mais 1 ano, contado da emissdo do conhecimento de deposito alfandegado.

No DAC existe ainda a possibilidade de extingdo de sua aplicabilidade que ocorrer mediante:
comprovacao do efetivo embarque ou da transposicdo da fronteira, da mercadoria destinada
ao exterior; despacho para consumo; ou a transferéncia para outros regimes aduaneiros:
drawback; admissdo temporaria, inclusive para as atividades de pesquisa e exploracdo de
petrdleo e seus derivados (Repetro); loja franca ou entreposto aduaneiro.

DEPOSITO ESPECIAL - DE

O Regime Aduaneiro Especial de Depdsito Especial (DE) é o que permite a estocagem, com
suspensdo do pagamento de impostos, de partes, pecas, componentes e materiais de reposicao
ou manutencdo, para veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
estrangeiros, nacionalizados ou ndo, empregados nas atividades de: transporte; apoio a
producdo agricola; construcdo e manutencdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
barragens e servicos afins; pesquisa, prospecc¢édo e exploracdo de recursos minerais; geracao e
transmissdo de som e imagem; diagnose, cirurgia, terapia e pesquisa meédicas, realizadas por
hospitais, clinicas de salde e laboratdrios; geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica; e analise e pesquisa cientifica, realizadas por laboratorios.

As mercadorias admitidas no DE poderdo ter as seguintes destinacdes: reexportacéo;
exportacdo, inclusive quando as mercadorias forem aplicadas em servigos de reparo ou
manutencdo de veiculos, maquinas, aparelhos e equipamentos estrangeiros, de passagem pelo
pais; transferéncia para outro regime especial ou aplicado em areas especiais; despacho para
consumo; e destruicdo, com autoriza¢ao do consignante, as expensas do beneficiario. O prazo
de permanéncia da mercadoria no regime é de 5 anos, a contar do desembarago para
admisséo.
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E importante mencionar as condicdes para habilitagcio. Para que uma empresa possa estar
autorizada a utilizar o regime, ela deve cumprir 0s seguintes critérios: possuir certidao
negativa de debitos relativos a tributos e condigdes administrados pela SRF; possuir o
Registro de Exportador — RE, Importador — RI, ou Exportador e Importador — REI — na SRF;
e exercer atividades relacionadas a importagédo em consignacgao de partes, pegas, componentes
e materiais de reposicdo ou manutencdo para maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, estrangeiros, nacionalizados ou ndo, empregados em tais atividades.

DEPOSITO FRANCO

E o regime que permite, em recinto alfandegado, a armazenagem de mercadoria estrangeira
para atender ao fluxo comercial de paises limitrofes com terceiros paises. O regime de
depdsito franco serd concedido somente quando autorizado em acordo ou convénio
internacional firmado pelo Brasil.

As operacdes deste regime sdo fiscalizadas e controladas pelo 6rgdo jurisdicionante da
Receita Federal.

DRAWBACK

O Regime Aduaneiro Especial de Drawback consiste na suspensdo ou eliminacdo de tributos
incidentes sobre insumos importados para utilizacdo em produto exportado. O mecanismo
funciona como um incentivo as exportacdes, pois reduz os custos de producdo de produtos
exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado internacional. Existem trés
modalidades de drawback: isen¢éo, suspensao e restituicdo de tributos.

A primeira modalidade consiste na isencdo dos tributos incidentes na importacdo de
mercadoria, em quantidade e qualidade equivalentes, destinada a reposi¢éo de outra importada
anteriormente, com pagamento de tributos, e utilizada na industrializacdo de produto
exportado.

A segunda, na suspensdo dos tributos incidentes na importacdo de mercadoria a ser utilizada
na industrializacdo de produto que deve ser exportado.

A terceira trata da restituicdo de tributos pagos na importacdo de insumo importado utilizado
em produto exportado. O drawback de restituicdo praticamente ndo é mais utilizado. O
instrumento de incentivo a exportacdo em exame compreende, basicamente, as modalidades
de isencéo e suspensao.

Tem direito ao incentivo do Drawback as empresas que realizam operagOes de
industrializacdo sobre pecas, componentes, matérias-primas e/ou outros insumos importados,
fabricando com eles produtos destinados & exportacdo. Pode habilitar-se também a empresa
que importa pegas, componentes, matérias-primas e/ou outros insumos para fabricar produtos
intermediarios, ou seja, produtos que integram um outro produto, fabricado por outra
empresa, destinado & exportacdo. E o caso, por exemplo, do fabricante de pneus, que os
fornece a industria automobilistica, que por sua vez 0s exporta montados em seus automaveis.
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O Regime de Drawback pode ser concedido ainda a empresa de fins comerciais. Nesse caso, a
mercadoria devera ser industrializada sob encomenda em estabelecimento industrial, por
conta e ordem da beneficiaria do Regime de Drawback e posteriormente exportada.

ENTREPOSTO ADUANEIRO

O regime de Entreposto Aduaneiro permite, na importacdo e na exportagdo, o deposito de
mercadoria, em local determinado, com suspensdo do pagamento de tributos e sob controle
fiscal. As mercadorias admitidas no regime de entreposto aduaneiro, na importacdo e na
exportacdo, poderdo ser submetidas as seguintes operagdes: exposicao, demonstracao e teste
de funcionamento; industrializag&o; e manutengéo ou reparo.

As mercadorias armazenadas em recinto alfandegado de uso publico sob o regime de
entreposto aduaneiro na importacdo ou na exportacdo poderdo ser objeto: de etiquetagem e
marcacdo, para atender a exigéncias do comprador estrangeiro; de exposi¢do, demonstracao e
teste de funcionamento; das operacdes de industrializacdo. Quanto a essas operagoes, elas
podem ser: acondicionamento ou recondicionamento; montagem; beneficiamento; renovacéao
ou recondicionamento das partes, pecas e outros materiais nas condicdes citadas acima; e
transformacédo, no caso de preparo de alimentos para consumo a bordo de aeronaves e
embarcacdes utilizadas no transporte comercial internacional ou destinados a exportacao.

O recinto alfandegado credenciado para a realizacdo de atividades de industrializacao
receberd as seguintes denominacgdes: aeroporto industrial, se localizado em aeroporto;
plataforma portuaria industrial, se localizada em porto organizado ou instalacdo portuaria de
uso publico; ou porto seco industrial, se localizado em Estacdo Aduaneira de Interior - EADI.

No que se refere a admissdo no Regime para armazenagem dos bens, é importante destacar
que a autorizacdo depende se é aeroporto, porto ou porto seco.

Os bens que se destinam a armazenagem em aeroporto no Regime sdo: as partes, pegas e
outros materiais de reposi¢cdo, manutencdo ou reparo de aeronaves, € de equipamentos e
instrumentos de uso aeronautico; provisdes de bordo de aeronaves utilizadas no transporte
comercial internacional; e quaisquer outros importados e consignados a pessoa juridica
estabelecida no Pais, ou destinados a exportacdo, que atendam as condi¢fes para admissdo no
regime.

Quanto aos bens armazendaveis nos portos organizados - incluidas as instala¢cdes portuarias de
uso publico, podem ser: as partes, pecas e outros materiais de reposi¢cdo, manutencdo ou
reparo de embarcaces, e de equipamentos e instrumentos de uso nautico; provisdes de bordo
de embarcagOes utilizadas no transporte comercial internacional; bens destinados a
manutencdo, substituicdo ou reparo de cabos submarinos de comunicagéo; e quaisquer outros
importados e consignados a pessoa juridica estabelecida no Pais ou destinadas a exportacéo,
que atendam as condig¢des para admissdo no regime.

Aos portos secos, 0s bens enquadrados no Regime devem estar relacionados da seguinte
forma: ser parte, pega e outros materiais de reposi¢do, manutencdo ou reparo de aeronaves e
embarcacOes; parte, peca e outros materiais de reposi¢do, manutengdo ou reparo de outros
veiculos, bem assim de méaquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos; quaisquer outros
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importados e consignados a pessoa fisica ou juridica, domiciliada ou estabelecida no Pais, ou
destinados a exportagdo, que atendam as condi¢es para admissao no regime.

EXPORTACAO TEMPORARIA

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo Temporaria permite a saida, do Pais, com
suspensdo de imposto de exportacdo, de mercadoria nacional ou nacionalizada, condicionada
a reimportacao em prazo determinado, no mesmo estado em que foi exportada.

O regime facilita a saida dos bens que véao ao exterior para exposicoes, feiras, competicoes,
testes, promog0es, reparos, consertos, restauragdes, ou em auxilio ou apoio a pessoa que viaja
ao exterior deles necessitando para o0 exercicio de suas atividades profissionais ou de lazer. A
Caracteristica mais marcante desse regime é o beneficio oferecido ao exportador, uma que
ndo havera a ocorréncia do fato gerador do imposto de importacdo e do imposto sobre
produtos industrializados, quando do reingresso das mercadorias no Pais.

A exportacdo temporaria deve operar-se com 0 objetivo definido e por prazo determinado,
assegurada a suspensdo do imposto de exportacdo, quando devido, mediante assinatura de
Termo de Responsabilidade, dispensados depdsito, caucdo ou fianga.

O regime se aplica a bens destinados a: feiras, exposi¢des, congressos ou outros eventos
cientificos ou técnicos; espetaculos, exposicfes e outros eventos artisticos ou culturais;
competigdes ou exibi¢Oes esportivas; feiras ou exposi¢ches comerciais ou industriais;
promocdo comercial, inclusive amostras sem destinagdo comercial e mostruarios de
representantes comerciais; execugdo de contrato de arrendamento operacional, de aluguel, de
empréstimo ou de prestacdo de servi¢os, no exterior; prestacdo de assisténcia técnica a
produtos exportados, em virtude de termos de garantia; atividades de interesse da
agropecuaria, inclusive animais para feiras ou exposicdes, pastoreio, trabalho, cobertura ou
cuidado da medicina veterinaria; e emprego militar e apoio logistico as tropas brasileiras
designadas para integrar forca de paz em territorio estrangeiro.

EXPORTACAO TEMPORARIA PARA APERFEICOAMENTO PASSIVO

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo Temporéaria para Aperfeicoamento Passivo
permite a saida, do Pais, por tempo determinado (mao superior a 1 ano contado a partir da
data de admissdo no regime), de mercadoria nacional ou nacionalizada, para ser submetida a
operacdo de transformacéo, elaboragdo, beneficiamento ou montagem, no exterior, e sua
reimportacdo, na forma do produto resultante dessas operacGes, com pagamento do imposto
incidente sobre o valor agregado.

LOJA FRANCA

Permite a estabelecimento instalado em zona priméria de porto ou de aeroporto alfandegado
vender mercadoria nacional ou estrangeira a passageiro em viagem internacional, contra
pagamento em cheque de viagem ou em moeda estrangeira conversivel.
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O Regime Aduaneiro Especial de Loja Franca permite a estabelecimento instalado em zona
primaria de porto ou de aeroporto alfandegado vender mercadoria nacional ou estrangeira a
passageiro em viagem internacional, contra pagamento em cheque de viagem ou em moeda
estrangeira conversivel.

A autorizacdo para instalar e operar loja franca serd outorgada a empresa selecionada
mediante concorréncia publica e habilitagdo junto a SRF. O processo licitatorio é realizado
conjuntamente com a entidade administradora do porto ou aeroporto. As mercadorias
permanecerdo depositadas, com suspenséo de tributos e sob controle fiscal, convertendo-se a
suspensdo em isen¢do, por ocasiao da venda.

Somente poderdo adquirir mercadorias neste estabelecimento: tripulantes e passageiros em
viagem internacional; missdes diplomaticas, reparticdes consulares, representacGes de
organismos internacionais de carater permanente e a seus integrantes e assemelhados; e
empresas de navegacao aérea ou maritima, para uso ou consumo de bordo de embarcacGes ou
aeronaves, de bandeira estrangeira, aportadas no Pais.

RECOF

O Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial Sob Controle Informatizado — RECOF — é um
Regime Especial criado pela Receita Federal que permite, dentre outras coisas, que 0S
insumos da producdo sejam importados com suspensdo de Il, IPl e PIS/PASEP e Cofins.
Permite ainda que os insumos adquiridos no mercado interno tenham suspensao de IPI.

A caracteristica fundamental do RECOF é que se a producéo for direcionada a exportacéo, a
empresa simplesmente fica isenta do recolhimento de tributos que estavam suspensos. Se a
producdo for direcionada para a venda no mercado local, os impostos suspensos relativos aos
produtos importados deverdo ser recolhidos apenas no quinto dia Util do més seguinte ao
faturamento do produto acabado. Outro ponto importante € que uma empresa importadora
pode transferir seu produto industrializado com insumos admitidos pelo RECOF para uma
outra empresa habilitada, mantendo os impostos suspensos até que esta Ultima destine o seu
produto final.

Para se habilitar ao RECOF a empresa deve ser industria de produtos Informatica e
telecomunicacgdes; semicondutores e de componentes de alta tecnologia para informatica e
telecomunicacgdes; industrializacdo e prestacdo de servicos no setor aeronautico; e do
segmento automotivo. Além disso, ela deve esta registrada no SISCOMEX, ter idoneidade
fiscal; possuir patrimoénio liquido igual ou superior a R$ 25 milhdes (Industrial), R$ 5 milhdes
(Prestadora de Servicos); possuir autorizacdo para exercicio da atividade, expedida pela
autoridade aeronautica competente quando for o caso; assumir compromisso de limite minimo
de exportacdes, de acordo com a modalidade de seus negdcios; e industrializar pelo menos
80% das mercadorias estrangeiras admitidas no regime.

RECOM

O Regime Aduaneiro Especial de Importacdo de Insumos Destinados a Industrializacdo por
encomenda de produtos classificados nas posi¢cdes 8701 a 8705 da Nomenclatura Comum do
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Mercosul (NCM) é o que permite a importacdo de chassis, carrocarias, pecas, partes,
componentes e acessorios, com suspensdo do pagamento do imposto sobre produtos
industrializados.

O regime serd aplicado exclusivamente as importac6es realizadas por conta e ordem de pessoa
juridica encomendante domiciliada no exterior. No RECOM, a importacdo dar-se-4& com
pagamento somente do imposto incidente sobre os insumos, e com suspensdo do IPI, que sera
concedida pelo prazo improrrogéavel de um ano, contado do desembaraco aduaneiro, no curso
do qual deverdo ser realizadas a industrializacdo e a destinacdo dos produtos resultantes. Os
estabelecimentos executores ficardo sujeitos ao recolhimento do IPI suspenso caso destinem
0S produtos recebidos com
suspensdo a fim diverso do previsto no regime aduaneiro.

Os produtos resultantes da industrializacdo por encomenda terdo os seguintes tratamentos
tributarios: quando destinados ao exterior, resolve-se a suspensdo do pagamento do imposto
sobre produtos industrializados incidentes na importacdo e na aquisi¢do, no mercado interno,
dos insumos neles empregados; e quando destinados ao mercado interno, serdo remetidos
obrigatoriamente a empresa comercial atacadista, controlada, direta ou indiretamente, pela
pessoa juridica encomendante domiciliada no exterior, por conta e ordem desta, com
suspensdo do pagamento do imposto sobre produtos industrializados.

A suspensdo do IPI dar-se-a4 pelo prazo improrrogavel de um ano, contado da saida do
produto do estabelecimento executor, findo o qual, se ndo recolhido o imposto, o
estabelecimento comercial atacadista responderd pelo pagamento do IPI devido, com o0s
acréscimos legais. O IPI incidente sobre os produtos resultantes (veiculos) sera devido na
saida do estabelecimento comercial atacadista equiparado a industrial, constituindo base de
calculo o respectivo preco da operacéo.

O regime somente se aplica aos casos em que 0s pagamentos decorrentes da exportacdo de
servicos pelo executor representem ingresso de divisas. O ingresso no regime especial
depende de habilitacdo prévia perante a SRF.

REPETRO

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importacdo de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petréleo e de Gas Natural (Repetro), admite
a possibilidade, conforme o caso, de utilizacdo dos seguintes tratamentos aduaneiros:
exportacdo com saida ficticia do territdrio nacional e posterior aplicacdo do regime de
admissdo temporéria, no caso de bem de fabricacdo nacional, vendido a pessoa sediada no
exterior; exportacdo, com saida ficticia do territorio nacional, de partes e pecas de reposicao
destinada aos bens ja submetidos ao regime aduaneiro de admissdo temporéria; e importagéo,
sob o beneficio de drawback, na modalidade de suspensao de matérias-primas, produtos semi-
elaborados ou acabados e de partes ou pecas utilizadas na fabricagcdo dos bens constantes de
relacdo elaborada pela SRF, inclusive maquinas e equipamentos sobressalentes, ferramentas e
aparelhos destinados a operacionalidade dos bens.
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O regime € aplicavel aos bens relacionados pela SRF, inclusive as maquinas e equipamentos
sobressalentes, as ferramentas e aparelhos destinados a garantir a operacionalidade dos bens
admitidos no regime.

REPEX

O Regime Aduaneiro Especial de Importacao de Petroleo Bruto e Seus Derivados (REPEX) €
0 que permite a importacdo desses produtos, com suspensao do pagamento de impostos, para
posterior exportacdo, no mesmo estado em que foram importados.

O regime somente é concedido a empresa previamente habilitada pela SRF, e que possua
autorizacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo para exercer as atividades de importacéo,
exportacado e refino dos referidos produtos.

A importacdo poderd ser feita com ou sem cobertura cambial e a exportagdo seré efetuada
exclusivamente em moeda de livre conversibilidade. O prazo de vigéncia do regime sera de
90 dias, prorrogavel por uma Unica vez por igual periodo.

Sera admitida a utilizacdo do produto importado para abastecimento interno, no prazo de
vigéncia do regime, desde que cumprido o compromisso de exportacédo estabelecido.

TRANSITO ADUANEIRO.

O Regime Especial de Transito Aduaneiro é o que permite o transporte de mercadorias, sob
controle aduaneiro, de um ponto a outro do territorio aduaneiro, com suspensao de tributos. A
natureza juridica deste regime € a suspensdo das obrigaces tributarias, geradas com a entrada
e a saida de mercadoria em territorio nacional.

A sua natureza econdmica decorre do fato de a mercadoria transitar de um ponto a outro do
territério aduaneiro, sem integrar a riqueza nacional ou para ela contribuir, em virtude da
suspensdo da exigibilidade tributaria por tempo determinado.

O transito aduaneiro possibilita a interiorizacdo das atividades aduaneiras que seriam
realizadas nas reparticbes de fronteira, proporcionando a diminuicdo de trabalho dessas
reparticdes e desafogando, assim, a zona primaria.

O transporte de mercadorias em operagdo de transito aduaneiro pode ser efetuado por
empresas transportadoras previamente habilitadas pela SRF.

ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPES) se caracterizam por serem areas especiais
onde se aplicam as regulamentagdes e os vinculos aduaneiros normais da economia. Esses
espacos constituem um tipo particular de zona franca.
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Modelo de estratégia que ha muitos anos vem sendo observado, as ZPEs tem um histdrico que
envolve ao longo do seu desenvolvimento a participacdo de varios atores do cenério
internacional, tais como a China — mencionada anteriormente — e os Tigres Asiaticos9.

HISTORICO DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

Assim como as mudangas ocorridas no cenério doméstico da economia chinesa apresentaram
repercussdes no cenario politico-social do pais, outras nagdes passaram por mudancas
semelhantes — adotando politicas de bases solidas para suas economias que levaram a abertura
aos mercados internacionais — e distintas a0 mesmo tempo que lidavam com tradi¢des socio-
econdmicas e culturais diferentes entre si.

A partir da década de 80, alguns paises do Pacifico comecaram a apresentar altos indices de
crescimento mundial e interferéncia no mercado mundial, sendo por isso designados tigres
asiaticos. A denominacdo de cunho agressivo € exatamente a caracteristica fundamental dos
quatro paises que formam esse grupo (Hong Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan
(Formosa). Eles utilizaram estratégia arrojada de atracdo de capital estrangeiro - apoiada na
méao-de-obra barata e disciplinada, na isencdo de impostos e nos baixos custos de instalacéo
de empresas — constituia-se, dessa maneira a base da ZPE que se conhece atualmente.

O COMECO: AS ZPES E OS TIGRES ASIATICOS

A expansdo dos Tigres Asiaticos teve um momento decisivo que correspondeu a crise da
economia japonesa na década de 80. Essa expansdo foi decisiva para criar um dinamico
mercado em toda a area circundante do Pacifico. Esse crescimento foi seguido pela Coréia do
Sul, que na década de 60 era um dos paises mais pobres do mundo e que se transformou numa
semi-industrializada nagdo de renda média ao final da década de 90 - depois de iniciar suas
reformas internas. Dessa mesma maneira, 0 progresso de Taiwan seguiu 0 mesmo rumo.

Passada a década de 80 e suas mudancas, o final dos anos 90 apresentou os bons resultados
dos investimentos feitos na década anterior. Dessa maneira, as exportagdes chegavam a 202%
do PNB (produto nacional bruto) em Singapura e a 132% em Hong Kong. O indice de
crescimento era alto nos tigres, e, a despeito da crise asiatica, a populagdo tinha um alto nivel
de alfabetizacdo e a economia girava em torno da construcdo naval, produtos téxteis,
petroquimicos e equipamentos elétricos. O crescimento mais notavel ocorreu principalmente
na economia de entrepostos. Hong Kong, gracas a economia de mercado puro e, apesar de
sobrecarregada pelas desvantagens do colonialismo (anteriormente existente enquanto coldnia
britdnica), elevou sua renda per capita para cerca de seis vezes mais que a da China
continental.

Os Tigres compartilham muitas caracteristicas com outras economias asiaticas, como Japdo e
China. Iniciaram 0 que passou a ser visto como uma particular aproximacdo asiatica do

% A expressdo Tigres Asiaticos refere-se as economias de Hong Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan
(Formosa); esses territorios e paises apresentaram grandes taxas de crescimento e rapida industrializacdo entre as
décadas de 1960 e 1990. (Wikipédia).
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desenvolvimento econémico. Alguns desses paises estavam na década de 1960 com
indicadores sociais semelhantes a de paises africanos altamente estagnados; as principais
transformacdes basearam-se em acesso a educacao e criacdo de infra-estrutura de transportes
(fundamental para a exportagdo competitiva).

Com o tempo, o termo Tigre tornou-se sindbnimo de nagdo que alcangou o crescimento com
um modelo econdmico voltado para exportacdo. Recentemente, nacGes do Sudeste asiatico,
como Indonésia, Malasia, Filipinas e Tailandia também passaram a ser consideradas Tigres.

AS ZPES E A ECONOMIA DOS TIGRES

Assim como a China adotou mecanismos estratégicos para o desenvolvimento de sua
economia, os Tigres asiaticos alcancaram o progresso com um modelo econémico exportador
que se baseava na fabricagdo de todo tipo de produto para exporta-los a paises
industrializados. As facilidades para destinar as mercadorias para 0 exterior se
caracterizavam, entre outros, pela queda de barreitas alfandegadas, incentivo a implantacao de
industrias exportadores, mao-de-obra barata e qualificada e a aquisicdo de matérias-primas.
Porém, em sentido contrario, essas nacdes se tornaram hostis a importagdes para 0 consumo
doméstico que era desestimulado por altas tarifas governamentais.

Eles encaram a educacdo como um meio de aumentar a produtividade. Os paises melhoraram
o sistema educacional em todos os niveis, assegurando que toda crianga freqiiente o ensino
fundamental e o ensino médio. Tambem investiu-se na melhoria do sistema universitario.

Como os Tigres eram relativamente pobres durante a década de 1960, tinham abundancia de
mé&o-de-obra barata. Juntamente com a reforma educacional eles conseguiram aproveitar essa
vantagem, criando uma forca de trabalho de baixo custo, mas muito produtivo.

Eles promoveram a igualdade na forma de reforma agraria, para promover o direito de
propriedade e para assegurar que os trabalhadores rurais ndo se prejudicassem. Também
foram implantadas politicas de subsidios a agricultura.

O éxito dos Tigres Asiaticos e da China pode ser percebido pela relacdo entre as ZPEs e 0s
demais fatores que proporcionaram o desenvolvimento dessas nagfes, tais como um sério
planejamento econémico; investimento de capital estrangeiro (pricipalmente japones e norte-
americano que enxergavam o0s Tigres Asiaticos como paises de localizacdo estratégica para
fortalecer o capitalismo contra o socialismo na época da Guerra Fria); exploracdo da forca de
trabalho, relativamente barata, que compensava a falta de matérias-primas - as férias muito
reduzidas, a jornada de trabalho elevada e a previdéncia social restrita; distribuicdo mais
equilibrada de renda em relacéo a outros paises capitalistas; Estados altamente centralizados e
ditatoriais e as préprias economias voltadas fundamentalmente para o mercado externo.

CLASSIFICACAO DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO

A funcionalidade dessas areas se caracteriza da seguinte maneira: as mercadorias que nelas
transitam (ou nelas sdo produzidas) sdo consideradas como ndo tendo ingressado (ou nao
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tendo sido produzidas) no territorio aduaneiro do pais. As zonas francas que contam apenas
com este beneficio de natureza aduaneira, mais algumas facilidades de infra-estrutura e de
servicgos de apoio, sdo chamadas de zonas francas comerciais. As diferencas que existem entre
essas e as zonas francas industriais reside no fato de que nas Gltimas h4 a inclusdo de outros
incentivos adicionais, tais como isen¢es tributarias, liberdade cambial, legislacdo trabalhista
mais flexivel etc., com o objetivo bésico de atrair investimentos produtivos.

As Zonas Francas podem ainda ser classificadas em privadas ou publicas e abertas - quando
situadas em éareas afastadas e atrasadas, onde as distancias e a precariedade da infra-estrutura
tornam dispenséveis, para efeito do controle aduaneiro, o isolamento da area, ou fechadas -
separadas por cerca, quando préximas a centros urbanos servidos com mdaltiplas vias de
acesso.

Pelas suas proprias caracteristicas, as zonas francas abertas estdo mais fortemente associadas a
politicas de desenvolvimento regional e, por isso, costumam oferecer incentivos mais amplos,
de modo a compensar maiores desvantagens locais nas regides onde estdo inseridas. As ZPEs
também ndo incluem os depositos francos, existentes nos paises da Unido Européia, que sdo
edificios isolados e sob controle aduaneiro, onde sdo permitidas operacBes comerciais
bastante similares as realizadas nas zonas francas. Ndo séo, porém, computadas como zonas
francas as "duty-free shops™ existentes em aeroportos internacionais nem os “paraisos fiscais",
onde sao realizadas operacdes com valores mobiliarios, em condi¢des de anonimato bancario
e isencdes fiscais.

Podemos, entdo, caracterizar as ZPEs brasileiras como zonas francas industriais fechadas. Em
alguns Estados elas sdo publicas (totalmente pertencentes ao governo estadual); em outros,
privadas (foram licitadas e passadas a grupos privados); e, na maioria dos casos, mistas —
resultados de parcerias publico-privadas (PPP) entre os governos estaduais e municipais,
associados a grupos privados. A familia das zonas francas conta ainda, no Brasil, com a Zona
Franca de Manaus (ZFM) e as sete Areas de Livre Comércio (ALC), localizadas nas areas de
fronteira da Amazonia: Tabatinga (AM), Brasiléia-Epitaciolandia (AC), Cruzeiro do Sul
(AC), Guajara-Mirim (RO), Pacaraima (RR), Bonfim (RR) e Macapa-Santana (AP). Todas
elas sdo zonas francas abertas, sendo que as ALC sdo comerciais e a ZFM tem a
particularidade de ter uma parte comercial (o centro comercial urbano) e uma parte industrial
(o Distrito Industrial de Manaus).

O PAPEL DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO NO BRASIL

A implantacdo das ZPEs é algo distinto para cada pais e regido, porque, assim como cada area
caracteristicas particulares, os fatores que orientam o sucesso dessas iniciativas ndo podem ser
tratados com o mesmo juizo de valor. Segundo Kelleher e Kavanagh (1996) isso pode ser
claramente percebido, pois, muito embora “a atividade da zona franca da maioria dos paises
seja concentrada em artigos de vestuario e na montagem de componentes eletrénicos para
comercializacdo nos paises desenvolvidos”, realidade brasileira se caracteriza pela utilizagdo
de m&o-de-obra cara (comparando a regides como América Central, Caribe e Africa), por
exemplo.
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O papel fundamental das ZPEs é tornar o mercado produtor brasileiro cada vez mais
competitivo e combater e eliminar a burocracia, assim como suprimir barreiras e facilitar o
comeércio.

VIABILIDADE DAS ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO NO
BRASIL.

A necessidade de implantacdo de ZPEs no Brasil € motivo de discordancia entre autoridades,
pois, apesar de pertencerem a mesma familia, existem diferencas essenciais entre as zonas
francas e 0 modelo de ZPE brasileiro, principalmente, porque o assunto ainda ndo €
amplamente discutido. Além disso, a forma de incentivo que sera oferecida aqueles que se
enquadrarem na sistematica dessas fazendo com que indagacdes e receios se facam presentes.
Diante do exposto, a deputada federal Dr2. Clair (PT-PR), afirmou: "Se dermos todos esses
beneficios a essas grandes empresas, que desequilibrio ndo podemos gerar em relacdo as
empresas brasileiras?", questionou referindo-se aos incentivos fiscais previstos no projeto.
Além desses questionamentos, também a manifesta preocupacdo quanto a situacdo das
empresas nacionais diante da criagdo das ZPEs. Segundo a deputada do PT-PR, "Essas
empresas estrangeiras vao ter beneficios fiscais e podem sair do Brasil a qualquer momento”,
ponderou.

A criacdo das ZPEs d& lugar a outras discussdes positivas, tais como a reducdo da carga
tributaria das pequenas empresas do Pais, reformas de carater politico-econémicas que
promovam a infra-estrutura funcional dos agentes econémicos (Estado, empresas,
consumidores, etc.) e causem efeitos positivos dentro e fora dessas zonas. Nesse sentido,
quando empresas instaladas nas ZPEs vendem para o exterior, ndo ha concorréncia. Segundo
Helson Braga, ndo ha competicdo desigual, pois "Elas (empresas) s6 concorrem quando
vendem para 0 mercado interno. Nesse caso, todos os impostos sobre o produto incidem
normalmente”. Quanto ao reflexo das isengdes fiscais na arrecadacdo do governo e a
possibilidade de resisténcia da Receita Federal em relacdo as ZPEs. Para o deputado Walter
Barelli (PSDB-SP), por sua vez, "N&o se pode falar em perda de arrecadacdo quando a
arrecadacdo ndo existe. De qualquer forma, a Receita Federal como instituicdo ndo tem
posicdo contraria as ZPEs", explicou Helson Braga. Além de atrair investimentos externos, a
instalacdo das ZPEs visa a geracdo de empregos, o fortalecimento da balanca de pagamentos e
a promocao do desenvolvimento regional

O Brasil ndo é o Unico a se preocupar com criacdo de projetos para 0 desenvolvimento
econbmico que visem uma maior participacdo no comércio internacional. Segundo o
International Labour Office, “ha cerca de trés mil zonas de processamento de exportagdo
(ZPE) ou mecanismos similares em 116 paises, gerando aproximadamente 37 milhdes de
empregos diretos, sendo 30 milhdes s6 na China”.

Para o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Helson Cavalcante Braga
observou que é no sudeste asiatico que 0s casos de sucesso das ZPEs sdo mais aparentes. "A
China cresce fundamentalmente alavancada por suas zonas especiais”, informou em audiéncia
publica sobre as ZPEs realizada pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico.
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METODOLOGIA

A pesquisa analisa a estrutura com a qual as estratégias e as politicas de desenvolvimento do
comércio internacional sdo colocadas em curso, e, o0s efeitos gerados, no ambito
macroeconémico. A metodologia escolhida foi a exploratdria-descritiva, utilizando-se dados
secundarios.

TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo descritivo exploratério que, segundo
ALEXANDRE (2003) “visa desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias; envolve
levantamento bibliografico e documental, entrevistas e estudos de caso”. Neste estudo, sdo
descritos os documentos extraidos das bibliografias consultadas. Essas informacGes sdo de
grande relevancia para o crescimento académico, social e econémico.

UNIVERSO E AMOSTRA

O universo deste trabalho compreende os modelos de projeto de ZPEs desenvolvidos no
mundo até o presente momento. Conforme VERGARA (2000), populacdo amostra ou
simplesmente amostra “¢ uma parte do universo (populagio) escolhido segundo algum critério
de representatividade”. A amostra pesquisada aqui se refere aos modelos de ZPE votado em
lei pelo Congresso Nacional e adaptado a realidade norte-riograndense pelo Estado.

PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados serdo coletados em documentos, levantamentos bibliograficos, bem como pesquisas
na Internet, assim como na literatura especializada existente sobre o assunto e entrevistas
feitas a autoridades e instituicdes. Por fim, ocorrera a reunido dos dados e a correspondente
analise.

RESULTADO

A Zona de Processamento de Exportagdo constitui um espago onde se estabelecem industrias
voltadas para o mercado externo. Nesse ambiente a exportacdo € a palavra de ordem. Na &rea
da ZPE, poderdo se instalar industrias tanto dos setores existentes no Estado, tais como
alimenticio, quimico-petroquimico, como também de segmentos diversos, como eletro-
eletrénico, metal-mecénico, matérias plasticas e brinquedos, minerais, inclusive uma refinaria
de petroleo.

As ZPEs sdo criadas através de Decreto que delimita a area, a vista de propostas de Estados
ou de Municipios, em conjunto ou isoladamente. A instalagdo dessas areas é de inteira
responsabilidade dos Estados e ndo cabe ao Tesouro Nacional assumir qualquer 6nus para a
implantacdo. Para efeito de controle aduaneiro a ZPE é considerada zona primaria.
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A ZPE tem por finalidade o fortalecimento do balanco de pagamentos, reducdo dos
desequilibrios regionais e a promoc¢do da difusdo tecnoldgica e do desenvolvimento
econbmico e social. O regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo foi inicialmente definido na lei 2.452 de 29 de junho de 1988
no governo Sarney e modificado com grandes mudancas pelo Projeto de Lei recém votado no
Senado de n° 146, de 1996 (n° 5.456/2001, na Camara dos Deputados) e vetado pelo
Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, na parte cambial e tributaria alegando
descompasso com as modificagdes recentes nas legislagdes tributarias do pais. Porém, um
acordo com o Parlamento toda a parte vetada sera encaminhada ao Congresso com as
adequagdes necessarias por meio de Medida Provisoria (MP). As referidas leis foram
colocadas no anexo deste trabalho para uma melhor compreensao do leitor.

LEGISLACAO BRASILEIRA

A regulamentacdo da criacdo das ZPEs estd regida pela legislacdo brasileira assegura a
simplificacdo de procedimentos burocraticos, na importacdo e na exportacdo; isencdo de
Imposto de Importacdo (Il) para maquinas e equipamentos (novos ou usados) e insumos
importados; isencdo de Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI) e de outras taxas e
contribuicdes federais - Adicional ao Frete para Marinha Mercante (AFRMM); isencdo de
Imposto de Renda (IR) sobre remessa de lucros, dividendos e quaisquer outros pagamentos
feitos a ndo residentes; o direito a constituicdo de empresa 100% estrangeira e/ou nacional,
com capital externo constituido do produto de conversdo da moeda estrangeira, e também,
com a internacdo de bens de origem externa e a livre disponibilidade das divisas obtidas na
exportacdo por um prazo de 20 anos, podendo ser prorrogavel por sucessivos periodos de
tempo. E importante ressaltar que, na legislacdo atual, é permitida as empresas que
exportarem toda a sua producdo a internacdo dos residuos do processo industrial.

TRATAMENTO CONCEDIDO AS EMPRESAS NAS ZPES

A legislacdo existente determina também o tratamento oferecido as empresas instaladas nas
referida areas que sera de carater administrativo, tributario, cambial, financeiro e trabalhista.
Partindo do ponto administrativo, sera respeitado o cumprimento da estabilidade das regras
vigentes na data da aprovacao do projeto por prazos de até 20 anos renovaveis, por idénticos
periodos; as importacdes estdo dispensadas da obtencdo de guias e autorizacdes de 6rgdos
federais exceto aquelas necessarias ao controle de ordem sanitaria, seguranca nacional e
protecdo ambiental; a inexisténcia de quaisquer restricdes na importacdo de maquinas e
equipamentos usados; as exportagdes sdo totalmente isentas de guias ou outras licencas e
autorizacdes federais, exceto no caso de produtos que estejam sujeitos ao regime de cotas no
exterior, cuja destinacdo deve ser controlada; a inexisténcia de quaisquer taxas nas operacoes
de comércio exterior, e total liberdade para realizar e receber remessas financeiras do exterior,
independentemente de autorizagdo ou controle do Banco Central.

No aspecto tributario, a legislacdo determina que aja a isencdo do Il, IPI, FINSOCIAL,
AFRMM e Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) nas importacGes, realizadas tanto na
fase de implantagdo como na de operagéo; as exportacdes estdo sujeitas a0 mesmo tratamento
tributario das demais exportacdes do Pais, e a tributacdo dos lucros auferidos estara sujeita as
normas e aliquotas vigentes, na data da aprovacdo do projeto, salvo mais favoravel que venha
a ser instituido posteriormente.
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O tratamento cambial cedido as empresas instaladas nas ZPEs permite a livre disponibilidade
de todas as divisas obtidas com suas operagdes — as realizadas com o exterior ndo dependem
de contrato de cdmbio; e a manutengé@o de conta em moeda estrangeira em banco autorizado a
operar em cambio.

Financeiramente a intervencdo legal permite que as empresas em ZPE ndo possam obter
financiamento, de qualquer espécie, no mercado financeiro doméstico. N&o existe, porém,
qualquer restricdo a que seus acionistas, pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas fora de
ZPE, o facam.

No aspecto trabalhista a regulamentacdo exige que as normas existentes na legislacéo
trabalhista ordinaria do Pais sejam aplicadas as empresas em ZPE e que, a titulo de
observacdo, essas companhias ndo podem desfrutar, a nivel federal, de quaisquer incentivos
previstos na legislacdo de regéncia.

As empresas instaladas nas ZPEs tém o compromisso de realizar gastos minimos nos niveis
estipulados pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportagdo — CZPE,
guando da aprovacdo de investimentos, nas fases de instalacdo e operacdo, podendo ser
computados com aquisicdo de maquinas, equipamentos, insumos, servi¢os (inclusive
construcdo civil), mdo-de-obra e encargos sociais, além de contratar empresa independente de
auditoria para acompanhar suas operacoes sempre que solicitado pelo CZPE.

Em linhas gerais, as principais caracteristicas que se pode observar nas transacdes comerciais
em Zona de Processamento de Exportacdo sdo: a venda de produtos manufaturados para o
mercado doméstico em quantidades de 20%, contra em apenas 10% que eram permitidos
anteriormente. Essa permisséo foi amplamente discutida e as vendas de mercadorias oriundas
de empresas instaladas nas ZPEs para o mercado interno tera tratamentos tributario, fiscal e
cambial que é dado as importacGes do Pais. Quanto a essas operagdes, as “importacdes” ou
“compras no Brasil” sdo operacionalizadas com semelhanga ao tratamento das exportagdes do
Pais, embora as compras feitas no exterior, ou seja, as importacdes propriamente ditas
recebem isencdo tributaria, tratamento fiscal e cambial privilegiados. Em todos esses casos, a
mercadoria reintroduzida no pais, procedente da ZPE sera processada pelo Sistema Integrado
de Comercio Exterior — SISCOMEX.

INCENTIVOS

Investir em Estados com potencial de crescimento a ser explorado € um grande negdcio.
Alguns governos estaduais, tais como Santa Catarina, Sergipe e mais recentemente, Rio
Grande do Norte e Ceara, vém dando importancia a esse tema e estdo rediscutindo formas de
incentivar e estimular o desenvolvimento sécio-econdmico regional. Do incentivo fiscal ao
financeiro, passando por melhorias em infra-estrutura, as oportunidades oferecam aos novos
horizontes a abertura das portas que governos e iniciativa privada precisam para promover o
tal acréscimo.

Embora a lei que torna as ZPEs uma realidade tangivel e praticamente nenhum Estado possua
algum projeto de area econémica especial elaborada, percebe-se que os incentivos fiscais
estdo sempre em pauta e, talvez, devido a isso ndo desperta o interesse de implantar uma ZPE

Observatorio - Monografias em Comércio Exterior, Ano 1, Vol. 1 129



SILVA & PARENTE (2008)

— algo que requer infra-estrutura disponivel, como o Rio Grande do Norte, por exemplo, que
n&o possui tal projeto de viabilidade econdmica.

Além das vantagens fiscais oferecidas, as empresas que vao operar nas ZPEs deverdo
encontrar a infra-estrutura necessaria ao desempenho das suas atividades, tais como: area
totalmente segura; sistema de manutencdo e conservacdo do complexo; facilidades de
embarques da producdo junto ao sistema aeroportuario e portuario; apoio logistico,
permanente, da empresa administradora da ZPE e o arrendamento de espacos e/ou galpdes
industriais. Esse mecanismo é suficientemente flexivel para ajustar-se a diferentes estratégias
empresariais.

Poderdo usufruir dos incentivos e estimulos 0s empreendimentos industriais necessarios e
prioritarios para o desenvolvimento regional. Entendem-se como empreendimentos
prioritarios industriais aqueles que proporcionem ou contribuam direta ou indiretamente para
a elevacdo do nivel de emprego e renda; a descentralizacdo econdmica e espacial das
atividades produtivas; a modernizacdo tecnolégica do parque industrial; e a preservacdo do
meio ambiente.

Em se tratando de ZPE, o tratamento especial que é oferecido as empresas exportadoras em
virtude da Lei Kandir que suspende a arrecadacdo dos impostos da Unido (IOF, IPI,
PIS/PSEP, COFINS) e dos Estados (ICMS) ndo € diferente ao oferecido as companhias da
ZPE. Nesse sentido, uma vez que as empresas instalada naquele espaco estardo sob um
tratamento diferenciado, o Estado tera a possibilidade de outras fontes de arrecadacéo,
principalmente, as relacionadas a rede de servigos oriundos dessas areas.

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, apesar de estar mobilizando recursos para
projetos que indiretamente contribuirdo para o funcionamento do complexo do “aerotropolis®,
como as obras da regido metropolitana — conclusdo da Ponte Nilton Navarro e melhoria do
acesso entre o futuro aeroporto e a Capital ndo tém demonstrado interesse pelo planejamento
da Area Econdmica Especial do Estado, uma vez que o desenvolvimento da atividade
industrial ndo é colocado com a sua devida importancia para a geracdo de emprego e renda da
populacdo norte-riograndense. Percebe-se ainda que o desconhecimento do tema permite o
surgimento de opinifes vagas, principalmente, no que diz respeito aos beneficios fiscais e as
formas de arrecadacao.

A Federacdo das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN) tem permanecido estatica ao
tema, uma vez que ndo tem se posicionado de maneira sélida nem a favor nem contra. Em
outros Estados brasileiros o assunto ja deu inicio a agdes conjuntas entre as suas federacdes e
seus governos ora favoraveis — como o Ceara, ora contra — Sdo Paulo (o0 Governo paulista e a
classe empresarial tém se revelado fortes opositores do projeto de ZPE, sobretudo, no que diz
respeito a instalacdo delas em regides mais carentes — Nordeste).

Procurados no momento do levantamento dos dados, o Governo estadual e a FIERN
demonstraram pouca familiaridade com o assunto. Segundo os jornais, como o Diario de
Natal, existe um conselho formado entre as referidas instituicbes que fora criado para tratar
especificamente do projeto de viabilidade econdbmica da ZPE do RN. Porém, o que nao se
conhece é quem comp®e essa ilustre equipe, que tem em maos um grandioso projeto a ser
idealizado, e quais os resultados levantados até 0 momento.
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Um projeto de Area Econdmica Especial, mais que uma iniciativa complexa de acdes
conjuntas, € uma alternativa de crescimento voltado para o desenvolvimento descentralizado
dos setores produtivos. Com a instalacdo de uma ZPE, o RN tera mais autonomia econémica
em relacdo aos Estados vizinhos, sobretudo, no aspecto da logistica e do transporte — o
aeroporto serd um trampolim para os mercados norte-americano, europeu, africano e asiatico
conforme mostra a figura 3, e proporcionard mais um mecanismo de desenvolvimento da
integracdo regional — ao mesmo tempo em que vai interagir com outros Estados,
proporcionard um crescimento econémico-social na regido.

FIGURA 3 — Localizacéo do Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante-RN em Relagdo ao

Brasil e 0 mundo

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

A presente pesquisa empreendida no cenario das areas EconOmicas Especiais aponta
resultados satisfatorios para o campo cientifico, assim como desempenhos contrarios a
realidade dos aspectos socio-econdmicos, sobretudo, do Estado do Rio Grande do Norte.
Diante destas informacdes, acredita-se que o pioneirismo deste projeto reforce cada vez mais
0 prazer pelo conhecimento em assuntos pouco explorados e promova, a0 mesmo instante, a
contrapartida da sociedade para o despertar de uma atuacdo prd - ativa com as causas
pertinentes ao desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, assim como a
melhoria na qualidade de vida da populacéo.

O diagnostico geral acerca desse tema, percebido ao longo de reflexGes, € de um cenario
favoravel a implantacdo de novas estratégias que promovam a insercdo cada vez maior da
economia no mercado exportador. Diante disso, observa-se que no aspecto técnico, o Estado
do Rio Grande do Norte tem apresentado um crescimento na balanga comercial brasileira
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consideravel e que, embora ainda ndo utilize plenamente seu potencial mercadologico, possui
condicGes favoraveis a resolucdo de suas dificuldades uma vez que tem sido cada vez maior a
entrada de investimentos estrangeiros.

Vantagens competitivas, tais como localizacdo geografica favoravel — proximidade com
Europa, Africa e Asia, fazem do Estado um trampolim, nio apenas para a economia
domeéstica, como também para a Ameérica Latina alcancar novos mercados aumentando suas
receitas e reduzindo custos. Diante disso, tecnicamente o Rio Grande do Norte estara um
passo adiante uma vez que tem sua infra-estrutura melhorada ao ponto de se adequar de
maneira mais consistente a dinamicidade do Comércio Internacional. Com a concluséo de
alguns projetos em andamento, tais como o Aeroporto Internacional de Sdo Goncalo do
Amarante, o Estado aumentara o fluxo de turismo de passageiros nacionais e internacionais
levando ao crescimento da oferta de emprego e geracdo de renda da populacéo.

A oferta de infra-estrutura é fator crescimento econémico e de atracdo de investimentos para a
regido. Nesse sentido, o desenvolvimento norte-riograndense apresenta uma limitacdo,
consideravelmente grave: existe uma ineficiéncia de politicas publicas que promovam um
desenvolvimento equilibrado. Embora seja imprescindivel o interesse publico de proporcionar
condicdes favoraveis ao funcionamento de sua economia, € também necessario o
planejamento de acBes que permitam uma maior independéncia tecnoldgica, politica e
industrial. Observa-se como indispensavel & criacdo de um projeto de Area Econdmica
Especial juntamente ao Aeroporto Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, uma vez que,
em virtude da finalidade do mega-projeto, é prevista uma grande movimentacdo de cargas
(1,5 milhdo de toneladas anuais, com capacidade de movimentacdo de aeronaves de grande
porte) e passageiros (40 milhdes de turistas por ano). Isso tudo é possivel, segundo o ex-
Deputado Federal Ney Lopes (DEM-RN):

“numa época de globalizacdo, em que 80% das commodities passam a
ser transportadas por via aérea, € ndo mais em navios, a nao ser
produtos como o ferro, de peso consideravel, a construcdo de
aeroportos com infra-estrutura para pouso de avides de grande porte —
capacidade para 800 passageiros (Airbus A380) e cargas 10 vezes
superiores as transportadas atualmente, deve esta intimamente ligada a

implantagéo e funcionamento de uma Area Econdmica Especial.”

O modelo de “aerotropolis” ¢ visto como a forga motriz de uma dindmica e complexa juncao
de fatores produtivos — infra-estrutura, tecnologia, funcionalidade (implantagdo de inddstrias
que irdo consumir matérias-primas e gerar produtos — que poderdo ser exportados) e mao-de-
obra, que se completam entre si.

Diante do carater fisico e estrutural dos elementos que fazem parte dos cenarios macro-
econbmicos e politico-sociais, nos quais o Estado estd inserido, verifica-se que had uma
indiferenca por parte das Instituicdes’® que ndo despertaram sua sensibilidade frente &
promocdo de um crescimento mais consolidado e amplo. Em curto prazo ainda ndo causou
impactos potencialmente nocivos a sua manutengdo no mercado, porém, se ndo for tomado
um posicionamento diferente, o Estado corre o risco de perder uma oportunidade impar de se
projetar industrialmente no mercado e permanecer preso a dependéncia de consumidores de
matérias primas e commodities.

19 A expressdo Institui¢Bes compreende ndo apenas Governo Estadual, mas também federacdes e empresarios.
|
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluo este Projeto com a certeza de que a ZPE é uma grande oportunidade do Estado do
Rio Grande do Norte conseguir se lancar a niveis excelentes o seu desenvolvimento
econémico-social e tecnoldgico.

Diante da atual conjuntura mundial, na qual os mercados interagem entre si tornando unico o
ambiente internacional, o0 RN se prepara de forma favoravel a essa realidade com a adequacéo
de sua infra-estrutura, como, por exemplo, a construcdo do grande aeroporto de Sdo Gongalo
do Amarante.

O “aerotropolis” constitui o passo inicial no caminho do desenvolvimento da regido, uma vez
que se caracteriza como a base de grandioso e espetacular projeto de funcionalidade dos
recursos ali implantados — instalacdo de empresas, criacdo de usinas de geracdo de energia,
etc.

Nesse sentido, é imprescindivel a idealizacdo, em carater de urgéncia, de um projeto de Zona
de Processamento de Exportacdo para o Rio Grande do Norte com a finalidade de adequar o
Estado a realidade de sua futura infra-estrutura logistica e produtiva, e as proprias vantagens
competitivas diante de outros Estados brasileiros — localizacdo geografica com grandes
mercados consumidores — que o colocam a frente no processo de crescimento econémico-
social e tecnoldgico do pais.

Fonte de geracdo de inimeros empregos, a ZPE atraird empresas voltadas para o mercado
internacional que ira demandar infra-estrutura, méo-de-obra e matérias primas. Nesse sentido,
as Zonas Econdmicas Especiais, como sdo denominadas as essas areas, cumprem suas
funcbes promovendo o desenvolvimento econémico, gerando emprego e renda e atraindo
investimentos estrangeiros para o Estado.
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