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RETROSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO AGRICOLA NO BRASIL.

Resumo

Esse artigo tem por objetivo central tratar da questdo da formagao profissional agricola. Desde o inicio do Século XX, o ensino agricola
no Brasil se apresentou como meio de fixagdo do homem ao campo, isso ficou evidente nos ideérios do “ruralismo pedagdgico” ainda
na década de 1920. Mais tarde, inimeras politicas educacionais voltadas para o meio rural tiveram esse mesmo objetivo. Com o surgi-
mento das agroindustrias no Brasil e posterior implantagdo de politicas voltadas a modernizagéo do setor (Revolugédo Verde), inimeras
escolas agrotécnicas foram criadas com o objetivo de atender a essa demanda. O capital agroindustrial passou a requerer um profissio-
nal que, através da extensdo rural, desse conta de levar a modernizagcdo aos seus agricultores, fazendo surgir o profissional Técnico em
Agropecudria. No entanto, com a reestruturagcdo do capital ocorrido a partir das décadas de 1980-90, séo criadas politicas educacionais
que redirecionam a légica da formagéo profissional; formar para o mercado de trabalho é o objetivo central dessas politicas. Apontamos
ainda os reflexos dessas politicas, principalmente para a agricultura familiar e os desdobramentos que se fizeram surgir apds o Decreto
5.154/2004, que direciona a formacdo integral para a Rede Federal de Educagao Tecnoldgica, objetivando uma formagdo emancipatdria.

Abstract

This article aims to address the central issue of agricultural training. Since the beginning of the twentieth century XX, the agricultural
education in Brazil is presented as a means of people living in the countryside, it was evident in the ideclogies of “rurality teaching” even
in the 1920s. Later, numerous educational policies for rural areas had the same objective. With the rise of agribusiness in Brazil and later
implementation of policies aimed at modernization of the (Green Revolution), a large agro-technical schools were created in order to
meet this demand. The agro-industrial capital now involves a professional who, by extension, to take account of the modernization of
its farmers, giving rise to Professional Agricultural Technician. However, with the restructuring of the capital increase from the decades of
1980-90, are created educational policies that redirect the logic of training, training for the labor market is the aim of these policies. Also
point out the consequences of these policies, especially for family farms and the developments that have led after Decree 5154/2004,
which directs the comprehensive training for the Federal Network for Technology Education, aiming at training emancipatory.
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Introducao

Este trabalho apresenta uma retros-
pectiva historica do ensino agricola no
Brasil tomando como ponto de partida, a
andlise de diferentes momentos econo-
micos (do infcio do século XX até nossos
dias) que de certa forma direcionaram po-
liticas educacionais voltadas a formacao
profissional agricola.

Realizar uma retrospectiva historica
do ensino agricola no Brasil sem vincular
algo da histdria do ensino técnico é se fur-
tar de aproximacdes necessarias, pois No
contexto econdmico no qual ocorreu o de-
senvolvimento industrial no pafs, tivemos
certa conjugacao do capital industrial com
o capital agricola.

Nesse sentido, pretendo com isso,
inicialmente fazer referéncia ao ensino téc-
nico industrial para contextualizar as inicia-
tivas politicas do ensino agrotécnico.

Com esse objetivo, pretendo dividir o
trabalho em trés partes: A atividade agro-

exportadora no inicio do século XX; A Re-
volucao Verde como diretriz para o ensino
agricola; O ensino agricola rediscutido.

1. A atividade
agroexportadora no
inicio do século XX.

A prosperidade econdmica no Brasil,
no final do século XIX e inicio do século XX,
se orientava através da atividade agroex-
portadora - cultura do café. No entanto, j3
existiam no pals, incentivos para o desen-
volvimento da industria.

A preparacao de mao-de-obra para
as industrias estava a cargo de poucas ins-
tituicoes. “A partir de 1906, a Camara dos
Deputados, através da proposicao 195, ha-
bilitou o Estado a destinar recursos finan-
ceiros para a criacao de escolas profissio-
nais federais"".

Afonso Pena, na época Presidente
da Republica, de certo modo, norteou o
desenvolvimento das escolas profissio-

! Silva, Maria das Gracas Baracho. Da arte do oficio & especializacdo: um breve histérico sobre a funcao social do ensino técnico industrial.
Tese (Mestrado). Natal. Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 1991.p. 35.
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A terminalidade nao estava explicita na durac¢ao do curso,

mas na sua localizagao.

nais ao considerar que: “a criacaoc e mul-
tiplicacao de institutos de ensino técnico
e profissional, muito podem contribuir
também para o progresso das industrias,
proporcionando-lhes mestres e operarios
instrufdos e habeis".

Nesse periodo ocorre a criagao de
escolas voltadas ao ensino de habilidades
profissionais, consideradas de ensino téc-
nico a partir de 1909, pois nesse ano, NoO
dia 23 de setembro, o Decreto n° 7.566 de
Nilo Pecanha (Presidente da Republica por
morte de Afonso Pena), institui a Rede Fe-
deral de Escolas Industriais. As chamadas
"Escolas de Aprendizes e Artifices” (umaem
cada estado da Unido) tinham por finalida-
de formar contra-mestres e operarios. "Es-
sas escolas possufam orientacao diddtica
propria e subordinavam-se diretamente as
Diretorias Gerais da IndUstria e Comércio e
de Contabilidade, do Ministério da Agricul-
tura”.

Esse tipo de ensino profissional visava
atender preferencialmente aos filhos dos

desfavorecidos do sistema, com caracte-
risticas assistenciais bem evidentes, como
mostra Ribeiro:

"Seria interessante assinalar que, na opi-
nido do prof. Jorge Nagle, a manutencao
dos padrées tradicionalistas no ensino
secundario e a permanéncia da idéia de
que o ensino profissional (elementar e
médio) destinava-se as camadas menos
favorecidas, acaba por agravar o proble-
ma referente as distintas formacoes: um
conjunto de escolas propiciava a forma-
céo das elites e, outro, a do povo™.

Sem duvida, essa foi uma primei-
ra tentativa do Estado na organizacao da
drea de formacdo profissional, embora,
ainda sob uma justificativa discriminadora
e reducionista, atrelada aos interesses eco-
nomicos. Segundo Vasconcelos (1991) o
Decreto n° 7.566 apresenta a seguinte jus-
tificativa para a criagdo destas escolas:

considerando que 0 aumento constante

2 Fonseca, Celso S. da. Histéria do ensino industrial no Brasil. Rio de Janeiro. Escola Técnica Nacional, 1961, vol.1. p. 160.

3 Peterossi, Helena Gemignani. Formagcdo do professor para o ensino técnico. Sdo Paulo, Edicoes Loyola, 1994. p. 35.

4 Ribeiro, Maria Luiza. Histéria da educacéo brasileira - a organizacdo escolar. 132 ed. Campinas, Autores Associados, 1993. p. 87.
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da populacdo das cidades exige que se
facilitemn as classes proletérias 0s meios
de vencer as dificuldades sempre cres-
centes da luta pela existéncia; que para
iSSO se torna necessario, nao so habilitar
os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensdvel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habi-
tos de trabalho proficuo, que os afastard
da ociosidade, escola do vicio e do cri-
me; que é um dos primeiros deveres do
Governo da Republica formas cidadaos
Uteis a nacao. (p.09)

Com efeito, o perfodo republicano
referendou a concepcao de um ensino
profissional com caracteristicas exclu-
sivas de ensino voltado para os menos
favorecidos. A pressao da agricultura na
economia brasileira gerou o Decreto n°
8.319, de 20 de novembro de 1910, que
trouxe a primeira requlamentacdo e es-
truturacao do ensino agricola no Brasil,
passando a ser ministrado em quatro
categorias, a saber: Ensino Agricola Su-
perior, Ensino Agricola Médio, Aprendi-
zes Agricolas e Ensino Primério Agricola.
Esse Decreto apresenta como finalidade
precipua “a instrucdo técnica profissional
relativa a agricultura e as industrias corre-
latas, compreendendo: Ensino Agricola,
Ensino de Zootecnia, Ensino de IndUstrias

Rurais e Ensino de Medicina Veterinaria™.

A idéia do progresso, presente na pri-
meira repUblica, como fator decisivo na su-
peracao do atraso em que se encontrava o
pals, quando comparado com paises euro-
peus, vai fazer da técnica e do seu dominio
0 caminho para o desenvolvimento.

Tais acontecimentos —apresentam
reflexos na educacao, pois debates entre
educadores de diferentes correntes de
pensamento comegam a acontecer, po-
tencializando a discussao sobre o tema no
Brasil. Incluem-se aqui as idéias do grupo
de pioneiros do “ruralismo pedagdgico’,
que, percebendo estarem as politicas edu-
cacionais centralizadas no meio urbano,
em funcdo da crescente urbanizacao pela
industrializacao emergente, acabavam por
marginalizar a educagao no meio rural.

Importa lembrar que o crescimento
das cidades e a incapacidade de absor-
¢ao de toda mao-de-obra disponivel pelo
mercado de trabalho urbano faziam com
que o problema migratorio fosse visto pe-
los grupos dominantes como uma per-
manente ameaca. Politicos e educadores
manifestavam-se no mesmo sentido: era
preciso conter a migracao, e um dos ins-
trumentos para fixar o homem no campo
era a educacdo. E dentro desse contexto

> Brasil. MEC/SEMTEC. Educacao média e tecnoldgica: fundamentos, diretrizes e linhas de acdo. Brasflia, 1994.

6 Calazans, Maria Julieta Costa. Para compreender a educagao do estado no meio rural - tracos de uma trajetéria. In: Therrien e Damas-
ceno (Orgs).Educagdo e escola no campo. Campinas, Papirus, 1993, p. 18.



que, segundo Paiva:

inicia-se af o “ruralismo pedagdgico”,
como tentativa de fazer o homem do
campo compreender o “sentido rural
da civilizacdo brasileira” e de reforcar
0s seus valores a fim de prendé-lo a
terra, para tanto era preciso adaptar
0s programas e curriculos ao meio fi-
sico e a “cultura rural”.

Em suma, tais idéias representa-
vam uma 0oposicao a escola literaria
que, de certa forma, desenraizava o ho-
mem do campo.

Com o "Manifesto dos Pioneiros’, em
1932, nas discussdes sobre a escola publi-
ca foi dada maior énfase a medidas que
apontassem para a organizacao de cur-
sos académicos e profissionais dentro de
um mesmo estabelecimento, procurando
combater o dualismo entre o ensino de
cultura geral e o profissional, até entao ali-
mentado, inclusive, pelas politicas publicas
do setor. Embora jd existisse uma discussao
internacional sobre a relacao trabalho, edu-
cagao e setor produtivo, dentro de um pro-
cesso educativo gue apontasse para a for-
macao integral do individuo, considerando
todo o universo de possibilidades, isso nao
foi visivel nas propostas brasileiras. Mesmo
com as idéias dos Pioneiros, ndo se conse-
guiu a eliminacao da interpretacao de que
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a educacao técnico-profissional era desti-
nada aos “menos favorecidos da sorte”.

A constituicao de 1934 determinou
que cabia a Unido a responsabilidade em
tracar diretrizes educacionais para todo
territério nacional. Neste periodo, testemu-
nhou-se uma expansac No meio industrial
no Brasil. O ensino técnico industrial co-
mecou a fazer parte dos debates nacionais
como elemento importante na defesa da
industria brasileira, que comecava a se con-
solidar e, consequentemente, na formaliza-
cao das relacdes de trabalho e das ativida-
des sindicais.

Nessa 16gica, foi criado o modelo de
ensino técnico que marcou a fundacdo das
primeiras Escolas Técnicas, perpassando
décadas. Mas, somente apds o fim da di-
tadura de Vargas foi que o ensino agricola
de nivel meédio teve sua primeira regula-
mentacao estabelecida pelo Decreto-Lei
n°9.613,de 20 de agosto de 1946, denomi-
nado de “Lei Organica do Ensino Agricola”.

"Art. 10, Esta lei estabelece as bases de
organizagao e de regime do ensino agri-
cola, que é o ramo de ensino até o se-
gundo grau, destinado essencialmente
a preparacao profissional dos trabalha-
dores da agricultura”®.

Decorridos quase 15 anos de aplica-

/ Paiva, Vanilda Pereira. Educacdo popular e educacdo de adultos. 5. ed. Sao Paulo, Loyola, 1987. p. 127.

8 Decreto Lei n° 9.613- de 20 de Agosto de 1946.
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cao da Lei Organica do Ensino Agricola,
entrou em vigor a Lein®4.024, de 20 de de-
zembro de 1961, que estabeleceu as dire-
trizes e bases da Educacao Nacional, (LDB)
estruturando o ensino em 3 (trés) graus:
primario, médio e superior.

O ensino médio, ministrado em dois
ciclos (ginasial e colegial), abrangeu, entre
Outros, 0s Cursos secundario, técnico e de
formacao de professores para o ensino pri-
mMario e pré-primario; com relacao ao en-
sino técnico de grau médio, a referida lei
fixou normas para o funcionamento dos
cursos industrial, agricola e comercial.

2. A Revolucao Verde
como Diretriz para o
ensino agricola.

A partir de 1964, auge da moderniza-
cdo do pafs e da énfase em sua participacao
na economia internacional, guando se dis-
cutiam as questdes que embasaram o de-
senvolvimentismo, tanto o poder publico
como o setor privado, assumem a funcao
de preparar recursos humanos para serem
absorvidos pelo mercado de trabalho. De
inicio, guem teve mais acesso aos postos
de trabalho ainda foi o formado de nivel
superior, entretanto, a situacao de dificul-
dades instalada nas universidades que nao
conseguiam absorver a demanda, além
dos interesses mais imediatistas do merca-
do, provocaram o privilegiamento de uma
educacao profissional de nivel médio.

Assim, O ensino técnico assume
uma maior importancia no sentido de
contribuir com as fungoes politico-ideo-
|Ogicas do pals, em termos da politica de
modernizacao.

Com efeito, foi a partir desse momen-
to que o ensino agricola, em especial o téc-
nico profissionalizante, passa a se expandir
pelo pafs.

Os poderes publico e privado
assumem a funcao de
prepararem recursos humanos
para serem absorvidos pelo
mercado de trabalho.

Entre o final da década de 1960 e ini-
cio da década de 1970, o Brasil passou por
amplo processo de mudanca nos padroes
vigentes na produc¢ao, que tinha como
principal caracteristica a fabricacdo em
massa de bens e servicos nos setores eco-
nomicos cldssicos, ou seja, na agricultura,
na industria e Nos servicos.

Nesse contexto, com o advento da
Reforma Administrativa dos Ministérios,
ocorridaem 1967 e legitimada pelo Decre-
to Lei n° 200/67, promoveu-se a absorcao
do Ensino Agricola pelo Ministério da Edu-
cacao e Cultura. Em conseqUéncia, 0 6rgao
responsavel, a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterindrio também foi transfe-



rida ao MEC, através do Decreto n° 60.731
de 19 de maio de 1967, sob a denomina-
cao de Diretoria de Ensino Agricola - DEA,
inserindo-se no Departamento de Ensino
Médio - DEM, daquele ministério, que ab-
sorveu as Diretorias do Ensino Agricola, In-
dustrial, Comercial e Secundario.

Quando o MEC assumiu o ensino
agricola através da Diretoria de Ensino
Agricola - DEA, determinadas politicas fo-
ram marcantes para a época no sentido
de reformular a filosofia do ensino agri-
cola, sendo implantada, entdo, a metodo-
logia do sistema “escola-fazenda”’, que se
baseou no principio “aprender a fazer e
fazer para aprender”.

O sistema escola-fazenda foi introdu-
zido no Brasil em 1966, como conseqUén-
cia da implantacao do Programa do Con-
selhno Técnico-Administrativo da Alianca
para o0 Progresso - CONTAP Il (Convénio
Técnico da Alianca para o Progresso, MA/
USAID para suporte do ensino agricola de
grau médio).

Tal sistema tinha por objetivo pro-
porcionar condicdes para a efetividade do
processo ensino/producao, bem como
patrocinar a vivéncia da realidade social e
econdmica da comunidade rural, fazendo
do trabalho um elemento integrante do
processo ensino-aprendizagem, visando
conciliar educacao-trabalho e producao.

RETROSPECTIVA HISTORICA DO ENSINO AGRICOLA NO BRASIL.

Em 1970, através do Ministério da
Educacao e Cultura, realiza-se a expansao
desse sistema em toda a rede federal de
ensino agricola.

O ensino agricola passou por inu-
meras mudancas até a década de 1970. A
"‘descontinuidade administrativa”, confor-
me analisa Maduro (1979), acarretada pelas
mudancas na administracao federal, repre-
sentou um aspecto negativo para o ensino
agricola, que j&d ndo contava com o mesmo
respaldo administrativo e financeiro corres-
pondente aos setores de ensino industrial
e comercial. Vale lembrar que o desenvol-
vimento do ensino industrial e comercial
processou-se isento da descontinuidade
administrativa que caracterizou a adminis-
tracao do ensino agricola, no entanto o ob-
jetivo da formacdo técnica, independente
da drea, indicava claramente a formacao
de mao-de-obra para o mercado de traba-
Iho. Prevalecendo esta proposta até 1971,
quando da aprovacao da Lei n° 5.692/71,
através da qual tentou-se implantar uma
escola Unica em termos de uma educacao
profissionalizante para todos. Importa lem-
brar gue nesse periodo historico, as Escolas
Técnicas Federais aumentam expressiva-
mente o NnUmero de matriculas e implan-
tam Novos CUrsos técnicos.

A Lei n° 5.692/71 fundamentou-se
especialmente nos argumentos da teo-
ria do capital humano, divulgada no Bra-

? MEC/COAGRI. Lema do ensino agricola. DF, 1985.
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sil nadécadade 70, principalmente apds
a traducao do livro de Schultz, “O Capital
Humano"'°.

Tal teoria teve um impacto expressi-
vo no Terceiro Mundo, sendo considerada
uma alternativa para se alcancar o desen-
volvimento econdmico, para se reduzir as
desigualdades sociais e para aumentar a
renda dos individuos.

No Brasil, as idéias de Schultz ins-
piraram inUmeros autores vinculados
aos governos militares pos 64 (Simon-
sen 1969, Langoni 1974)'". Predominou
nesse periodo a idéia de que, através de
politicas educacionais impostas de forma
tecnocratica, seria possivel promover o
desenvolvimento econdmico.

Enquanto que, na politica de implan-
tacbes de tecnologias no campo, Schultz,
considerado um dos principais idedlogos
da modernizagcao na agricultura, orientava
que a Unica maneira de aumentar a efici-
éncia produtiva na agricultura seria atraves
do aporte de fatores externos, substituin-
do os “insumos tradicionais” por “insumaos
modernos”, oferecidos a custos baixos ao
agricultor através de créditos subsidiados,

acompanhados de assisténcia técnica. Esse
autor, aponta que:

Objetivando transformar esse tipo de
agricultura, terd que ser oferecido um
conjunto de fatores mais proveitosos.
Desenvolver e oferecer tais fatores e
aprender como usa-los eficientemente
¢ uma questao de investimento, tan-
to em capital humano como material.
(Schultz p.12)'.

Nessa perspectiva, para 0s seguido-
res de Schultz no Brasil, a modernizacao
da agricultura dispensaria a reforma agraria
como instrumento para o desenvolvimen-
to agricola. A adogao das novas tecnologias
permitiria a elevacao da renda dos agricul-
tores, através, principalmente do aumento
da produtividade.

Segundo Paulus™ (1999) a ldgica
subjacente a este raciocinio pode ser assim
resumida: a adogao de tecnologias moder-
nas gera maior rendimento na agricultura,
o qual resulta em maior bem-estar social. E
com essa base conceitual que o modelo de
extensao rural no Brasil é definido.

Na tentativa de se compreender es-

10 Schultz, T. O capital humano. Rio de Janeiro: Zahar, 1973. Na década de 1960, Theodore Schultz, professor da Universidade de
Chicago, publicou textos que formalizaram a nova teoria. Seu trabalho teve repercussdo mundial e Ihe rendeu o Prémio Nobel da

Economia em 1979.
1 Simonsen, M. Brasil 2002. Rio de Janeiro: Apec, 1969.

Langoni, C. As causas do crescimento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Apec, 1974.

12Schultz, T. A transformacéo da agricultura tradicional. Rio de Janeiro, Zahar, 1965.

13 Paulus, G. Do padrdo moderno & agricultura alternativa: possibilidades de transicéo. Floriandpolis UFSC, 1999. Dissertacdo de Mestrado.



sas polfticas é necessario analisar que nas
décadas de 1960 e 1970, criou-se, no Bra-
sil, um ambiente politico e econdmico,
ideal para se adotar politicas de produ-
¢do agricola para a exportacao de graos
e importagao de implementos e insumMos
favordveis aos interesses econdmicos e
financeiros que operam em escala inter-
nacional. Esse fato foi tao significativo na
€época que a expressao “Revolucao Ver-
de’, jd adotada em inumeros paises peri-
féricos, ganha corpo no Brasil.

Nesse sentido, Leher™ (1997), que
analisa as politicas adotadas pelo Banco
Mundial para a América Latina, aponta para
determinadas prioridades que o Banco ins-
tituiu aos pafses classificados como “em
desenvolvimento”; segundo ele, a missao
do Banco seria de trazer tais palses para
a drea de influéncia dos EUA, sem contu-
do colocar esse pals como protagonista,
e aponta como exemplo de eficdcia do
modo de agir do Banco a "Revolucao Ver-
de” gue, mais do que um grande pacote
tecnoldgico (responsavel pela adocao de
'insumos modernos”), subordinou a agri-
cultura dos pafses “em desenvolvimento”
aos complexos agroindustriais multinacio-
nais e, a0 mesmo tempo, contribuiu para a
despolitizacao do problema agrario.

Esses “insumos modernos” entendi-
dos como maquinas, tratores, colheitadei-
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ras, fertilizantes, defensivos quimicos etc,
de certa forma impulsionaram a chamada
agricultura comercial da época a catego-
ria de agricultura moderna, promovendo
uma revolugcao no campo chamada de
"Revolucao Verde”.

Com efeito, essa "Revolucao” veio pro-
vocar mudangas significativas nos arran-
jos de emprego no campo. As inovagoes
cientificas e tecnoldgicas sao introduzidas
e incorporadas em mdquinas e insumaos
agricolas importados. Decresce o ndmero
de trabalhadores permanentes com a tra-
torizacao da lavoura.

O aumento da producéo agricola foi
acompanhado de uma reducao das opor-
tunidades de emprego no campo, con-
figurando um processo de crescimento
econdmico com altas taxas de exclusao.
Soma-se a isso a facilidade de crédito por
parte de grandes latifundidrios.

No entanto, o crédito mostrou-se
concentrado em determinadas regi-
Oes, culturas e segmentos de produto-
res. Assim, as regides Sudeste e Sul, as
culturas que visavam a exportagao e os
médios e grandes produtores foram be-
neficiados em detrimento dos peque-
nos produtores rurais.

Ainda, em relacdo ao crédito rural,

14 Leher, Roberto. O que faz 0 Banco Mundial quando constréi a era do mercado? Educacdo como nucleo de formulagdo ideoldgica.
Tese de Doutorado em Educagao. Universidade de Sao Paulo - USP, 1997.
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Muitas Escolas Agrotécnicas Federais foram criadas

atendendo os preceitos da “Revolucao”.

deve-se destacar o papel da extensao rural,
criada em 1948, que sempre preconizou
0 uso do crédito rural, como nos lembra,
Massuquetti e Silva'®, “esperava-se que a
conjugacao do crédito com a assisténcia
técnica fosse um instrumento de viabiliza-
¢ao das tecnologias propostas pelo apara-
to governamental, ou seja, como moderni-
zador da estrutura produtiva”. p.70.

Na época, a idéia defendida pela ex-
tensao rural era a do crédito rural como ins-
trumento de difusao e adocao de tecnolo-
gias de forma homogénea.

Segundo Oliveira (1984)'°, os objeti-
vOs originais da extensao rural, de atendi-
mento aos pequenos produtores e de de-
senvolvimento social no meio rural foram
deslocados para um plano secunddrio,
ocorrendo um aumento no ndmero de
técnicos em agropecudria voltados ao tra-
balho de elaboracao de projetos, visando
a obtencao de recursos e uma diminuicao
de técnicos na area social.

Assim, nesse mesmo periodo, no en-
sino agricola, determinadas politicas pu-
blicas sao criadas com possiveis objetivos
de tentar impedir o éxodo rural crescente
na época e “modernizar” a agricultura na-

O crédito rural como
instrumento de difusao e
adocao de tecnologias de

forma homogénea.

cional. Vale lembrar que foi a partir desse
perfodo que muitas Escolas Agrotécnicas
Federais foram criadas atendendo os pre-
ceitos da "Revolucao”.

Com base na Lei n° 5.692/71, define-
se uma nova politica para o ensino técnico
agricola. Pelo Decreto ne 72434, de 09 de
julho de 1973, é criada a COAGRI - Coorde-
nadoria Nacional do Ensino Agricola, com
a finalidade de “proporcionar, Nos termaos

1> Massuquetti, A . e Silva, L. X. O setor agricola brasileiro no contexto do programa de aco econdmica do governo (1964-6) In: Estudos

do CEPE, n. 15/16,2002 UNISC - RS.

16 Oliveira, Mauro. A conjugacao do crédito rural a assisténcia técnica no Brasil: a andlise da experiéncia do sistema brasileiro de assistén-
Cia técnica e extensdo rural. In: Caderno de Difusao Tecnoldgica, Braslia, vol.1.n. 1, p. 71-121, jan/abr 1984.



desse decreto, assisténcia técnica e finan-
ceira a estabelecimentos especializados
em ensino agricola” do MEC,

O referido Decreto, em seu artigo 2°,
assegura autonomia administrativa e finan-
ceira a COAGRI, criando um fundo de natu-
reza contabil, fato que permitiu um avango
consideravel nas escolas, uma vez que 0s
recursos advindos da comercializacdo de
produtos agropecudrios produzidos pelas
escolas!/, passaram a ser reaplicados e ndo
mais recolhidos ao Tesouro Nacional.

A criacao da COAGRI, para o Sistema
de Ensino Agricola Federal, possibilitou
uma revitalizagao do ensino agropecudrio,
representando um marco na histéria das
Escolas Agricolas, pois, tendo iniciado suas
atividades em 1976 como 6rgao autono-
mo da administracao direta, proporcionou
profundas transformacdes na administra-
Cao e manutencao de uma rede de 33 Es-
colas Agricolas Federais.

A COAGRI ampliou e/ou reformou seus
prédios e instalacoes; equipou as escolas
com laboratdrios, salas-ambiente, uni-
dades educativas de producao, quadras
para esporte, bibliotecas e acervos; re-
gularizou as terras, num total de 13.345
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hectares; implantou os servicos de orien-
tacdo educacional e de supervisdo edu-
cacional; implementou e consolidou o
sistema escola-fazenda; consolidou as
cooperativas-escola; vem oferecendo
cursos para habilitar seu corpo docen-
te, e promovendo concursos publicos
para a admissao de servidores técnicos
e administrativos, bem como aperfei-
coando e reciclando diretores, profes-
sores, técnicos e pessoal administrati-
vo. (Brasil - MEC, 1994:21).

Nesse perfodo, as escolas agricolas
receberam um forte incremento no que
diz respeito a formacao de Recursos Hu-
manos especificos para essa modalidade
de ensino.

Durante boa parte de seu periodo de
atuacao, a contribuicao da COAGRI na exe-
cucao da politica para a educacao agricola,
foi sintonizada com as prioridades econo-
micas e sociais estabelecidas no Il PND (
Plano Nacional de Desenvolvimento 1980-
1985) e com as diretrizes estabelecidas no
Il PSECD (Plano Setorial de Educacao, Cul-
tura e Desporto 1980-1985)'€.

A politica para o ensino agricola,
implantada no periodo por essa Coorde-

17 Pelo sisterna escola-fazenda, os alunos desenvolvem projetos agropecudrios nas UEPs - Unidades Educativas de Producéo, sendo que
0s produtos advindos destas séo comercializados pela Cooperativa-escola.

18 As prioridades estabelecidas pelo Il PSECD s&o introduzidas num perfodo conhecido como distensao e abertura do regime, em fun-
¢do de um processo de crise econdmica e politica que conduziria ao declinio e ao esgotamento da ditadura militar. Essas prioridades
alteraram a forma das politicas sociais, inclusive da politica educacional, pois o Estado, na busca incessante de legitimagao, absorve

interpelacdes populares na formulagdo de tais politicas.
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nadoria, foi responsdvel por sistematizar
e garantir uma identidade, nao constru-
[da até entao, para essa modalidade de
ensino, conferindo-lhe uma metodolo-
gia adequada.

Na tentativa de se compreender a
politica da COAGRI, explicitada pelas suas
linhas norteadoras que, de certa forma, ex-
pressavam uma politica progressista para a
€poca, vale contextualizar o momento po-
litico-econdmico pelo qual o pals passava.

Durante o regime militar, como bem
mostra Germano (1985), a elaboracdo de
politicas educacionais se configura através
de dois momentos relacionados a forma
ou a metodologia de acao do Estado. O pri-
meiro perfodo (1964-1974) corresponde a
adoc¢do de uma forma “propositiva-racional
ou tecnocratica’, em que a formulacdo das
polfticas é considerada atribuicao de cien-
tistas, técnicos e especialistas e, as questoes
sociais e politicas, sao reduzidas a questoes
"técnicas”. Nesse perfodo, as reformas edu-
cacionais foram “formuladas e deflagradas”
(Reforma Universitaria - 1968 e a Reforma
do Ensino de 1°e 2°graus - 1971).

Essa politica justificava as reformas
propostas, como meio de equalizacao so-
cial, por meio de um discurso de valoriza-
¢ao da educacao, visando propiciar a todos
uma igualdade de oportunidades perante
o mercado de trabalho. Sob tal perspectiva,
a politica educacional vai se pautar na teo-
ria do capital humano.

O segundo periodo (1975-1985) ca-
racteriza-se por uma mudanca na légica
de producao de politicas em que o Estado
passa a adotar uma forma de carater “con-
sensual” e “participacionista’, buscando
assim legitimar-se mediante um discurso
que apoiasse as classes menos favorecidas.

Tal mudanga ndo ocorreu ao acaso,
pois coincide com um momento de crise
econdmica, crise politica e de legitimidade
do regime, que conduziria ao declinio e ao
esgotamento do regime militar.

Nesse contexto, € introduzida uma mo-
dificacdo na metodologia de acao do
Estado, no que se refere a sua relacao
com as classes subalternas e, por con-
seguinte, a uma mudanca na forma das
politicas sociais, inclusive a politica edu-
interpelacoes
populares na formulacdo de tais politi-
cas. (Germano op cit p.49).

cacional.... absorvendo

A critica a teoria do capital huma-
no parte do proprio MEC, quando Pedro
Demo, entao assessor especial do Ministro
de Educacdo e Cultura (1979) Eduardo Por-
tella, "um professor universitario e escritor,
pouco identificado com o regime”, critica a
mesma. Para ele:

a visao tradicional de educagao como
preparadora de recursos humanos é uma
visdo bastante dificil, hoje em dia, de ser
sustentada (..) porque como preparado-
ra de recursos, ela simplesmente é muito
mais um negocio para os empregadores



do que para o educando. (Germano
op cit. p.59).

Em 4 de setembro de 1979, pelo De-
creto n° 83.935, as escolas agricolas passa-
ram a ter a denominacgao de escolas agro-
técnicas federais, acompanhadas do nome
do municipio onde se encontram localiza-
das. O Decreto n©93.613, de 21 de novem-
bro de 1986, extingue a COAGR, ficando o
ensino agrotécnico de 2° grau diretamente
subordinado a SESG (Secretaria de Ensino
de 2° grau)..

3. Oensino agricola
rediscutido.

O cenario de profundas e polémicas
mudancas ocorridas nos anos de 1980, no
perfodo conhecido como globalizacao
da economia, apontou para uma intensi-
ficacdo da aplicagao da tecnologia numa
nova configuracao do processo produtivo.
A linha de montagem com a robotizacao
e a automacao cede lugar a producgao in-
tegrada. Ocorre mudangas também nos
processos produtivos no que se refere aos
métodos de gestao e de manutencao. Na
época, o Brasil enfrentava uma disparada
inflaciondria, retracdo do crescimento e
grande descontrole da economia. As politi-
cas de desenvolvimento nesse periodo sao
inteiramente condicionadas as exigéncias
dos organismos financeiros internacionais.

Nesse contexto, em 12 de abril de
1990, 0 ensino agrotécnico passou a ser
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subordinado a SENETE (Secretaria Na-
cional de Educacdao Tecnoldgica), que
passa a ‘estabelecer politicas, normas,
diretrizes, bem como prestar assisténcia
técnico-pedagodgica as instituicbes que
oferecem a educacdo tecnoldgica, no
ambito de todos os sistemas de ensino”
(Brasil - MEC/SENETE, 1990:9), sequndo
Lei n° 8028. Posteriormente, essa Secre-
taria passa a ser a SEMTEC - Secretaria de
Fducacao Média e Tecnologica.

Importa lembrar que ainda na déca-
da de 1990, as discussdes sobre um novo
projeto de formacdo profissional ganha-
vam terreno no interior das escolas técni-
cas e agrotécnicas bem como na acade-
mia. Iniciava, com certo rigor, a discussao
coletiva sobre a formacao politécnica no
interior das escolas.

Nesse periodo, diferentes projetos
de reestruturacao do ensino médio e pro-
fissional que representavam aspiracoes de
diferentes grupos sociais, foram debatidos
antes da aprovacao da lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao (Lei 9.394) e o Decreto
Federal n® 2.208/97 institufram as bases
para a reforma do ensino profissionali-
zante. Essa Reforma é implantada dentro
do idedrio de Estado Minimo, com fortes
reflexos nas escolas federais de educa-
cao profissional do pafs, que vinham de-
batendo e articulando outro projeto de
formacao profissional orientado por uma
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formacao profissional politécnica.

O Decreto n° 2.208/97 configura
uma proposta que separa a formacao
académica da Educacdao Profissional,
aproximando-se muito mais dos interes-
ses imediatistas dos empresarios e das re-
comendagdes dos 6rgaos internacionais
do que das perspectivas democratizantes
inerentes aos projetos defendidos pelas
entidades da sociedade civil.

Os impactos da aplicacdo do Decreto
n° 2.208/97 foram debatidos principalmen-
te pelos sindicatos de profissionais ligados
a educacao que defendiam a proposta da
formacao politécnica. Como esse Decre-
to repde a dualidade estrutural do ensino
médio (separando ensino médio do pro-
fissional), impossibilita toda tentativa de se
construir um curriculo integrado.

A proposta da reforma visava atender
a necessidade do grande capital, tanto ur-
bano como agroindustrial em sua reestru-
turagao. A tecnologia de ponta (entendida
como dominante), requerida nesse pro-
cesso demandava também a formacgao de
profissionais polivalentes.

Perseguindo as tendéncias tecnolo-
gicas dominantes, a escola poderia perder
a liberdade e autonomia académica, im-
portantes para a realizacao de trabalhos
Criativos e originais, gue no caso das esco-
las agrotécnicas, poderiam passar a aten-
der principalmente a grande parcela de
produtores, entendidos como pequenos e

médios produtores rurais.

Nesse quadro, podemos entender
COMO OCorreu O avango na produgao na-
cional das grandes agroindustrias, sem
ocorrer um aumento no numero de pro-
dutores rurais; ao contrario, o numero de
produtores rurais diminuiu em munici-
pios de economia quase que exclusiva-
mente agroindustrial.

No ano de 2003, com o governo fe-
deral, séo editadas novas medidas para a
educacao profissional. Ocorre a substitui-
¢ao do Decreto ne 2.208/97 pelo Decreto
5.154/04 que elimina determinadas amar-
ras estabelecidas por aquele. A discussao
de se construir um projeto politécnico de
formacao profissional é retomada. A forma-
cao profissional orientada exclusivamente
para 0 mercado de trabalho é revista e 0
conceito de qualidade social passa a fazer
parte dos novos projetos de curso.

Nesse sentido, € iniciada em 2006 a
expansao das escolas federais de educa-
cao profissional e tecnoldgica inclusive
em municipios interioranos distantes dos
centros urbanos, objetivando uma sinto-
nia com 0s arranjos produtivos sociais e
culturais locais. Com previsao de implan-
tacao de 150 novas unidades de ensino
até o ano de 2010, tanto de escolas técni-
Cas como agrotécnicas.

Sem duvida, a partir desse periodo é
construido um novo e inédito projeto de
ensino agricola no Brasil. Por iniciativa da



SETEC, é constituido um GT (Grupo de Tra-
balho) formado por profissionais da rede
federal, professores e diretores, que iniciam
uma discussao sobre a necessidade de se
pensar outro significado para o ensino agri-
cola. Através de Semindrios Regionais, com
a participacao de todas as Escolas Agrotéc-
nicas Federais e Colégios Agricolas vincu-
lados as Universidades Federais, a propos-
ta de Formacao Politécnica foi apontada
como necessidade para esse Novo cenario.

Essa discussao é potencializada com
a criacao dos Institutos Federais de Educa-
cao, Ciéncia e Tecnologia em 2008, que co-
loca em maior destaque a educacao profis-
sional e tecnoldgica no seio da sociedade,
objetivando uma acao integrada e referen-
ciada na ocupacao e desenvolvimento do
territdrio, entendido como lugar de vida.

Assim 0 momento atual é oportuno
para a discussao de um projeto de forma-
cao profissional agricola que priorize a co-
letividade, a autonomia e a emancipacao
humana, demandado pelos diversos movi-
mentos sociais NO campo.

4. Consideracoes finais.

Analisando a histéria do ensino agri-
cola no Brasil podemos evidenciar alguns
problemas advindos da introducao do en-
sino técnico agricola numa cultura ainda
marcada, com grande énfase, numa certa
tradicdo bacharelesca, remontando a épo-
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ca colonial e a formacao social baseada em
relacoes de trabalho escravistas, em que o
fazer era desqualificado e ndao digno para
pessoas livres e cultas. Nesse sentido, qual-
quer modalidade de formagao agricola de
nivel médio veio carregando, ao longo de
sua evolugdo, uma caracteristica marginal
(mesmo quando a economia se baseava
na agricultura), pois sendo o trabalho de-
senvolvido na agricultura predominante-
mente bracal, revestiu-se de preconceito e
de certa discriminacao.

Assim, a histdria do ensino técnico
se diferencia do agrotécnico quanto a sua
origem, pois enquanto a formagao técni-
ca urbana foi requerida juntamente com
a industrializacao no Brasil, a agrotécnica
teve a sua emergéncia a partir das déca-
das de 1950-60.

Foi a partir desse periodo que inUme-
ros fatores revolucionaram o ensino agrico-
la no Brasil. A modernizacao na agricultura,
a transformacao tecnoldgica no meio rural,
a tecnificacdo crescente dos produtores
familiares ligados as agroindustrias, a teoria
do capital humano e a “Revolucao Verde’,
foram condicionantes para que o capital
agroindustrial demandasse um profissional
que desse conta de promover uma nova
extensao rural: o Técnico em Agropecudria.

A modernizacao da agricultura nao
pode ser dissociada das transformacoes
capitalistas ocorridas no Brasil a partir da
década de 1960. A intensificacdo do uso de
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madqguinas e insumos estd associada a cons-
tituicdo de um importante setor industrial
fabricante de meios de producao para a
agricultura e a montagem, a nivel da poli-
tica de Estado, de um conjunto de instru-
mentos capazes de viabilizar a sua adog¢ao
por parte dos agricultores.

Através de uma diretriz condizente
com a proposta da “Revolucao Verde”, ou
seja, da substituicao dos insumos “tradicio-
nais” por insumos ditos “modernos’, é que
a Rede Federal de Ensino Agricola articulou
sua proposta de formacao técnica. A estru-
tura curricular dos cursos da drea agricola
orientava-se no sentido de atender o pa-
drao tecnoldgico vigente na época.

Assim, o curso Téecnico em Agro-
pecudria, criado para atender o capital
agroindustrial, necessita redirecionar seu
projeto pedagdgico, orientando uma for-
magao menos utilitdria e mais emancipa-
toria. O sistema escola-fazenda apresenta
particularidades e peculiaridades que per-
mitem pensar e desenvolver o trabalho
como principio educativo, aproximando a
metodologia de ensino aos principios da
politecnia .

Em funcdo de tais apontamentos,
torna-se necessario refletir sobre alterna-

tivas para essa modalidade de ensino no
sentido de atender as necessidades dos
pequenos produtores rurais desvincula-
dos da integra¢ao agroindustrial.

Assim, parece-nos urgente repensar
a atual proposta de formacao técnica bem
Ccomo as atuais praticas educativas das es-
colas agrotécnicas e vislumbrar a aproxi-
macao da concepcao politécnica como
uma alternativa possivel.

Essa discussao é potencializada com
a criagao dos Institutos Federais de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia em 2008, que co-
loca em maior destaque a educacao profis-
sional e tecnoldgica no seio da sociedade.

Nesse sentido o momento atual é
fértil para a discussao de um projeto de
formacao profissional agricola que priori-
ze a coletividade, a autonomia e a eman-
cipacdo humana, demandado pelos di-
versos movimentos sociais no campo,
compreendidos pelos Sindicatos Rurais,
Associacdo de pequenos produtores ru-
rais, Cooperativas de produtores rurais,
Movimento dos trabalhadores rurais sem
terra, associagcoes da agricultura familiar,
etc, enfim, movimentos que historica-
mente foram excluidos das politicas de
ensino agricola.
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