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RESUMO

Este trabalho apresenta os aspectos historicos dos Planos Nacionais de Educagéo do Brasil,
desde a década de 30 (criagdo do Ministério da Educacéo) a de 80, através de levantamento
bibliogréfico, limitando-se a destacar as principais caracteristicas do periodo em estudo. A
idéia de Plano de Educacdo surge com o0s primeiros manifestos, introduzindo a
racionalidade cientifica no campo de ensino, voltado para a manipulacdo das classes
subalternas (contencao social — politica do Estado Novo). No ano de 1961, € promulgada a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB), com novas concepgOes para a educacao brasileira. Entre
1962 e 1985 ( periodo do Golpe Militar), ocorrem mudancas significativas na idéia de
Planejamento Educacional, que se transforma em um mero instrumento de racionalidade
tecnocratica — concepcao tecnicista da educagdo, sem qualquer participacdo da sociedade
no processo educacional. Os planos para a educacdo estavam diretamente ligados aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) e ao capitalismo, que planeja todos os
setores da sociedade, inclusive o planejamento educacional, que tem como uma de suas
principais metas reduzir o indice de pobreza.

Palavras-chave: Aspectos historicos dos Planos Nacionais de Educacdo; racionalidade
cientifica; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e concepgdo tecnicista da educacao.

HISTORICAL ASPECTS OF BRAZILIAN NATIONAL PLANS OF EDUCATION:
FROM THE 30 TO THE 80 DECADES

ABSTRACT

This work presents the historical aspects of the National Plans of Education of Brazil, since
the decade of 30 (creation of the Education Ministry) to the 80, through bibliographical
survey, limiting to detach the main characteristics of the period in study. The idea of plan
appeared with the First Manifests, introducing the scientific rationality in education field,
come back toward the manipulation of subordinate (social containment - politics of the
New State). In the year of 1961 is promulgated the Law of Lines of Direction and Bases
(LDB), with new conceptions for the Brazilian education. Between 1962 and 1985
(Military Regime), occurred significant changes in the idea of Educational Planning, that
technicist conception of the education is transformed into a mere instrument of
technocratic rationality - technicist conception of the education, without any participation
of the society in the educational process. The plans for the education were directly on to
the National Plans of Development (PNDs), to the capitalism that plans all the sectors of
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the society, also the educational planning, that it has as one of its main goals to reduce the
poverty index.

Keywords: historical aspects of the National Plans of Education; scientific rationality;

Law of Lines of direction and Bases of the education and technicist conception of the
education.
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ASPECTOS HISTORICOS DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO DO
BRASIL: DA DECADA DE 30 A DE 80

INTRODUCAO

O principal objetivo deste trabalho é fazer um levantamento dos antecedentes histdricos
dos Planos Nacionais de Educacdo do Brasil, desde a década de 30 até a de 80. As fontes
bibliograficas mostram que é na década de 30 a de 40 que aparece a idéia de plano
Nacional de Educacdo com os manifestos dos pioneiros na Educacdo Nova.. A politica
educacional do periodo de 1946-1962 reflete os conflitos de poderes existentes no pais: um
conflito em torno da criacdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases). E por final, no periodo de
1962 a 1985 (Golpe Militar), a idéia de Planejamento Educacional transforma-se num
instrumento de racionalidade tecnocratica — concep¢do tecnicista da educacdo, sem
qualquer participacdo da sociedade no processo educacional.

O Brasil é um pais marcado por exclusfes sociais ao longo de toda a sua historia, em
qualquer esfera da sociedade: salde, educacdo, moradia, entre outros. NO processo
educacional, encontramos um dos maiores exemplos dessas exclusdes, que remonta desde
o0 Brasil coldnia, em que o sistema educacional era quase inexistente, jA que ndo havia
demanda da estrutura social e de produgdo, ndo havendo assim necessidade de uma
abordagem escolar. As funcdes de reproducdo da ideologia dominante e das relacGes de
dominacdo eram cumpridas pelas escolas jesuitas. Ainda no Império e | Republica, a Igreja
continuou controlando as instituicdes de ensino, ndo alterando substancialmente as funcdes
de educacdo em relacdo ao periodo colonial.

ANTECEDENTES DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO DO BRASIL: DA
DECADA DE 30 A DE 80.

O Brasil é um pais capitalista subdesenvolvido, marcado ao longo de sua historia por
exclusdes sociais, com elevada divida social, seja ela em qualquer plano (educacdo, saude,
entre outros). O planejamento da educagdo encontra-se nesta linha de exclusdes sociais,
estando inteiramente relacionado ao desenvolvimento da sociedade de toda e qualquer
nacdo do mundo. Também estd mais inteiramente ligada ao planejamento do capitalismo,
com o plano econdmico, pois o desenvolvimento do capital influencia o progresso da
educacdo no tocando no Brasil com o mundo. Calazans (2001, p.13) destaca: “o
planejamento num sistema capitalista ndo é mais a forma de racionalizacdo da reproducao
ampliada do capital; fica, portanto, claro que ndo é o planejamento que planeja o
capitalismo, mas é o capitalismo que planeja o planejamento”.

E interessante ressaltar o significado do termo planejamento no dicionario Aurélio (1986,

p. 1343), considerando:
1. Ato ou efeito de planejar. 2. Trabalho de preparacdo para qualquer
empreendimento, segundo roteiro e métodos determinados; planificacdo: o
planejamento de um livro, de uma comemoracdo. 3. Elaboracéo, por etapas, com
bases técnicas (especialmente no campo sécio-econdmico), de planos e
programas com objetivos definidos.

Com isso, o planejamento educacional, ou melhor, um Plano Nacional de Educacdo
brasileiro objetiva o desenvolvimento socio-econdmico do pais, combatendo a pobreza em
todos os setores sociais da nacdo. A educacdo tem como uma das metas principais o
desenvolvimento social, criando programas para diminuir os indices de pobreza,
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desigualdade e desemprego. Esse planejamento educacional do pais esta em total acordo e
atrelacdo/relacdo com a discussdo da questdo educacional na Nova Republica que integra
as estratégias do I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).

E na década de 1930 que surge a idéia de plano no ambito educacional brasileiro, que
segundo Saviani (2002, p.72), “provavelmente a sua primeira manifestagdo explicita nos é
dada pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado em 1932”. Esse
“Manifesto” fez um diagndstico da educacdo publica brasileira e mostrou o imperativo de
se criar um sistema de organizacao escolar que estivesse de acordo com as necessidades do
pais, aproximando a idéia de Plano de Educacdo relacionado com o pensamento de sistema
educacional organizado de forma racionalista (l6gica), com o conjunto de atividades
educativas coerente e eficaz para uma determinada sociedade.

Continuando a periodizacdo do Plano Nacional de Educacdo, a Constituicdo Brasileira de
1934 recebeu influéncia desses primeiros movimentos, ligada ao conceito de Plano,
interpretada como um mero método de introducdo no campo da educacdo e da
racionalidade cientifica. No artigo 150 (publicado em 1934), alinea “a” estabeleceu-se
como competéncia da Unido “fixar o plano nacional de educacao, compreensivo do ensino
de todos os graus e ramos, comuns e especializados, coordenar e fiscalizar a sua execucao,
em todo o territério do pais” (SAVIANI 2002, op.cit. p.73). Nesta mesma Constituicdo
também se previa um Conselho Nacional de Educagdo, tendo como principal funcéo
elaborar o Plano Nacional de Educacéo, cujo documento foi formulado pelos conselheiros
em 1937. Entretanto, com 0 advento do Estado Novo, nesse mesmo ano, esse documento
acabou por ser deixado de lado. Freitag (1979, p.50), coloca que “a politica educacional do
Estado Novo néo se limita a simples legislacdo e sua implantagdo. Essa politica visa, acima
de tudo, transformar o sistema educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagéo
das classes subalternas”.

Dermeval Saviani (2002, op.cit. p.74), destaca que “do ponto de vista da forma, o referido
Plano correspondia ao espirito da Constituicdo de 1934, ja que ai, como se assinalou, a
idéia de plano coincidia com as proprias diretrizes e bases da educacdo nacional”. O
contetdo desse plano afastava-se da idéia dos pioneiros, aproximando-se a orientacdo que
ird predominar no Estado Novo (1937 — 1945). Freitag (1979 op.cit.) destaca sobre esse
momento que passou o Brasil da seguinte forma:

Com o auxilio de certos grupos militares (tenentes) e apoiado pela classe
burguesa, Vargas assume o poder em 1930, implantando, em 1937, o Estado
Novo, com tragos ditatoriais. Isto significa que a sociedade politica invade areas
da sociedade civil, subordinando-as ao seu controle. E o que ocorrera com as
instituicBes de ensino. Percebe-se uma intensa atividade do Estado em ambas as
instancias da superestrutura. E criado pela primeira vez, em 1930, um ministério
da Educacdo e Saude, ponto de partida, segundo Valnir Chagas, para mudancas
substanciais na educacdo, entre outras a estrutura de uma universidade.
(FREITAG, 1979 op.cit.p.48)

Neste periodo de 1930 a 1945, comeca a ocorrer intensa participacdo do Estado na
sociedade politica e civil pelo (a Igreja perde importancia no campo educacional, visto que
passou a ser politica de Estado), criando-se no cenario educacional o ministério da
educacdo e a estruturacdo de algumas Universidades (FREITAG 1979 op.cit). A
constituicdo de 1930 previa um Plano Nacional de Educacéo, garantindo o ensino primario
gratuito e obrigatdrio, enquanto o religioso passava a ser facultativo. Enquanto na de 1937,
previa-se a introdugdo do ensino profissionalizante, entre outros.
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O Plano de Educacdo era entendido pelos educadores alinhados com o movimento
renovador como um instrumento de introducdo do racionalismo cientifico na politica
educacional, enquanto que para Getdlio Vargas, significava converter um instrumento
destinado a revestir de racionalidade o controle politico-pedagdgico exercido através da
politica educacional. O sistema educacional tinha a finalidade de manipular as forcas
subalternas, pois a classe trabalhadora passava a ter acesso a escola, mas o tipo de oferta
ndo possibilitava a mobilidade social.

Entre 1946 e 1964, percebe-se uma tensdo entre duas visdes de Plano de educacdo, como
mostra Dermeval Saviani (2002 op.cit),

Expressa a contradicdo entre as forcas que se aglutinaram sob a
bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa
de planejar o desenvolvimento do pais, libertando-o da dependéncia externa, a
aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia do
Estado na economia e aquilo que taxavam de monopolio estatal de ensino. Essas
duas tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da discussio
no Congresso do projeto Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
(SAVIANI, 2002 op.cit.p.75)

Na primeira tendéncia, salientou-se a necessidade de o projeto de LDB originar as
condigBes para a construgdo de um sistema de ensino voltado as necessidades do
desenvolvimento brasileiro e também voltado para a realidade do Brasil, o que criticado
por Santiago Dantas, que introduziu o debate na Camara dos Deputados, na sessdo de
04/06/1959, por que, o projeto de LDB ser apenas uma consolidacdo das leis do ensino.
Entretanto, nas discussbes travadas sobre a LDB, prevaleceu a segunda tendéncia, que
defendia o direito da liberdade de ensino, na qual a familia tinha o direito de escolher o
tipo de educacdo dos seus filhos. Saviani (2002 op.cit.p.75) enfatiza que “em decorréncia
dessa orientacdo, a idéia de Plano de Educacdo na nossa primeira LDB ficou reduzida a
instrumentacdo de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de ensino. De fato,
pretendia-se que o Plano garantisse o acesso das escolas particulares, em especial as
catolicas, aos recursos publicos destinados a educagdo”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi promulgada em 20 de Dezembro de
1961. Essa Lei faz referéncia ao Planejamento de Educacédo, estabelecendo que nove
décimos das verbas federais seriam destinadas a educacéo, em parcelas iguais para os trés
Fundos Nacionais de Educacdo (Ensino Priméario, Ensino Médio e Ensino Superior). O
planejamento foi elaborado pelo Conselho Federal de Educacgdo cujo documento de 1962
estabeleceu as normas para a aplicagdo dos recursos correspondentes aos Fundos de Ensino
Primario, do Ensino Médio e do Ensino superior e definiu-se que 0s recursos
Constitucionais vinculados a educacgéo seriam destinados a manutencao e desenvolvimento
do sistema publico de ensino.

Em sintese, de 1932 a 1962, o Planejamento Educacional no Brasil, era entendido, grosso
modo, como um instrumento de introducdo do racionalismo cientifico na educacéo, sob a
Otica de uma escola nova (escolanovista). No periodo que se segue, de 1962 até 1985, o
Planejamento Educacional transforma-se num instrumento de racionalidade tecnocratica —
concepcao tecnicista da educacdo. Tal planejamento veio, segundo Aranha (1996),
prejudicar as escolas publicas, exacerbando a burocratizagdo do ensino com preenchimento
de papéis e controle das atividades, além de ignorar as especificidades do processo
pedagdgico, reduzindo o professor a simples executor de tarefas organizadas no ambito do
planejamento.
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Em 1964, devido a polarizacdo entre as forcas populares/populistas e os interesses das
classes hegemonicas nacionais e internacionais, resultou o golpe militar, com a instalagéo
dos governos militares que revezaram de 1964 a 1985. Nessa época, a escola é utilizada
como veiculo de inculcacdo dos ideais da “revolucao” (Brasil: ame-0 ou deixe-0). Também
nesse mesmo periodo transfere-se o protagonismo do Planejamento Educacional dos
educadores para 0s tecnocratas, isso, em termos organizacionais, visto que o Ministério da
Educacao e subordinado ao Ministério do Planejamento, cujos corpos técnico e dirigente,
eram oriundos da &rea de Ciéncias Econémicas. Dessa forma, os Planos para a educagédo
estavam diretamente ligados aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) do pais,
ganhando a denominacdo de Planos Setoriais de Educacdo e Cultura. Isto mostra que o
Planejamento Setorial da Educacdo estava relacionado por lei as diretrizes e normas do
Plano Geral do Governo.

De 1986 a 1989, o Brasil passa pelo periodo da Nova Republica, que elaborou o | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, utilizando o Plano Educacdo para
Todos (que o Governo Tancredo queria para a educacdo nacional), como uma formulacédo
de politicas, planejamento e gestdo tecnocratica.

No ano de 1993, foi editado um plano elaborado pelo MEC — Plano Decenal de Educacéo
para Todos — que pretendia distinguir-se dos planos anteriores, visto que ndo se referia a
educacdo como um todo, mas apenas a educacdo fundamental, procurando encontrar o0s
caminhos para diagnosticar o ensino fundamental e procurar também solucBes para
enfrentar esses obstaculos, formulando estratégias para erradicar o analfabetismo, bem
como universalizar a educacao fundamental, abrangendo, dessa forma, a educacédo infantil
(pré-escolar). Mesmo que esse plano se propusesse a enfrentar os problemas da educacéo,
como muitos dos planejamentos educacionais do Brasil, ele praticamente ndo saiu do
papel. Para Dermeval Saviani (2002 op.cit.p.78), “em verdade, ao que parece, 0
mencionado Plano foi formulado mais em funcdo do objetivo pragmaético de atender a
condigdes internacionais de obtencdo de financiamento para a educacdo, em especial
aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial”.

E importante considerar que 0 MEC apresentou um Plano para a educacio brasileira, que
explicitamente, é uma mera continuidade do Plano Decenal de Educacdo para Todos de
1993, e mais recentemente, no ano de 1996, foi elaborado o atual Plano Nacional de
Educacao do Brasil.

CONCLUSAO

A idéia de plano no &mbito do sistema educacional brasileiro surge somente na década de
1930 (nesse periodo cria-se 0 ministério da educacdo), apesar de que, desde 0 Nnosso
descobrimento, com as escolas jesuitas, se tenha obtido a primeira estruturacdo de
reproducdo ideoldgica (politica educacional inexistente). O Brasil € uma nacdo que, ao
longo de todo o seu processo histérico, € marcado por sucessivas exclusées no cenario
social, sendo um desses principais problemas o sistema educacional, cuja meta principal é
0 desenvolvimento social, criando programas para combater as desigualdades, a pobreza e
0 desemprego no pais. Os primeiros Manifestos da Educacdo Nova aparecem em 1932
(certamente a primeira expressdo publica de educagdo), influenciando a Constituicdo
Brasileira de 1934 a elaborar um Plano Nacional de Educacdo (compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos).
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Com o advento do Estado Novo, muita coisa mudou no Planejamento da Educacédo, que
deixou de ser um mero instrumento de introducdo & racionalidade cientifica, para
transforma-se em um meio destinado a revertir de racionalidade o controle politico-
pedagdgico exercido através da politica educacional. Entre 1946 e 1962, o plano nacional
de educagdo foi marcado por duas visdes para a construcdo do projeto de LDB. Na
primeira tendéncia, salientava-se a necessidade da construcdo de um sistema de ensino
voltado para o desenvolvimento brasileiro. Nessa discussdo, acabou por prevalecer a
segunda visdo, que dava as familias o direito de decidir sobre o tipo de educacdo de seus
filhos.

Promulgada em 1961, a LDB, referindo-se ao Planejamento da Educacgdo, reduzia-se a
instrumentacao de distribuicdo de recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino em seus diferentes niveis de ensino. No periodo de 1962 até
1985, ocorrem significativas mudancas no cenario politico (Golpe Militar) e educacional,
transformando a educagdo em um mero instrumento de racionalidade tecnicista, sem
qualquer interferéncia ou participacdo da sociedade no processo ou sistema de educacéo, o
que também reduziu o professor a um executor de tarefas simples, prejudicando as escolas
em geral no processo de ensino-aprendizagem.

A partir das caracteristicas levantadas para cada um dos periodos em estudo, conclui-se
que atrasos e progressos ocorreram, segundo os Planos Nacionais de Educagdo estavam
direcionados as necessidades do pais.
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