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RESUMO

Este artigo relata a experiéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Jaguari/RS na elaboragdo
do Planejamento Estratégico Regional, tentando associa-
la a ética dos modelos de desenvolvimento de Barquero
(2001) e Boisier (1995), desde o diagndstico das
potencialidades e caréncias apresentadas pela regido e
discutidas amplamente, principalmente pela equipe
técnica e liderangas dos municipios abrangidos. No que
se refere ao desenvolvimento regional, recomenda-se

que os gestores publicos atuem com visdo estratégica,
envolvendo os atores regionais no desenvolvimento de
acGes conjuntas. Também, ressalta-se que as iniciativas
de desenvolvimento devem comegar particularmente
em cada regido, potencializando os fatores locais e
promovendo sinergia de esforgos no sentido de
desenvolver novas fontes de recursos e possibilidades
para o desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Regional; COREDE; Vale do Jaguari.

THE EXPERIENCE OF JAGUARI / RS VALLEY DEVELOPMENT REGIONAL COUNCIL AND THEIR
RELATIONSHIP WITH DEVELOPMENT MODELS

ABSTRACT
This paper reports the experience of the Regional
Development Council Valley Jaguari / RS in preparing the
Regional Strategic Planning, trying to link it to the
perspective of development models Barquero (2001)
and Boisier (1995), from diagnosis and the potential
deficiencies presented and discussed widely by region,
mainly by the technical staff and leadership of the
covered. Regarding

municipalities regional

development, it is recommended that public managers
act with strategic vision, involving regional stakeholders
in developing joint actions. Also, it is emphasized that
development initiatives must begin in each particular
region, boosting the local factors and promoting synergy
of efforts to develop new funding sources and
opportunities for regional development.
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A EXPERIENCIA DE UM CONSELHO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO — COREDE — NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL

INTRODUCAO

No Brasil, as primeiras experiéncias de planejamento visando o desenvolvimento local,
regional e nacional foram implementadas pelo governo federal em meados da década de 1930,
com foco no crescimento econdmico. No final de 1950, o governo central criou a SUDENE —
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e, em 1970, as Superintendéncias de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO, e da Regido Sul - SUDESUL. Na década de 1980, o
governo central manifestava interesse na promoc¢do do planejamento e do desenvolvimento
regional, mas viu-se forcado a concentrar seus esforcos em acoes e problemas emergentes na
época, relacionados a crise econGmica e ao ajuste estrutural enfaticamente sugerido pelos
organismos financeiros internacionais. A década de 1990 foi caracterizada pela mudanca de
comportamento na politica governamental, consoante as estratégias de planejamento e
desenvolvimento. Segundo Bresser Pereira (1995, p.12), a reforma realizada neste periodo deve
ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do Estado, que deixou de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento.

Com a recente troca de governo de Yeda Crusius (2007-2010) para o governo de Tarso
Genro (2011-2014) nao ocorreram mudangas significativas no processo. Porém, foi instituido o
Conselho Estadual de Desenvolvimento, composto por 50 liderangas regionais (Prefeitos,
vereadores, presidentes de associacdes e sindicatos, representantes e lideres regionais, docentes
de universidades, agentes municipais etc.) oriundas dos mais diversos segmentos, com a funcdo
assessorar diretamente o Governador do Estado em questdes estratégicas. O Governo Federal,
por sua vez, redirecionou sua politica de desenvolvimento regional para acdes que envolvem
mesorregides’. Nesse contexto, as politicas estratégicas estaduais assumem um papel de grande
importancia no cenario microrregional. O planejamento do desenvolvimento microrregional
passa a assumir uma visao estratégica, ao invés do atendimento de emergéncias e urgéncias de
curto prazo, ou seja, estrutura-se na perspectiva da construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel em médio e longo prazo.

Nessa nova configuracdo, as diversas regides passam a ser o epicentro analitico e
explicitador das demandas e principais deficiéncias que entravam o seu desenvolvimento. Este
estudo descreve a experiéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Jaguari/RS
na elaboracdo do Planejamento Estratégico Regional, tentando associa-la a dtica dos modelos de
desenvolvimento de Barquero (2001) e Boisier (1995), desde o diagndstico das potencialidades e

L As mesoregides foram criadas pelo Ministério da Integragdo Nacional (com base em 13 Programas de

Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel de MesorregiGes Diferenciadas — PROMESO). tendo como fundamento e
orientacdo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, institucionalizada pelo Decreto n2 6.047, de 22
de fevereiro de 2007, com o objetivo de reduzir as desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e
promover a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento. Estdo distribuidas por todo o pais, como
espacos sub-regionais de confluéncia entre dois ou mais estados ou de fronteira com paises vizinhos.
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caréncias apresentadas pela regido e discutidas amplamente, principalmente pela equipe técnica
e liderancas dos municipios abrangidos.

O MODELO DE ANALISE DAS TIPOLOGIAS DOS SISTEMAS LOCAIS DE PRODUCAO

Podem-se explicitar estratégias de desenvolvimento através dos sistemas locais de
producdo, os quais possuem caracterizacdes conforme sua histéria, evolugdo, organizacao
institucional, contextos sociais e culturais nos quais se inserem, estrutura produtiva, organizacao
industrial, formas de governanca, logistica, associativismo, cooperacado entre agentes, formas de
aprendizado e grau de disseminacdo do conhecimento local especializado.

Segundo Barquero, a estratégia de desenvolvimento tem por objetivo:

converter o territério em um entorno inovador, no qual a capacidade empresarial e
organizacional, bem como as respostas inovadoras das empresas e dos atores locais,
trouxesse resultados positivos no contexto em que compete a cidade ou regido. Para
tanto, seria preciso dar enfase as acOes que potencializam os pontos fortes e neutralizam
os pontos fracos do territorio. Algumas dessas agdes estariam mais voltadas para a
inovacdo, através do fomento a difusdo da tecnologia e da interacdo inovadora
envolvendo os atores locais, enquanto outras estariam mais comprometidas com a
capacitacdo empresarial e a organizagdo produtiva do territério (2001, p. 119).

Todavia, paises em desenvolvimento com grandes extensées territoriais, como é o caso
do Brasil, exibem desigualdades regionais que necessitam de politicas especificas adequadas para
cada tipo de situacao. Os diferentes locais, regides e territérios devem ser estudados em fungdo
de suas caracteristicas especificas, as quais deveriam reunir organismos governamentais,
unidades produtivas, universidades, associacdes de produtores, sindicatos de trabalhadores e
centros de pesquisa, visando a elaboracdo de propostas e planos de desenvolvimento local ou
regional, de maneira a contemplar e consolidar uma estrutura de crescimento autossustentavel
com geragao de processos inovadores. Tolosa (1972) enfatiza a necessidade de se considerar nos
modelos de desenvolvimento o aspecto de dimens3ao espacial, ou seja, sugere politicas de
desenvolvimento que atendam aos problemas oriundos dos desequilibrios setoriais espaciais.

Conforme Barquero (2001) o desenvolvimento acontece a partir da utilizacdo da
potencialidade e do excedente gerado localmente e, em casos mais raros, pela atracdo de
recursos externos ao processo produtivo local. O referido pesquisador aponta a criagao e difusao
de inovacdes no sistema produtivo, a organizacao flexivel da producdo, a flexibilidade e o
fortalecimento das instituicdes, a geracdo de economias de aglomeracdo e de economias de
diversidade nas cidades (desenvolvimento urbano do territdrio), como fatores determinantes do
crescimento enddgeno. Aliando-se a nocdo de sistemas locais de producdo com estratégias de
desenvolvimento, Barquero propde a tipologia dos sistemas locais de produc¢do (Figura 1) para
diagnosticar as deficiéncias e caréncias e potencializar o desenvolvimento local/regional.
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Figura 1 - Tipologia dos sistemas locais de produgao

Fonte: Barquero (2001, p.65)

Em geral, um sistema local de produgdo comporta um conjunto de empresas com
capacidades relacionadas ou afins e de portes variados. Essas empresas, por sua vez, atraem
fornecedores e outras industrias correlatas e de apoio, cuja presencga e importancia nos sistemas
locais sdo determinadas pelas forcas de mercado.

Pelo potencial que apresentam do ponto de vista de politicas de desenvolvimento
regional/local, e mesmo de politicas industriais, as aglomeragGes geograficas e setoriais de
empresas tém sido objeto de estudos e de medidas de politicas publicas no Brasil e no exterior.
Todavia, no caso do Brasil, utilizam-se critérios metodolégicos que permitem identificar,
delimitar geograficamente e caracterizar sistemas ou arranjos produtivos locais, segundo alguns
tipos basicos, de acordo com sua relevancia para o desenvolvimento regional/local e sua
importancia no respectivo setor ou classe de industria. Este procedimento é fundamental para
nortear o direcionamento das politicas e acdes publicas. E é nesse sentido que este trabalho
pretende contribuir para o aperfeicoamento do processo de desenvolvimento dos municipios
circunscritos ao COREDE do Vale do Jaguari.

DESENVOLVIMENTO ENDOGENO VERSUS DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A teoria do desenvolvimento endégeno, segundo Barquero, compreende o
desenvolvimento local como:

um processo de crescimento e mudanga estrutural que ocorre em razdo das
transferéncias de recursos das atividades tradicionais para as modernas, bem como pelo
aproveitamento das economias externas e pela introducdo de inovagoes, determinando
a elevagdo do bem-estar da populagdao de uma cidade ou regido. Quando a capacidade
local é capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento e liderar o processo de mudanca
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estrutural, pode-se falar de desenvolvimento local enddgeno ou, simplesmente, de
desenvolvimento enddégeno (2001, p.57).

A complexidade dessa conceituacao reside no fato de agrupar as principais contribuicdes
das teorias econdémicas que colaboraram para o debate do desenvolvimento regional no ultimo
século. Das contribuicdes da grande teoria do desenvolvimento e da teoria do desenvolvimento
dualista, a teoria do crescimento enddgeno reteve os mecanismos de acumulagéo e crescimento
das economias de mercado; da teoria de dependéncia, extraiu a visdo sistémica ou
estruturalista, isto é, a necessidade de inter-relacionar as dimensdes econd6micas, politicas e
sociais. Assim, a teoria do territério e a capacidade de agenciamento local no processo de
mudanca estrutural tornaram-se viaveis, (BARQUERO, 2001, P.73).

Segundo Amaral Filho (2001) o modelo de desenvolvimento enddégeno é construido a
partir das bases da sociedade local, ou seja, a parte das potencialidades socioecon6micas
originais do local, em vez de um modelo de desenvolvimento externo, isto é, que parte do
planejamento e da intervencdo conduzidos pelo estado nacional. Dessa forma, o tipo enddgeno
funciona com atores e ambientes que detém bons resultados internos, cujos fatores
responsaveis pelo capital social geram um ambiente propulsivo para o desenvolvimento
econdmico. Isso é fundamental para o crescimento, pois a producado decorre de processos que
viabilizam a acumulag¢ao de capital, criacdo e difusdo de inovagdes no sistema produtivo,
organizacao flexivel da producdo, geracdo de economias de aglomeracdo, diversificacdo nas
cidades e o desenvolvimento das instituicdes. Assim, o desenvolvimento sustentavel de carater
endogeno pode proporcionar a acumulagao de capital, viabilizando economias de escala, com
base na reducdo de custos de transac¢do, favorecendo as economias diversificadas.

Além disso, para o desenvolvimento enddgeno ser eficaz é necessaria uma sincronia de
fatores, pois exige envolvimento dos atores, ambiente ativo e pessoas com capital intelectual e
social. Por isso, no caso de redes de empresas, APLs e consoércios, entre outros, o exercicio da
territorialidade deve transcender sua dimensdo geografica e abranger também a sua conjuntura
econdmica, social e politica, historicamente construida e vivenciada; o dinamismo das fronteiras,
intercambios e parcerias, enquanto construcdes politicas; os tipos de ligacbes existentes no APL
(hierarquica, policéntrica e outras formas a estudar), geradas em funcdo das especificidades
locais, das imbricagGes externas e do capital social (MIRANDA, 2007).

Miranda (2007) salienta que as redes de relagGes, existentes e formadas pelos atores
locais, sdo capazes de influenciar as tomadas de decisdo e os processos de gestdo das economias
aglomeradas em APLs; dos mercados especificos, diretamente relacionados com a producgao local
— seja em termos de produtos acabados, matérias primas e outros insumos — que representam
intercdmbios indispensdveis entre produtores, fornecedores e clientes; das vantagens
competitivas, vocagdes e oportunidades, considerando as potencialidades externas e internas e
compatibilizando interesses mutuos; da horizontalidade e/ou verticalidade produtiva dos APL’s
gue caracterizam os mesmos ou sdo necessariamente implementadas localmente, de forma
dinamica, em fungdo das especificidades locais e suas possibilidades em determinado momento,
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em relagao a agregacao de valor e suas relagdes com fornecedores e compradores, além da
producdo em escala; da especializacdo tecnolégica e produtiva, fundamental para o avanco da
acumulacdo econ6mica com base na escala, na qualidade, nos baixos custos e na
competitividade; e das tecnologias, eixos principais do sucesso empresarial, as quais podem
conter conhecimentos tradicionais, inovadores ou conhecimentos de ponta, dependendo das
circunstancias do contexto econémico considerado.

Diante dos constructos de Boisier et al. (1995), emerge o exemplo da Provincia de Valdivia
no Chile, que vem obtendo sucesso no desenvolvimento enddégeno com base em seis fatores:

- nos Atores. Os atores individuais podem ser identificados, nitidamente, pelo uso do
software ELITE, desenvolvido no Instituto Latino-Americano e do Caribe de Desenvolvimento
Economico e Social (ILPES) para essa finalidade.

- na Cultura do Desenvolvimento, manifestada em alguns lugares pelo tipo
competitivo/individualista, capaz de gerar crescimento, mas sem capacidade de gerar um
verdadeiro desenvolvimento. Varios pesquisadores ja expressaram unanimidade de que uma das
chaves do sucesso dos distritos industriais italianos parece consistir na boa combinacao
microeconémica e meso-social da cooperacao e da concorréncia;

- nos Recursos que Peter Drucker (1993) usa também no conceito de sociedade do
conhecimento, com cautela, porém firmeza, ao fazer previsdes: “seria idiotice predizer, hoje, o
surgimento da Sociedade do Conhecimento, do mesmo modo que teria sido prematuro vaticinar
em 1776 a chegada da sociedade capitalista, sobre a qual Karl Marx escreveu cem anos mais
tarde;

- nas Instituicoes. Uma adequada institucionalidade constitui outro fator importante na
estimulacdo do desenvolvimento — tema favorito nos trabalhos do Prémio Nobel da Economia
Douglas North;

- nos Procedimentos. Uma adequada institucionalidade n3o basta. E preciso que haja uma
correspondéncia automatica entre as instituicdes e os procedimentos (adequados). Atualmente
confunde-se, na pratica, a gestdo de governo com a tecnologia da gestdo do desenvolvimento,
pois esta uUltima envolve a construcdo de um projeto politico regional ou provincial, para cuja
finalidade existe toda uma metodologia a disposicdo dos governos provinciais e regionais
(BOISIER, 1992); e

- no Entorno, o qual é o Ultimo dos elementos do hexagono do desenvolvimento.
Relaciona-se com tudo o que é externo a regido ou a provincia, configurando a multiplicidade de
organismos sobre os quais ndo se tem controle, mas com os quais a regido como um todo se
articula necessariamente. Este ultimo fator diz respeito, fundamentalmente, ao mercado no
sentido lato, ao Estado e ao tecido de relagdes internacionais. Atualmente, estas relagGes
aparecem com renovada importancia a luz de novos esquemas de cooperacdo internacional de
carater horizontal, ou seja, de regido para regido.
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Evidentemente, o desenvolvimento de um territdrio organizado ndo depende apenas da
existéncia desses seis fatores, nem da sua qualidade, mas depende, basicamente, do modo como
sdo articulados. Uma articulacdo densa e inteligente produzira, inevitavelmente, o
desenvolvimento. Uma articulagdo difusa e aleatdria impedird o surgimento do desenvolvimento.

Recursos Entorno

Projeto Politico

Atores Instituicbes

Procedimentos

Figura 2 - Modelo de hexagono do desenvolvimento regional

Fonte: Boisier (1995)

As teorias classicas a respeito do desenvolvimento regional, geralmente, denotam a idéia
da existéncia de uma forga motriz de carater exdgeno capaz de influenciar, por meio de
encadeamentos (linkages effects), as demais atividades econOGmicas. Em linhas gerais, é o
conhecido paradigma “centro-abaixo” devido a presenca de for¢as impulsoras advindas das
regides centrais. Pensar em desenvolvimento regional é, antes de qualquer coisa, pensar na
participacdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacdo do espaco e na
distribuicdo dos frutos do processo de crescimento.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas e
transformagdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais é que o crescimento — incrementos positivos no produto e
na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser

humano, tais como: saude, educagao, habitacao, transporte, alimentacgao, lazer, dentre
outras (OLIVEIRA, 2002, p.40).
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A compreensdo das caracteristicas e do conceito de desenvolvimento facilita a elaboragao
e implementacdo de planos de desenvolvimento nas regides. Boisier (1989, p. 601) sugere que,
para entender o processo de desenvolvimento regional, deve-se dar uma atencdo especial a um
conjunto de elementos — macroparametros — que delimitam o ambito do planejamento do
desenvolvimento regional em termos de sistemas de organizacdo econdmica, de estilos de
desenvolvimento e dos conceitos hoje dominantes sobre o desenvolvimento econémico.

A proposta do referido autor ndo substitui, mas complementa as teorias atuais sobre o
desenvolvimento econdmico regional, que na sua maioria enfatizam, apenas e tdo-somente, a
dindmica do crescimento em uma preocupagao Unica de responder ao “como” e ndao ao “por
que” da ocorréncia do desenvolvimento:

[...] o processo de crescimento econdmico regional pode ser considerado [...] como
essencialmente originado em forgas e mecanismos exogenos a regido; depende
principalmente (mas ndo exclusivamente) do esbogo das politicas macroeconémicas, do
critério que guia a alocagdo de recursos entre as regides e da demanda externa. Pelo
contrario, o processo de desenvolvimento regional deve ser considerado,
principalmente, como a internalizagdo do crescimento e, em consequéncia, como de
natureza essencialmente enddgena (BOISIER, 1989, p.616).

Todavia, o desenvolvimento regional é o resultado de uma necessidade real, uma forma
de gerir mais e melhor os fatores de desenvolvimento, tanto na otimizagdo dos recursos como na
garantia de uma maior participacdo dos diferentes atores. Neste contexto, é possivel identificar
os objetivos fundamentais do desenvolvimento regional, que se traduzem no combate as
assimetrias regionais; no aproveitamento dos recursos e potencialidades enddgenos das regides;
na promoc¢do do ordenamento do territério; e na garantia da participacdo dos cidaddos na
resolucao dos problemas regionais. O desenvolvimento regional ou local depende da conciliagao
das politicas, que impulsionam o crescimento, com os objetivos locais. A organizacdo da
sociedade local pode transformar o crescimento, advindo dos designios centrais, em efeitos
positivos, ou melhor, em desenvolvimento para a regiao.

METODO

Este estudo configura-se como uma pesquisa qualitativa descritiva (YIN, 2005). Este tipo
de pesquisa permite o contato direto e indireto do pesquisador, traduzindo o sentido dos
fenbmenos. Por outro lado, a mesma se caracteriza como um estudo de caso, por se tratar de
uma investiga¢do empirica que aborda um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, numa situacdo tecnicamente Unica em que ha muito mais varidveis de interesse do que
pontos de dados (YIN, 2005).

Como unidade de andlise, definiu-se o COREDE/VJ por representar um Conselho que vem
experimentando discreto, porém persistente crescimento, fundamentado em um planejamento
considerado modelo. Para operacionalizacdo da pesquisa, foram consultadas atas de reunides e
materiais publicados no sitio do COREDE/VJ, hospedado no portal da Universidade Regional
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Integrada do Alto Uruguai e das Missdes inicialmente, fez-se uma busca nos diagndsticos técnicos
e em seguida nos demais materiais publicados.

Uma vez coletados, os dados foram tabulados, classificados e codificados para a
construcdo da Matriz SWOT, ou seja, identificacdo das Forcas, Oportunidades, Fraguezas e
Ameacas inerentes ao escopo da pesquisa.

Em um primeiro momento foram registrados enfaticamente os fatores de origem interna,
enquadrados como Forgas e Fraquezas locais, com o intuito de otimizar o direcionamento do
foco da investigacdo. Numa segunda etapa, providenciou-se na matriz com os fatores externos:
Oportunidades e Ameacgas, cujos resultados sdo apresentados na préxima secao.

O Método de analise SWOT foi criado na década de 1960 por Albert Humphrey (DUGGAN,
2003), que coordenou um projeto de pesquisa na Universidade de Stanford, entre 1960 e 1969,
com o objetivo de identificar os motivos pelos quais o planejamento falhava, o que resultou na
criacdo do método S.O.F.T (Satisfactory, opportunity, fault e treat).

Segundo a metodologia S.O.F.T, a dimensdao satisfactory representa aquilo que é
considerado como bom no momento vigente; e a dimensao opportunity o que € bom no futuro.
Por outro lado, a dimensao fault referia-se aquilo que é ruim no momento vigente; e a dimensao
treat aquilo observado como ruim no futuro. Em 1964, aprimorando os fatores apresentados no
modelo proposto, Albert Humphrey mudou o nome do mesmo para SWOT, por perceber que o
termo weaknesses era mais adequado do que fault.

O Método SWOT (strenghts, weakenesses, opportunities and threats), tem como objetivo
prover aporte para a elaboracao de analises e planejamentos sobre uma determinada tematica,
envolvendo analises dos ambientes interno e externo a organizagao.

O COREDE DO VALE DO JAGUARI/RS

Em 1998, o governo do estado do Rio Grande do Sul implantou a Politica Estadual de
Desenvolvimento Regional, tendo como principal instrumento a Consulta Popular a populacao,
viabilizada através dos COREDEs, a fim de possibilitar a populacdo decidir, por voto direto, sobre
a destinacdao de determinado percentual do or¢amento estadual. Os COREDEs comegaram a ser
estruturados no inicio da década de 90 e foram institucionalizados através do Decreto-Lei n2
10.283, de 17 de outubro de 1994. Inicialmente, foram criadas 21 regides e, hoje, o Rio Grande
do Sul conta com 28 COREDEs. Atualmente, cabe a Secretaria Extraordinaria de Relacdes
Institucionais do Governo Estadual a atribuicdo de preparar, organizar e realizar a Consulta
Popular, em parceria com os COREDEs.

O planejamento do COREDE Vale do Jaguari (COREDE VJ) elaborado em convénio com a
URI/Campus de Santiago, RS. A elaboracdo do Planejamento Estratégico dos nove municipios
circunscritos ao COREDE Vale do Jaguari, envolveu estudos visando conhecer a realidade regional
e prospectar suas alternativas de evolucdo socioeconémica, compreendendo o Diagnéstico
Técnico, a Andlise Situacional, a Aplicacdo da Matriz SWOT (em audiéncias publicas, envolvendo
150 liderangas locais), a Definicdo das Diretrizes Estratégicas, a Definicdo dos Objetivos
Estratégicos (Programas, Projetos e A¢Oes) e a Gestdo do Plano.

HOLOS, Ano 29, Vol 2 123



AVILA ET AL. (2013) H [l L '] S

ISSN 1807 - 1600

Argenting

/7 Uupaana

ot s, O .
B o };T'r“-..‘{.f—/w L\\_E\,,

Lpinin

", Bantana oo Livamanta
PP
i
Urogua ke LY

Estado do Rio Grande do Sul 3
Divisao municipal e rede urbana \Qmuéé

Forte: IBGE - 2004PEA - 2000
Elaboragio: SCR/DEPLAN - 09/2004

Figura 3 — Localiza¢ao geografica dos municipios Figura 4 — Mesorregioes brasileiras COREDE
VJ; (1) Nova Esperancga do Sul; (2) Jaguari.

Fonte: IBGE (2004)

A regido do COREDE Vale do Jaguari é integrada pelos municipios de Cacequi, Capdo do
Cipd, Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santiago, Sdo Francisco de Assis, Sdo Vicente do Sul e
Unistalda (Figura 3). Abrange uma &rea de 11.268,10 Km’ (4% do Estado), onde vivem
aproximadamente 121 mil pessoas (1,12% do Estado). S3o Francisco de Assis, Santiago e Cacequi,
ocupam 64,71% da area e abrigam 69,89% da populagao regional. S3o Francisco de Assis é o
municipio de maior area, e Santiago, o de maior niumero de habitantes. O COREDE Vale do
Jaguari insere-se na Metade Sul do RS que abrange 09 COREDEs (Figura 4): Campanha, Central,
Centro Sul, Fronteira Oeste, Sul, Jacui Centro, Jaguari, Litoral, e Vale do Rio Pardo, sendo que
estes Ultimos dois sdo abrangidos parcialmente. Esses conselhos sdo compostos de
representantes dos diversos segmentos da sociedade que participam decisivamente das
deliberacdes coletivas norteadoras do desenvolvimento regional e estadual, razdo pela qual sdo
verdadeiros pilares de sustentacdo do modelo de gestdo regional adotado pelo Governo
Estadual.

PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO COREDE VALE DO JAGUARI

O processo de planejamento regional do COREDE Vale do Jaguari (2009), apds a fase de
diagndstico, previu a construcdo da matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas). A matriz teve como objetivo demonstrar as potencialidades, limitagGes e problemas
com o subsidio das entrevistas e das analises bibliografica e de informacdes coletadas nas
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reunides de trabalho com as principais liderangas locais. A fase de construgao da matriz FOFA
consistiu de duas etapas: inicialmente foi realizada pela equipe técnica da URI, uma andlise de
cendrio, baseada em referenciais bibliograficos; apds foram definidos os pontos fortes e fracos
dos municipios integrantes do COREDE Vale do Jaguari.

As Reunides de Planejamento, realizadas nos dias 19, 20, 21 e 25 de novembro de 2009,
envolveram aproximadamente 150 (cento e cinquenta) pessoas, nos municipios de Capdo do
Cipd, Unistalda, Sdo Vicente do Sul, Jaguari, Cacequi, S3o Francisco de Assis, Mata, Sdo Vicente do
Sul e Santiago. Os encontros envolveram liderancas locais, como prefeitos, vereadores, lideres
comunitarios, gerentes de instituicdes bancdrias, empresarios, representantes de instituicdes
empresariais, representantes da seguranga publica, e outras autoridades locais. A coleta de
dados primou-se pelo processo de planejamento participativo, conduzido pela equipe técnica da
URI. Inicialmente fez-se uma apresentacdao do diagndstico técnico e em seguida procedeu-se a
coleta de opinides através da metodologia de trabalho denominada METAPLAN.

Esta metodologia se fundamenta no enfoque participativo. Suas ferramentas permitem a
resolucdao de problemas complexos, através de fichas preenchidas pelos participantes. O
desenvolvimento sustentdvel dos municipios e a garantia de continuidade do planejamento
regional dependem necessariamente do envolvimento e comprometimento das liderancas locais.
Neste sentido, o COREDE devera dar sustentacdo a descentralizacdo das decisGes e acbes como
estratégia fundamental e adequada para enfrentar os inUmeros problemas e desafios inerentes a
operacionalizagdo do planejamento estratégico. Outro aspecto que influenciou a escolha do
processo participativo alicer¢a-se na necessidade de desenvolver um processo de transformacao
e de mudancga, principalmente no aspecto comportamental dos individuos e, em consequéncia,
nas suas instituicdes e municipios. O processo participativo potencializa a capacidade criativa das
organizacoes, gerando idéias que poderdo ser utilizadas para impulsiona-las a frente, tendo como
premissa a inovacao, agilidade e busca incessante de alternativas competitivas sustentaveis.

As reunides realizadas pela equipe técnica do COREDE VJ nos seus municipios integrantes
obedeceram ao seguinte roteiro:

1° - Apresentacdo do Diagndstico Técnico pela Equipe de Planejamento Estratégico;

2° - Formacdo de Grupos interdisciplinares para discussdo dos seguintes Temas:
Desenvolvimento Econdmico e Produtivo; Desenvolvimento Social e Capital Humano,
Desenvolvimento Territorial e Capital Humano, Desenvolvimento Institucional e Gestao
Publica;

3° - Definicdo dos Pontos Fortes e Fracos e exposicdao em Mural;
4° - Abertura das tarjetas e esclarecimento a todos os presentes;

5° - Encerramento das atividades e encaminhamento dos préximos passos.

ANALISE DOS RESULTADOS DA APLICACAO DA MATRIZ FOFA
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Para construcdo da matriz identificadora de Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas
(FOFA) de ambito regional, foram realizadas 9 reunibes que contaram com a participacdo de
qguase 150 liderancas locais atuantes em cada um dos nove municipios integrantes do COREDE
Vale do Jaguari.

No primeiro momento foram registrados enfaticamente os fatores de origem interna,
qual sejam Forcas e Fraquezas locais, com o intuito de concentrar e otimizar o foco dos
participantes. Numa segunda etapa, em escritdrio, contando com a participacdo de especialistas
nas diversas areas, completou-se a matriz com os fatores externos: Oportunidades e Ameacas (os
resultados estdo sistematizados nas Figuras 5, 6 e 7).

GESTAQ ECONOMICA
Setores primario, secundario, terciario, VAB/PIB; mercado de trabalho; comércio exterior; e financas publicas locais

FORCAS FRAQUEZAS

Estrutura econdmica pouco diversificada, tecido empresarial
majoritariamente de dimensao reduzida (com predominio de

Tradigdo produtiva alicergada na agropecudria empresas de ambito familiar)
Bovinocultura, ovinocultura, orizicultura, sojicultura, vitivinicultura, Excessiva dependéncia econémica dos selcres agropecuarios e de
setor coureiro calgadista e agroindistria servigos

Recursos naturais e expressivo potencial favoraveis a exploragéo
turistica Reduzida capacitagao na elaboragdo de novos projetos

Produtes agro-pecudrios com baixo valor agregado vendidos em boa
Comércio em persistente ascensio, especialmente em Santiago parte in natura e a precos desestimulantes

Bom nivel de empreendedorisml:_: no setorvdc comércio (para cada A excegdo do trigo, todas as demais culturas (tempordrias e
1000 pessoas ocupadas na regiao, no periode 1997-2005, cercade | permanentes) apresentam rendimentos médios situados abaixo das
30 eram empreendedores) correspondentes médias estaduais

Comeércio, administragéo publica e agropecuaria demonstram boas
potencialidades Excessivo nimero de produtores rurais informais (leite, etc.)

Boa articulagéo e associativismo em alguns segmentos (criadores de
ovinos, fruticultores e outros) Baixo nivel tecnolégico na agroindustria

Existéncia de duas instituicées de ensino superior presencial na
regido Insuficiente assisténcia técnica aos produtores rurais

Falta de identidade/tradi¢do e de infra-estrutura turistica; caréncia de
méo-de-obra qualificada; reduzidas opgdes de produtos turisticos;
falta de inventarios e de material de divulgagao; inexpressiva
Abundante disponibilidade de m&o-de-obra atratividade de novos empreendimentos; e deficiéncias na gestao

Figura 5 - Analise da gestdao econémica (forgas e fraquezas)

Fonte: Elaboragao da equipe técnica do Corede V)

Um dos mais graves problemas regionais detectados foi o esvaziamento da forca de
trabalho jovem. A populacdo adolescente (15-19 anos) diminuiu a uma taxa de 2% a.a., desde
2000, enquanto no mesmo periodo, no Estado, a reducdo média anual foi a metade. Por sua
vez, a populagdo adolescente e jovem (15-29 anos) decresceu a quase 0,5% a.a., enquanto
que, no Estado, expandiu-se a quase 0,5% a.a., no mesmo periodo. Verifica-se, a partir destes
numeros, que a regido estd em processo de involugdo no que ela tem de mais valioso, que é o
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seu capital humano. As causas deste fendmeno de involucdo demografica sao
multidimensionais e complexas envolvendo varidveis enddgenas e exdgenas de carater
econdmico, social, politico, cultural e ambiental, principalmente. Porém, infere-se que a falta
de perspectivas regionais de qualificacdo profissional, de oportunidades de
trabalho/empreendimento e obtenc¢do de salario/renda, sejam os principais determinantes.

OPORTUNIDADES AMEACAS

Risco de descontinuidade politico-administrativa das agdes
Exceléncia dos solos e dos recursos hidricos planejadas e/ou em execugao

Expansao promissora do mercado nacional, em decorréncia do
aumento da demanda interna, em especial a originaria de produtos Fraca ressonancia em face da insuficiente representatividade

agro-industriais politice-legislativa, principalmente em nivel federal
Boas possibilidades de ocupagédo de espagos nas industrias Concorréncia de outras regides, especialmente onde ja se pratica a
tradicionais — moveis, confecgdes e calgados agricultura irrigada (e de precisao)

Desenvolvimento de um APL florestal/madeireiro impulsionado a
partir da implantagao do pélo de celulose no Estado, bem como
pelas boas oportunidades de negécio no mercade internacional para
produtos de madeira reflorestada Encolhimento dos indices de retorno do ICMS aos municipios

Adequagao do aeroporto de Santiage para embarque de produtos Redugé&o dos pregos das commadities

Barreiras ambientais e fitossanitarias por parte de paises
compradores

Inovagbdes tecnoldgicas, principalmente com novas matérias primas

Figura 6 - Anadlise da gestdao econ6mica (oportunidades e ameagas)

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica do Corede VJ

Na regido, a agricultura carece de infraestrutura e de uma politica de crédito que estimule
a diversificacdo das atividades produtivas; os produtos agro-pecudrios possuem baixo valor
agregado e sdo vendidos, em boa parte, in natura e a precos desestimulantes; existe um
excessivo numero de produtores rurais informais e a assisténcia técnica a esses produtores é
insuficiente; e verifica-se um inexpressivo nivel de empreendedorismo no setor agropecuario
(para cada 1000 pessoas ocupadas, no periodo 1997-2005, apenas 6 eram empreendedores
(Silveira, 2010). Segundo dados do IBGE, disponiveis no banco de dados da Fundagdo de
Economia e Estatistica/RS, a lavoura permanente é representada pelas culturas de laranja, uva,
tangerina e péssego, as quais sao responsaveis por quase 100% do valor da produgdo dos 9
municipios, em todos os tipos de cultivares dessa atividade agricola.

Conforme apresenta-se na Figura 7, a regido do COREDEVJ possui fatores potenciais muito
importante para o desenvolvimento da regido. Cita-se o exemplo das terras férteis e localizacdo
privilegiada, que fortalecem a economia da regido, e diferencia-se de outras realidades do Estado
do RS.
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DESAFIOS (Fraquezas x Oportunidades)
POTENCIALIDADES (Forcas x Oportunidades) RISCOS (Forcas x Ameacas)
LIMITACOES (Fraquezas x Ameacas)

Posicéo geografica privilegiada no contexto das rotas de transporte | Base econémica ligada a atividades pouco dinamicas e de pequeno
do MERCOSUL potencial para a criagéo de empregos diretos e indiretos

Solos e clima de qualidade adequada para algumas culturas, como a | Atores locais historicamente tém evidenciado uma reduzida
fruticultura (uva, péssego, péra, meldo, figo & a ameixa, dentre capacidade no sentido de identificar e explorar oportunidades de
outras) diversificagéo da base econdmica

Algumas linhas de producéo tradicionais da regido podem ser
qualificadas, de forma a aumentar sua produtividade e seus efeitos | A agricultura familiar existente na regido carece de infra-estrutura e
para o desenvolvimento regional, como & o caso da bovinocultura de | de uma politica de crédito para os pequenos produtores que estimule
corte, da ovinocultura e da producdo leiteira a diversificagéo das atividades produtivas

Q florestamento & outra potencialidade a considerar, especialmente
em areas cujos solos apresentam limitagdes quanto & capacidade de | A comercializagao da producao primaria é outro entrave imporante,
uso bem como a descapitalizacéo dos produtores e o seu endividamento

Os investimentos estdo comprometidas, implicando seriamente na
capacidade de produgdo de toda cadeia agropecudria:

-Reflexos diretos no nivel de empregos da cadeia produtiva agricola

Recursos naturais de expressiva relevancia turistica e e industrial.

disponibilidade de excelentes areas com potencial para o turismo
rural e ecoldgico

Figura 7 - Anadlise da gestdo econdmica (potencialidades, desafios, riscos e limitagGes)

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica do Corede V)

Apds analises dos resultados da matriz SWOT apresentados nas Figuras 5, 6 e 7 fasear-se-
a4 uma andlise, do modelo de desenvolvimento de Boisier, que apresenta destaque e defende
fatores que podem ser atribuidos a realidade do estudo. A tese do autor salienta que o
desenvolvimento de um territério organizado depende da existéncia, da articulacdo e das
condicdes de manejo de seis elementos, que normalmente estdo presentes em qualquer
territério organizado: a) atores, b) instituicdes, c) cultura, d) procedimentos, e) recursos, e f)
entorno. Esses seis elementos, que devem ser estudados caso a caso, interagem de um modo
que possa fazer com que o desenvolvimento seja resultante de uma relacdo densa e
inteligentemente articulada, mediante um projeto politico regional (BOISIER, 1995). A partir das
analises dos elementos comuns ao desenvolvimento regional apresentado pelo autor, e
juntamente com as analises SWOT apresentadas na pesquisa, pode-se ser considerados os
seguintes fatores na regidao do COREDE VIJ:

O entorno do COREDE-VJ estd localizado em regido préoxima da fronteira dos paises
Argentina e Uruguai, sendo considerado um lugar privilegiado no contexto de transportes, sendo
muito importante para o desenvolvimento da regiao.

Na cultura a regido destaca-se por sua populacdo ser constituida de imigrantes de origem
Italiana, Alemad, Portugueses e Espanhdis. Os aspectos culturais dessa populacdo estdo ligados a
producdo de comoditites agricolas (soja, trigo e milho), e na producdo agropecuaria
(bovinocultura, ovinocultura etc). Cabe destacar, que os municipios presente nessa regido,
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possuem algumas diferencas econ6micas e algumas culturas que encontram-se em crescimento,
como é caso do municipio de Jaguari - especializado na producdo de bebidas (vinhos, cachaca),
Nova Esperanca Sul - industria do Couro, e Capdo do Cipd - com grandes propriedades agricolas.

Quanto a instituigbes, a regido é composta por Instituicdes de Ensino Superior — IES
privadas e publicas. Dentre os municipios participantes destacam-se trés. Jaguari e Sdo Vicente
do Sul que possuem o Instituto Federal Farroupilha, com cursos técnicos e extensao, graduacdo e
especializacdo, sendo um diferencial na formacdo de novos profissionais voltados para
desenvolvimento e fomento da economia regional; e, o municipio de Santiago, que possui a
maior instituicdo, a Universidade Regional Integrada - URI, que possui cursos de graduagao e pds-
graduacao.

No que se refere a recursos, a regiao do COREDE-VJ encontra-se com algumas caréncias,
gue devem ser planejadas para busca de melhores resultados. O estudo revelou que um dos
maiores problemas estda relacionado a dependéncia da populacdo pelo setor primario,
considerado um dos pilares da economia regional. Uma vez que, esse setor, liderado pela
producdo da soja e criagdo bovina, (em grande maioria dos municipios pertencentes ao COREDE-
VJ) estdo sujeitos ao comportamento do clima da regido, aliados aos fatores da escassez de
chuvas, resultando em maiores despesas e custos na propriedade, bem como, a baixa producao
de grdos. JA no que se refere a recursos humanos, a regido encontra-se no processo de
planejamento, pois com o apoio do Instituto Federal Farroupilha (Campus de Sao Vicente do Sul e
Jaguari) e alguns d6rgaos como o SEBRAE e SENAI, com foco a capacitacdo e treinamento dos
produtores (considerados produtores da agricultura familiar) para melhorar a producao e gestao
de suas atividades. O objetivo dessas instituicbes é integrar os produtores nas das cadeias
produtivas locais e incentivar o empreendedorismo, fomentando emprego e renda.

Os procedimentos do COREDE-V) estdo aliados a gestdo das atividades rurais e
empresariais. A regidao é formada na sua grande maioria pelos proprietarios. Nos ultimos anos
com os avancos das Instituicdes de ensino, principalmente com o apoio do Instituto Federal, as
propriedades e empresas estdo sendo aperfeicoadas, por meio de uma gestdo de lideranca,
procedimentos administrativos seguindo as legislacGes vigentes e técnicas de mercado, bem
como uma tomada de decisao com maior eficiéncia.

Quanto aos atores. O estudo revelou que os lideres regionais estao voltados para o
processo participativo de planejamento, visando desencadear e manter um ciclo pro-ativo,
principalmente no perfil comportamental dos diversos atores, pois eles fazem parte de
organizacoes nas esferas sociais, empresariais, politicas etc.

Quanto a tese de Barquero (2001) definem-se quatro eixos no modelo proposto: a)
sistemas locais de empresas, b) entornos inovadores, c) areas rurais e d) espaco de inovacdo e
aprendizagem. Verifica-se que sdo eixos que estdo presentes nas propostas de Boisier (1995),
porém contempla uma abordagem voltada para o desenvolvimento empresarial, sob a dtica de
sistemas de inovacdo e aprendizagem.
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CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo relata a experiéncia do Conselho Regional de
Desenvolvimento do Vale do Jaguari/RS na elaboragdo do Planejamento Estratégico Regional,
tentando associd-la a ética dos modelos de desenvolvimento de Barquero (2001) e Boisier (1995),
desde o diagndstico das potencialidades e caréncias apresentadas pela regido e discutidas
amplamente, principalmente pela equipe técnica e liderancas dos municipios abrangidos.

Verificou-se que o desenvolvimento local estd associado a iniciativas inovadoras e
mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidades locais com as condi¢des dadas pelo
contexto. Como diz Arto Haveri (1996), as comunidades procuram utilizar suas caracteristicas
especificas e suas qualidades superiores, para se especializarem nos campos em que tém
vantagens comparativas com relacao as outras regides.

O trabalho de quase 18 anos na gestdo dos processos de desenvolvimento local e regional
acabou sendo reconhecido e respeitado, mas somente apds diversas manifestagées do Férum
dos COREDEs. Apesar dessa sobreposicdao de regionalizagdao, os COREDEs caminham a passos
largos para a sua efetiva consolidacdo enquanto instancias de planejamento e articulacao
regional, pois comecam a ser reconhecidos e respeitados pela sociedade, como evidencia o
crescimento da participacdo nos processos da Consulta Popular.

No novo paradigma do desenvolvimento as vantagens competitivas se deslocam da

abundancia de recursos naturais, dos baixos salarios e das reduzidas exigéncias ambientais —
predominantes no ciclo expansivo do pds-guerra — para a lideranga e dominio do conhecimento e
da informacdo (tecnologia e recursos humanos); e para a qualidade e exceléncia dos produtos e
servicos (PEREZ e PEREZ, 1984). Um dos mais graves problemas regionais detectados no COREDE
Vale do Jaguari foi o esvaziamento da forga de trabalho jovem, que diminuiu a uma taxa de 2%
a.a., desde 2000, enquanto no mesmo periodo, no Estado, a reducdao média anual foi exatamente
a metade. Por sua vez, a populagdo adolescente e jovem (15-29 anos) decresceu a quase 0,5%
a.a., enquanto que, no Estado, expandiu-se a quase 0,5% a.a., no mesmo periodo. Verifica-se,
entdo, que a regido esta em processo de involucdo no que ela tem de mais valioso que é o seu
capital humano. As causas deste fendmeno sdao multidimensionais e complexas e envolvem
variaveis econdmicas, sociais, politicas, culturais e ambientais. Porém, a falta de perspectivas
regionais de qualificacdo profissional, de oportunidades de trabalho/empreendimento e
obtencdo de salario/renda s3o os principais fatores determinantes.

O modelo de desenvolvimento endégeno é fundamental para qualquer organizagdo. A
abordagem e o referencial expresso por Barquero (2001) viabilizam as discussdes acerca do
desenvolvimento. Esta temdtica tem alimentado, nas ultimas décadas, discussGes e a¢des que
instigam uma nova sociedade, com formas diferentes de organizacdao e de representa¢do dos
diversos interesses, em fungado do préprio desenvolvimento organizacional e politico das diversas
camadas sociais. Esta nova sociedade, por sua vez, exige novos comportamentos da esfera
publica, dos técnicos e das organizagdes civis, impondo posturas mais dialdgicas e consultivas,
em relacdo as necessidades de mudanca e escolha dos melhores caminhos para mudar.
Concomitantemente, o espago politico passa a ser ocupado por grupos distintos e novas
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maneiras de atuacdo, que buscam substituir as formas antigas de representacdo dos diversos
interesses de diferentes coletivos. Salientam-se, igualmente, as circunstancias da pobreza
regional associada a devastacao dos recursos naturais, que induzem a discussdo participativa do
desenvolvimento local em bases ambiental, econdmica e social sustentaveis.
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