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RESUMO

O artigo pretende avaliar a interagdo existente entre
ONGs na cidade de Vigosa - Minas Gerais e outras
instituicGes como 6rgdos publicos, consdércios, terceiro
setor e empresa privadas a partir de uma perspectiva de
analise de rede e de governanca democratica,
observando suas conexdes e construcdes sociais de
grupo. Uma vez identificada o desenho da estrutura
dessa rede por meio do uso do software Pajek®, foi
realizada a andlise do seu comportamento a fim de

compreender as relagbes empiricas e técnicas
instauradas nestas entidades. O desenho da rede foi
avaliado por meio das andlises de caracteristicas que
revelam a densidade, nucleos e centralidade das
relagdes estabelecidas. O estudo apontou que muito do
potencial dessas ONGs nos processos de trocas de
informagdo e aprendizagem coletiva poderiam estar
sendo melhor utilizado.

PALAVRAS-CHAVE: Redes, Governanc¢a Democratica, ONGs.

DEMOCRATIC GOVERNANCE NETWORK: POSITIONING OF NGOs IN VICOSA - MG

The article aims to evaluate the interaction between
NGOs and other institutions such as government
agencies, consortiums, third sector and private business
from a network analysis perspective and democratic
governance. Once identified the design of the structure
of this network through the use of Pajek® software was
conducted the analysis of their behavior in order to
understand the empirical and technical relations

brought these entities. The design of the network was
evaluated through the analysis of characteristics that
reveal the density, core and centrality of relationships
established.

The study found that much of the potential of these
NGOs in information exchange processes and collective
learning could be being better used.
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1 INTRODUCAO

O cenario globalizado contemporaneo tem exigido uma mudanca de comportamento das
organizacdes no que se refere a maneira de se conectar a estrutura global, assim, tem-se que
novas formas de organizacdo entre atores, publicos e privados, tem crescido. Nesse sentido, as
redes tém sido discutido por tedricos contemporaneos a exemplo de Bastos (2011), Carrion
(2010), Gohn (2014) que apontam esse tipo de organizagdo como uma maneiras de atuar de
forma conjunta sem que contudo, necessite abrir mao da autonomia das instituicdes que a
compoe. Estas novas formagdes ocorrem tanto no ambito publico quanto no privado, ja que o
Estado objetivando atingir sua finalidade de forma mais eficaz e abrangente, torna-se
participante dessa dindmica em rede e muitas vezes ocupa posicdo de grande representatividade
com papel articulador.

O conceito de Governanca Democratica em Rede auxilia no entendimento das relacbes
instauradas entre organizacOes, este é concebido como a estruturacdo de atores sociais que por
meio de negociacdes dentro de um arcabouco regulatdrio contribuem para um propdsito publico
(DENHARDT, 2012). Apresenta-se ainda como uma forma de estruturagdo em rede onde o
objetivo final é o alcance do beneficio social democratico.

Desta forma, a andlise de rede como técnica, fornece parametros necessarios a
compreensao da estrutura de Governanca Democrdtica, uma vez que fornece um desenho da
estrutura e dos elos de conexdao existentes entre os diversos atore sociais e fornece um
panorama das relagdes horizontais estabelecidas.

Nesse contexto de analise em rede, pode-se refletir acerca do papel desempenhado pelas
Organizacbes Ndo Governamentais — ONGs que podem ser entendidas como uma forma
particular de organizacdo independente do Estado que se dedicam a tarefa de promocao social
sem fins lucrativos, e tem como objetivo final a busca pela melhoria das condicbes de vida de
setores mais oprimidos (Montenegro, 1994).

De acordo com Buarque e Vainsencher (2001) o que diferencia as ONGs das demais
organizacdes sociais que as rodeiam é a concentracdo de esforcos para solucionar problemas
externos aos participantes da prépria organizacdo. Isto implica que n3o necessariamente, um
gestor de uma ONG deve estar sendo atingido pela problematizacdo do contexto em questao.

Sob a perspectiva de rede, torna-se notavel a importancia de um bom posicionamento
daquelas instituicdes para obtencdo de melhor desempenho institucional, uma vez que “o acesso
a recursos e o impacto das ONGs sobre o ambiente em que atuam tém relagdo direta com o
desenho das redes” (Fontes, 2004, p. 284).

Este artigo pretende avaliar a interacdo existente entre ONGs na cidade de Vicosa - Minas
Gerais e outras instituicdes como 6rgaos publicos, consércios, terceiro setor e empresa privadas
a partir de uma perspectiva de andlise de rede e de governanca democratica, observando suas
conexdes e construcdes sociais de grupo.

Para o desenvolvimento deste artigo, foi utilizado um catdlogo desenvolvido por uma das
ONG’s envolvidas no estudo o qual reuniu as principais informagdes das demais instituicdes e
suas relacbes. Para obtencdo de uma percepcdo do arcabouco que envolve o sistema de
informacdo e as construcdes sociais dos grupos estudados, utilizou-se a metodologia de andlise
de redes.

A questdo que buscou-se investigar neste estudo pode ser descrita da seguinte forma:
Qual a inter-relagdo existente entre as ONGs de Vigosa - MG e como elas se posicionam dentro
de uma Governan¢a Democratica em Rede? Ao identificar as conexdes estabelecidas entre as
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ONGs de Vicosa e o seu comportamento em meio a uma estrutura de Governanga, pretende-se
compreender as relagcdes empiricas e técnicas instauradas entre estas entidades.

Além da presente introducdo, este artigo é constituido por outras trés secdes. No
primeiro momento, foram destacados aspectos conceituais a respeito da organizacdo de atores
socias em rede, e em seguida, foi apresentado o contexto das ONGs e da governanga
democratica tratada neste trabalho. A terceira secdo trata dos aspectos metodolégicos e a
utilizacdo do Software PAJEK® de analise de rede, bem como o detalhamento de categorias
abordadas para classificacdo da rede. A secdo subsequente relata os resultados obtidos com esta

pesquisa e as consideragbes dos autores.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aorganizagdo de atores sociais em rede

O estudo de redes sociais, envolvendo uma andlise empirica, torna-se uma atividade
complexa a medida que o préprio objeto a ser observado encontra-se em constante movimento.
De acordo com Mizruchi (2006) o contetdo das relagGes sociais é determinado por sua estrutura.
Nesse sentido, a reunido de individuos, instituicdes, grupos ou organiza¢des voltadas para a
construcdo de um objetivo comum, em que os sujeitos sdo diversos e varidveis torna as ligacdes e
relagdes cada vez mais complexas.

Ill

O objetivo de uma analise de rede social “é demonstrar que a analise de uma diade
(interacdo entre dois atores) s6 tem sentido em relagdo ao conjunto das outras diades da rede,
porque a sua posicdo estrutural tem necessariamente um efeito” (Marteletto, 2001, p. 72). Nao
ha necessariamente uma estrutura hierdrquica formalizada ou um posicionamento estatico
garantido pelas relagdes instauradas. O desenho e redesenho da rede sé pode ser entendido ao
observar-se o todo, e principalmente ao considerar-se que cada elo instituido representa uma
entidade independente e participante de demais intera¢des e estruturas que ndo podem ser
mapeadas por completo.

Ao determinar-se um recorte temporal e local para andlise de uma formacao de rede, faz-
se necessario compreender a existéncia de macro e micro estruturas que envolvem as
instituicdoes observadas. As macroestruturas dizem respeito a rede geral levando em
consideracdo o tamanho e a densidade do grupo. Ao se analisar o tamanho de uma rede de
informacdes, considera-se o numero de elos no total, envolvidos no desenho. Porém, ainda que
uma rede possua um tamanho expressivo, é de suma importancia observar a concentracdo de
relacBes instauradas e como elas se agrupam em torno delas mesmas (densidade). Trata-se da
formacao de subgrupos que podem indicar um potencial de comunicacgdo e troca de informacdes
gue garantem melhor atuacdo dos individuos dentro e fora do desenho (Ribeiro & BASTOS, 2011,
p. 283).

Ja as microestruturas que envolvem uma rede social sdo as ligacdes instauradas entre os
elos de forma independente. A analise da microestrutura possibilita observar atores centrais e
periféricos e associa-los a possiveis relacdes de poder. Por exemplo, atores centrais que possuem
maior numero e intensidade de relacdes formadas em torno de um né, facilitam a distribuicdo de
riscos e uma maior independéncia com relacdo a rede como um todo. Isto porque, “o maior
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nimero de vinculos diversifica as oportunidades de satisfacdo de suas necessidades e os torna
menos dependentes” (Ribeiro & Bastos, 2011, p. 283).

Apesar da concepc¢ao de relagdes sociais exigir uma profunda andlise cultural de padrdes e
contextos, a analise de rede se baseia numa nocdo clara da importancia das relagdes sociais
grupais ou individual. “Com a énfase que da as relagdes sociais concretas em vez de as
categorias, a analise de redes apresenta uma concep¢do mais dindmica da acdo social do que os
modelos normativos ou estruturais tradicionais” (Mizzruchi, 1994, p.81).

A andlise da eficiéncia e eficicia do desenvolvimento da rede vai depender da
manutencdo da rede e do fluxo de informacado gerada e disponibilizada pelos atores envolvidos.
Fatores como clareza, expectativas, nivel de regulamentacdo e incrementacdo de capacidades
dentre outros serdo de fundamental influéncia na continuacdo e na forca das relacdes
estabelecidas na rede. (Fachinelli, Marcon & Moinet, 2001). Ademais, é necessario que se
mantenha o posicionamento de rede de atores independentes, dando liberdade as acdes
especificas de cada instituicdo. Neste sentido, Pardini et al. (2012) alerta que uma rede de
relagdes sociais pode ser extensa, todavia, se suas relacdes ndo forem bem geridas, isto ndo se
torna garantia de sucesso do empreendimento.

Silva et al. (2012) e Souza et al. (2012) identificam que o cerne da definicdo de rede esta
na busca pela sinergia por meio de parcerias em uma dindmica que objetiva resultados comuns,
nesse sentido, pode ser definida como um grupo de atores ou nds que possuem relagdes uns
com os outros. Ja Ribeiro e Bastos (2011) interpretam que as relagdes ou vinculos estabelecidos
em uma estrutura de rede sdo caracterizados por fluxos de informacdo. Fluxos, nés e vinculos
constituem os elementos basicos de uma rede, onde nds representam os atores agrupados em
torno de um objetivo comum e vinculos sdo lacos existentes entre esses atores.

O ambiente competitivo no qual as organizacdes estdo inseridas do qual também fazem
parte as ONG é marcado por fortes pressdes que exigem posicionamentos diferenciados quanto
a forma de organizacdo a fim de obter melhores ganhos competitivos. Balestrin e Verschoore
(2008) defendem que essas pressGes sofridas pelas organizacées podem ser usadas como
estimulo para a busca de cooperacdo como forma de alcangar vantagens competitivas ou gerar
solucdes para problemas comuns. As interacdes obtidas por meio da rede corresponde a
capacidade dos participantes estabelecerem conexdes entre si e podem ser avaliadas por meio
de diferentes perspectivas como conectividade, densidade, existéncia de cliques, equivaléncia
estrutural, centralidade, proximidade, dentre outras (Balestrin &Verschoore, 2008).

A estruturacdo em rede pode garantir beneficios ligados a concorréncia e ao
desenvolvimento da prépria organizacdo. Nesse sentido, o conhecimento acerca de Governanca
Democratica em Rede vem explicar como a rede de cooperacdo ira funcionar para atender as
demandas da sociedade em um determinando ambiente demografico no qual se espera que esta
formacdo possa operar redes em conformidade com ideias democraticas (Denhardt, 2012).

2.2 O contexto das ONGs e da governang¢a democratica.

Um evento que se destaca na realidade organizacional é o crescimento das chamadas
empresas socialmente responsaveis. Varias sdo as definicdes e posicionamentos a respeito da
concepcao destas empresas e do papel desempenhado por elas por meio de projetos sociais,
doacdes financeiras ou até mesmo minimizacdo de impactos causados ao ambiente em que se
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encontram. Contudo, em meio as ac¢des sociais realizadas pelas empresas contemporaneas é
possivel que sejam encontrados resquicios de objetivos estritamente empresariais atrelados aos
objetivos da prépria instituicdo que podem ndo buscar a solucdo da raiz de conflitos realmente
sociais.

Por outro lado, o Terceiro Setor (Sindicatos, Associacdes e Organizacbes Nao
governamentais — ONGs) acumula responsabilidades no que tange a melhoria e equilibrio das
condicles social. Dentro deste panorama, as ONGs tém um cardter particular, por atuar de
maneira especificamente social sem que assumam, ao menos em tese, posi¢cdes politicas ou
beneficiem uma parcela da sociedade em detrimento de outras.

De acordo com Montenegro (1994), ONGs sdo:

Um tipo particular de organizagdo que nao dependem nem economicamente
nem institucionalmente do Estado, que se dedicam a tarefas de promocao social,
educagdo comunicacdo e investigacdo/experimentacdo, sem fins de lucros e cujo
objetivo final é a melhoria da qualidade de vida dos setores mais oprimidos
(Montenegro, 1994, p.11).

A utilizacdo do termo ONG para nomear agentes, parcialmente destituidos de interesses
econdmicos e voltados a promog¢ao de mudancas socioeconémicas foi cunhada a partir do ano de
1948 quando as Nacdes Unidas criaram o Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento, dando destaque as acdes no Terceiro Mundo (Buarque & Vainsencher, 2001).
No Brasil, essas organizagdes surgem como forma de preencher caréncias de assisténcia social
em diversos aspectos como educacdo, saude, esportes, lazer, inclusive apoiando movimentos
sociais e associagdes.

No que concerne a ideia de Governanca Democratica diz respeito a um processo no qual é
estabelecido interacdo entre entes governamentais, o mercado e a sociedade civil, que de forma
conjunta promovem a coordenacdo e cooperacao de a¢des publicas, além de garantir e estender
a participacdo para os diferentes segmentos sociais envolvidos nas decisdes de politicas publicas
(Santos, Ribeiro & AZEVEDQO, 2004). Para Carrion e Costa (2010, p.626) o termo é relativo a um
sistema “continuo de cooperacdo e de acomodamento entre interesses diversos e conflituais,
gue inclui as instituicGes oficiais (...) assim como os arranjos informais em torno dos quais
chegou-se ao acordo”.

O processo de governanca democratica surgiu a partir de uma crise do Estado como ator
responsdavel pela promoc¢do do bem-estar social demandando do mesmo um novo
posicionamento no cendrio econdémico e globalizado. A postura dos cidaddos na buscar por uma
maximizacdo de seus interesses no curto prazo, negligenciando politicas e propostas de longo
prazo, serviu também para agravar a crise econdmica e social na qual o Estado se viu
sobrecarregado (BEVIR, 2011).

Nesse sentido, entende-se que a governanca ndo pode ser considerada apenas numa
dimensado relacionada ao governo, uma vez que ird envolver uma maneira mais holistica de
enxergar um cendrio global. E o que defende Esteve (2009):

“A governanca, portanto, vai implicar, de uma forma concreta, a reestruturagdo
global da maneira de governar de um governo local. E por isso que dizemos que
a governanga é o modo de governar préprio do governo-rede ou relacional, que
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é o adequado a nova sociedade em rede, também denominada sociedade do
conhecimento” (Esteve, 2009, p.37).

Gohn (2004) tece algumas reflexdes acerca da questdo da cooperacdo que envolve uma
estrutura de governanca. O autor acredita ser um conceito bastante discutivel e de suma
importancia ao se tratar do desenvolvimento de atividades em conjunto com atores autbnomos
envolvidos. Ainda segundo o autor, existe uma necessidade de construir relacdes de consenso
coletivo e acdes cooperadas para que se cumpra o “compromisso da articulacdo no ambito
institucional, tdo necessdria para a administracdo de conflitos e para a integracdo de acdes de
apoio ao desenvolvimento” (Gohn, 2004, p.1855).

Tratando do estabelecimento de rela¢des de parceria no desenvolvimento de projetos, ou
ainda auxilio no crescimento e maturacdo de uma entidade, é possivel perceber a complexidade
das relagdes instauradas entre atores que possuem objetivos os mais diversos, contudo, sdo
capazes de assumirem consciéncia grupal para solucionar ou melhorar questdes inerentes a
coletividade.

Investigar as redes em contextos de ONGs e a partir da perspectiva de governanca
democratica é importante para que se possa refletir acerca de alternativas adequadas e
suficientemente flexiveis, porém responsaveis, para que sejam estabelecidas relacdes
estruturadas entre os diferentes atores sociais, orientadas para a eficiéncia e eficacia dos seus
processos, porém também pautadas em rela¢des de confianca, de cooperacdo e de participacao
voluntaria.

3 METODOLOGIA

A andlise de redes sociais envolve a observacao gréfica de relagcdes entre individuos
diversos. Apesar da independéncia das entidades, observa-se uma preocupacado com o alcance de
um objetivo em comum, um objetivo social e democrdtico. Ha ainda um alto grau de
complexidade nas relacdes ndo hierdrquicas e autbnomas na construcdao de um relacionamento
solido em uma estrutura de governanca, a qual deve ser considerada uma vez que a andlise desta
disposicdo empirica, abstrata e limitada acompanhou o processo de trabalho deste estudo.

Contudo, para construcdo de uma andlise que auxiliasse no entendimento destas
relagcdes, foram utilizadas, dentro das possibilidades metodoldgicas oferecidas pelo software
PAJEK, medidas que auxiliassem uma andlise técnica prépria para o estudo, sendo elas:
densidade, centralidade e nucleos.

Para melhor entendimento dos resultados obtidos, faz-se necessario o entendimento do
termo “nudcleo” que no programa nos é apresentado como “k-core”. Os nucleos sdo relacdes
fortemente instauradas dentro de uma rede. Uma mesma rede pode ter mais de um aglomerado
de instituicdes intimamente relacionadas e, neste caso, a rede possui mais de um nucleo. O
software apresenta como definicdo em seu manual, nlcleo-k como um subconjunto de vértices
onde cada vértice do subconjunto é ligado pelo mesmo nimero “k” de vértices.

Um grande numero de nucleos e a maneira com que estes se dispéem no desenho da
rede, podem auxiliar na definicio do grau de densidade da estrutura. Conforme supracitado
neste trabalho, uma rede densa de contato, pode ser uma grande ferramenta para construcdo de
relagdes significativas que podem alavancar resultados pessoais e de todos os elos envolvidos.
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Neste trabalho, foram observados diversos nucleos, porém considerados relevantes para
densidade de uma estrutura, apenas subgrupos envolvendo no minimo trés ligacoes.

Objetivando compreender a importancia de um comportamento em conjunto, e a
dependéncia dos atores com relacdo a estrutura inserida, fez-se necessario analisar o conjunto
de relagdes instauradas por completo, ndo evidenciando caracteristicas individuais das
instituicdes.

3.1 Classificagcao da Pesquisa, Local de estudo, unidade de analise

A escolha do cenario a ser estudado se deve ao elevado numero de instituicdes nao
governamentais atuantes na cidade de Vigosa - localizada na Zona da Mata do estado de Minas
Gerais - sendo 16 ONGs cadastradas no catdlogo formulado pela Associacdo de Desenvolvimento
de Vigosa (ADEVI), em 2013 durante a execug¢do do Encontro de Tecnologias Sociais Aplicadas a
Vicosa e Regido, o qual sera utilizado como dado secundario para este estudo.

O evento foi uma iniciativa da ADEVI e demais individuos que, com auxilio da Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) e da Universidade Federal de Vicosa
(UFV), realizaram um trabalho exaustivo para agrupar informacbes a respeito das ONGs
existentes na localidade e suas relacdes de parcerias estabelecidas.

Apesar do nimero inicial reduzido de organizacdes participantes no evento, a relacdo de
parceiros descrita foi extensa e possibilitou a formulacdo do desenho da governanca estabelecida
na cidade, no que diz respeito as ONGs.

3.2 Procedimentos de coleta e andlise de dados

Foi utilizado, o software de analise de redes PAJEK XXL, por meio do qual foram calculadas
medidas de posicionamento visando fornecer a estruturacdo das ONGs em formato de um mapa.
Em termos de organizacdo, os dados foram previamente organizados por meio de um cddigo
baseado na atividade da instituicdo correspondente visando preservar o anonimato da
organizacdo. Na ferramenta base utilizada para obtencdo de dados secunddrios (o catalogo),
foram mencionadas 38 organizacGes entre ONGs, associacles, secretarias municipais e empresas
juniores da UFV. Ao esmiucar os parceiros institucionais envolvidos na producdo de eventos, na
obtencdo de recursos e em demais atividades organizacionais, chegou-se a um numero de 123
instituicoes, as quais foram organizadas em categorias.

A partir de entdo foram verificados elos, instituicdes que possuem conexdes e troca de
informacdes entre si, que de acordo com o catadlogo utilizado, possuiam relacdes de parceria
entre as entidades previamente citadas, totalizando 276 conexdes. Ademais, com o
detalhamento das organizacdes parceiras, foram estabelecidas novas categorias, sendo elas:
6rgaos publicos ou mistos, entidades do terceiro setor e instituicdes privadas.

Para analisar cada ator individualmente, foram utilizadas diferentes mensuracdes de
centralidade e interatividade, as quais o préprio programa oferece como forma de analise. Foram
estas: centralidade e periferia, proximidade, ligacdes curtas e longas e nimero de cruzamentos.

Assim sendo, as organizacdes com maior cruzamento de dados, ou seja, maior inter-
relacdo com as demais, serdo consideradas organizacdes centrais formando entdo, uma rede
densa ao seu redor garantindo uma possivel distribuicao de riscos e maior acesso as informacdes.
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Ademais, foi observado o comportamento de todas as entidades envolvidas na rede social
formada e destacadas as sobressalentes a partir da analise.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

A seguir serdo apresentados os resultados do cruzamento de dados no software PAJEK e a
analise dos mesmos. Dentre as possibilidades oferecidas pela ferramenta, foram abordados os
tépicos que propiciariam uma melhor compreensdo quanto ao objetivo deste trabalho. Foram
estes: Densidade, Nucleos e Centralidade.

4.1 Densidade da rede

A primeira medida mensurada foi a quantidade de ligacOes existentes entre os atores
inseridos no programa entendida como densidade da rede. Através dessa medida é possivel
averiguar a concentragdo de conexdes estabelecidas entre os atores e classificar as redes como
densas ou difusas. Uma rede densa, além de possuir muitos elos, dispde de uma dispersdo do
grau de conexdes, ou seja, garante uma homogeneidade de ligacdes.

O desenho geral da rede pode ser observado na Figura 1, que apresenta o resultado de
todas as relacdes tracadas entre as organizacbes pertencentes ao catdlogo e as instituicdes
privadas ou publicas que fazem parte desta grande rede de contatos. Conforme supracitado
foram processados 276 elos entre as 123 organizacdes cadastradas ou citadas no catalogo
utilizado como suporte a realizacdo deste estudo. O programa apresentou um numero total de
18 componentes considerados fortes, sendo estes, responsdaveis por ligacdes formadas a 80,48%
da rede geral, totalizando 99 vértices conectados.

Em uma rede formada por 123 atores, obter um resultado em que mais de 80% das
instituicOes estdo ligadas a apenas 14,63% das entidades (18 componentes) demonstra uma
concentracdo de informacdo e uma possivel falha na distribuicao dos beneficios alcancados em
uma estrutura de rede. Ademais, é eminente a existéncia de uma relacdo de poder estabelecida,
onde a concentracdo do mesmo se dd nos componentes fortes. Estes recebem mais informacdes
e sdo considerados importantes elos para a rede geral, isto porque sdo decisivos para a condugao
e manutencdo do fluxo de comunicacao.

Inicialmente é possivel localizar regides de maior densidade de comunicacdo, obtendo
mais de um ponto com grande fluxo de informacdo. Apesar da estrutura da rede funcionar de
forma dinamica e instavel, o que garante que atores sejam atingidos indiretamente, é possivel,
por meio de uma analise empirica, compreender que entidades que centralizam os subgrupos,
ocupam uma posicdo favordvel a construcdo dos objetivos e a instauracdo de relagdes de poder.

Previamente, é possivel observar ainda a prevaléncia de atores periféricos que possuem
relacdes sem contato, ou seja, configuram uma auséncia de associacdo demonstrando pouco ou
nenhum vinculo. Sobre a Figura 1 apresentada a seguir, tem-se a apresentacao dos seguintes
cédigos: ONG — Organizacdo ndo Governamental, CON — Conselhos, SEC — Secretarias, EJR —
Empresas Juniores, PEM — Orgdos Pubicos ou mistos, TER — Entidade do Terceiro Setor e PRI —
OrganizacOes Privadas.
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Figura 1: Desenho da rede geral de relagdo estabelecidas entre ONGs e demais entidades de Vicosa-MG.
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2014.

4.2 Nucleo

Nucleos sdo conjuntos de instituicdes que formam subgrupos dentro de uma rede. Os
resultados deste trabalho apresentaram quatro subgrupos, nos quais os atores envolvidos
possuem um numero minimo de ligacGes entre si, e ainda formam uma rede fechada dentro da
estrutura geral. Como forma de obter maiores detalhes da rede formada por instituicdes
consideradas fortes dentro da estrutura geral, escolheu-se a opcdo de um nucleo-3, o que
significa que os atores envolvidos estao ligados a no minimo trés vetores e se conectam.

A Figura 2 mostra o desenho grafico deste nucleo, e facilita a compreensao dos pontos de
massa onde as rela¢gdes podem ser consideradas possivelmente mais ativas e compactas. Ao
estabelecer uma andlise em conjunto com a Figura 1 previamente apresentada, é possivel
assimilar que, instituicGes pertencentes a uma juncao de elos cuja densidade é maior, acabam
por se conectarem entre si formando uma rede de fortes entidades.
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Figura 2: Atores pertencentes a nucleos fortes
Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

Como uma rede social os individuos ndo obtém informacdo apenas em suas relacdes
diretas, mas também por meio de otimizacdo de contatos em relacdes com outros nucleos,
entidades, ampliando sua participacdo e interagindo com a rede geral. Tal acdo nao significa,
contudo, deixar de pertencer ao seu aglomerado, mas aumentar as possibilidades de acesso a
informacao.

4.3 Centralidade

De maneira geral, a centralidade de uma rede demonstra o grau ou quantidade de fluxos
de comunicagdo que envolve um determinado ator. Um elo com uma grande quantidade de
vinculos indica uma entidade em uma boa posicdo com relacdo ao fluxo de informacdes e
contato com os demais atores. Isto porque, demonstra acessibilidade e intimidade que pode
favorecer a instituicdo central numa relacdo de poder, uma vez que sdo responsaveis por colocar
demais organizacdes em proximidade.

Objetivando destacar quais instituicdes exercem papel de maior influéncia sobre a rede,
faz-se necessdrio uma andlise da centralidade da estrutura. E se por um lado o indice de
centralidade revela sua importancia, a analise das posicGes periféricas também é de grande valia.
Isto porque, ao observar aglomera¢des centrais em uma rede, por consequéncia ha de se
encontrar atores evidenciados por estarem posicionados em locais periféricos. Tais atores sdo
inertes a estrutura de rede e fazem parte de elos pouco estimulados e sem fortes relacdes de
troca de informagao.
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Ao se analisar a posicdao de um ator com relacdo a centralidade é fundamental propor
uma estrutura de analise. Desta forma, optou-se por demonstrar os resultados em um quadro no
qgual pode ser observado um ranking simples mas que permite a comparacao entre a colocacao
das instituicdes. No Quadro 1 a seguir, destacam-se as instituicdes com nimeros de interacdes
superiores perante a rede.

Quadro 1: Ranking de atores centralizados

INDIVIDUO CAMPO Ne DE LIGACGES
18 Orgdo publico 25
27 Orgdo publico 18
1 Terceiro setor 18
38 Orgdo publico 15
28 Orgdo publico 14

Fonte: Dados da pesquisa, 2014.

A rede analisada possui uma grande concentracao de elos ligados a um pequeno numero
de atores, conforme foi confirmado ao analisarmos a densidade. O que é evidenciado aqui sdo as
instituicdes que se tornam centrais e influentes nas conexdes de toda a conjuntura. Um ator
responsavel por 25 elos, por exemplo, torna-se encarregado de atuar como conector de diversas
entidades.

No caso da rede em analise, é interessante atentar a natureza dos atores destacados. Em
sua maioria, sobressairam drgdos publicos, o que demonstra a importancia da atuacdo do poder
publico para a manutencdo desta rede. Apesar de estarmos teoricamente nos readaptando a um
novo espago publico, ainda ndao contamos com o controle de situagdes publicas enquanto
sociedade civil, a ndo ser que tenhamos o auxilio ou mesmo a presenga do governo.

Ademais, a estrutura encontrada apresenta diversas instituicdes periféricas ligadas apenas
a um elo. Desta forma, considerando os demais dados obtidos, compreende-se que a
concentracdo das conexdes em um numero relativamente pequeno de 6rgdos centrais, origina
um numero maior de atores periféricos.

A partir da listagem obtida, percebe-se que a atual situacdo de governancga constituida na
cidade de Vicosa — MG ndo tem favorecido a atuacdo de ONGs e instituicdes do terceiro setor.
Apesar do crescente numero de instituicdes de cunho sociais, hd certa dependéncia no que diz
respeito a formacdo de parcerias com érgdos governamentais. Isto porque, dentre as cinco
organizacdes centrais indicadas pelo programa, quatro sao instituicdes publicas e apenas uma é
uma ONG.

5 CONSIDERACOES FINAIS: REDE E INFORMACAO

O estudo realizado mostrou que a rede estudada pode ser classificada como sendo pouco
densa no que diz respeito a quantidade de elos, difusa, pois evidenciou uma alta concentracdo de
conexdes em atores centrais gerando inumeros atores periféricos pouco relacionados e com alto
potencial de crescimento devido a presenca de um nucleo forte e bem estruturado. Foi visto que
o emprego da metodologia de analise de redes permitiu obter um panorama das conexdes e
construcdes sociais do objeto de estudo: ONGs e a estrutura de governanca democratica em rede
a qual estdo inseridas.
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Ao se analisar uma rede social, a existéncia de um alto indice de centralidade torna atores
referéncia em movimentos e projetos que envolvam a sociedade, podendo ser considerados
meios de lideranca capazes de mobilizar a rede. Os maiores destaques desta rede em questdo
sdo figuras publicas, o que reforca a importancia de uma atuacdo de forma mais participativa do
poder publico.

No caso da cidade de Vicosa, advertindo que o enfoque inicial foi no comportamento das
ONGs em meio a estrutura, na analise destes dados destacou-se a Associacdo de
Desenvolvimento de Vigcosa (ADEVI) como potencial mediador, capaz de estabelecer lacos
estaveis. Essa instituicdo, pertencente ao terceiro setor apresenta alto indice de elos (18 no
total), além de ser apontada pelo programa como sendo pertencente a um nucleo forte (nicleo
k-3). Seu destaque deve-se provavelmente a natureza do trabalho exercido visto que se trata de
uma associagdo que busca o desenvolvimento econdmico e social da regido por meio da
articulagdo de interesses entre demais instituigoes.

Foi destacada a falta de coordenacdo e a dispersdo existente entre as ONGs da cidade.
Um ambiente pouco denso e com um alto niumero de atores periféricos ndo favorece a atuacao
destas organizacdes, principalmente ao notar que tais entidades (em sua maioria) ndo ocupam
espacos de destaque. Vale ressaltar ainda, que a presenca de um nucleo forte, demonstra o
potencial de maior interacdo geral, uma vez que este subgrupo pode fomentar a formacao de
demais, e fortalecer a rede por completo.

Ressaltam-se as limitagdes encontradas para a realizagdo desta pesquisa, no que diz
respeito a utilizacdo de dados secundarios. Tais dados foram fornecidos por uma ONG atuante na
cidade que se propds a executar um trabalho minucioso de coleta de informacdes que culminou
com a elaboracdo do catalogo de informacdes ja mencionado.

Em relacdo a estrutura, poucas sdao as organizacdes que se destacam na conjuntura. A
maioria dessas pertencem ao ambito publico, porém com a caracteristica de dificuldades na
implementacdo de um espaco publico de efetiva participacdo social. A sociedade civil e mesmos
as ONGs ainda mantem seus alicerces ligados a atores publicos mantendo uma certa
dependéncia de tais figuras para atuacdo na cidade. Tal afirmativa foi observada no ranking de
atores centralizados que demonstrou que muitas das instituicdes apenas estabelecem contato
com outras por meio de iniciativas publicas como Universidades e 6rgdos da administracao
publica direta.

Como decorréncia, o estudo indica aos gestores de ONGs que muito do potencial destas
entidades pode estar sendo pouco explorado. Faz-se necessario uma maior verificacdo da eficacia
de atuacdo de tais organizacdes, porém, o baixo nivel de troca de informacdes revela um
impedimento a distribuicdo de riscos e um processo de aprendizagem coletiva, onde os erros
cometidos tornam-se experiéncias e os casos de sucesso podem ser incorporados as praticas
organizacionais. Cabe as organizacdes se posicionarem de forma mais efetiva perante seus
parceiros de atuacdo para que consigam atingir com maior eficiéncia seu publico alvo, facilitar a
execucdo de processos e o regime de aprendizagem.

Aos formuladores de politicas publicas, atenta-se para o potencial articulador que
dispdem sobre a formulacdo de politicas e acdes publicas. Apesar de um grande numero de
ONGs, o poder publico continua sendo central e ator de suma importancia para a manutencdo da
rede e das conexdes. Em seus variados niveis de atuacdo, a atuacdo do poder publico no estudo
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se mostrou parte de elos e nlcleos que sustentam toda a estrutura da rede, o que sugere que
sua inexisténcia ou ma atuacao implica em potencial perda para o conjunto.

Notou-se ainda um alto potencial de formacdo de conexdes fortes. A rede foi considerada
pelo software como sendo densa e possui um nucleo forte o que reflete um potencial de
proximidade alto. O cendrio se mostra entdo desigual, o que exige uma reflexao acerca das falhas
de cada instituicdo ndo pertencente a uma posicao de destaque.

A interpretacdo dos dados obtidos nesta pesquisa elucida alguns angulos que apontam
organizacdes centrais, densidades e também lacunas na estrutura por completo. Torna-se
necessaria a construcdo de conhecimento coletivo e a identificacdo de novas abordagens que
possam incrementar os posicionamento e reflexdes aqui obtidos, bem como uma adaptacdo a
atualizacdo do catalogo do estudo e aplicacdo em demais cidades, possibilitando uma andlise
comparativa.
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Quadro da relagao das diferentes organiza¢ées presentes no catdlogo e trabalhados no
software PAJEK, descritas por meio de cédigos para fins de preservacao da identificacdo das
mesmas.

RELACAO DAS ORGANIZACOES INDICADAS NO ESTUDO

ONG's Parceria

ONG1 -
TER1; PEM1; PEM6; PEM4; PEMS5; PEM3; TER2;
TER3; TER4; TERS; TER6; TER7; TER8; ONG16;

*ONG2 TERY; TER10; TER11; TER4S

ONG3 -

ONG4 -

ONG5 PEM7; PEMS; PEM9; PEM10; PEM6; SEC3; SEC6

ONG6 ONG2; TER13; PEM6

ONG7 -

ONGS8 PEM3; PEM6

ONG9 PEM12; PEM6; ONG16

ONG10 TER10; PEM3

ONG11 PEM3; TER28

ONG12 TER55
TER15, TER17, TER18, TER19, TER20, TER21,

ONG13 TER22

ONG14 TER16; PEM6

ONG15 PEM3; PEM6

ONG16 ONGY; PRI2

ONG17 -

Conselhos Parcerias
TER23, TER24, TER25, TER26, TER27, TER28, TER4,
TER14, TER5, TER29, TER4S5, TER30, TER31, TER32,
TER33, TER34, TER335, TER36, TER37, TER3S8,

CON1 TER39, TER40, TER10, TER56, TER57

CON2 EMATER, PEM3, PEM11, TER58, TER59.

CON3 PEMS, PRI2, PEM3, PRI3 |
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CON4 TER41, PEM13

CONS5 TER42, PEM2, PEM6.

CONG6 -

CON7 PEM3, PEM6

CONS8 -

CON9 -
TER43, TER44, TER45, TER28, TER47, TERA4S8,
TER46, TER50, TERS51, PEM6, PEM15, PEMS3,
PEM15, PEM16, TER4, TER8, TER53, PRI1, SECS6,

CON10 SINTESS, PEM6.
TER25, TER27, TER28, TER4, TER14, TER61, TERS,
TER44, TER52, TER54, TER62, ONGY9, TER53,

CON11 TER54, TER10, TERS5, TER61.

Secretarias Parceiras

SEC1 -

SEC2 -

SEC3 PEMS6, PRI2, SEPIAG, TER60, PEM13

SEC4 -

SEC5 -

SEC6 PEM14, PEM16 PRI1, PRI4

SEC7 PEM6

SEC8 -

SEC9 -
TER25, TER27, TER28, TER12, TER4, TER14,
APONE, TER5, AVIRC, TER52, TER62, TER49,

SEC10 ONGY9, TER53, TER10, TER55.

SEC11 -

Empresas Jr. Parceiras

EJR1 ONG16, ONG2;

EJR2 -

Orgaos Publico ou misto

Indicados no catalogo (16)

Cod.

PEM1 a PEM16

ENTIDADES DO 32 SETOR

Indicadas no catalogo (62)

Cod.

TER1 a TER62

Organizag¢6es Provadas

Indicadas (4)

Cod.

PRI1 a PRI4
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