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RESUMO

A Gestao Publica no Brasil tende a incorporar praticas de participagdo da populagao nas decisbes
politicas, tornando-se mais democratica. Dentre essas, é possivel citar o modelo do Orgamento
Participativo na elaboragao do orgamento publico. Nesta conjuntura, o presente estudo busca analisar o
contexto de participagao da populagéo no planejamento orgamentario da cidade de Apodi-RN, partindo
do pressuposto de que, com a participagao da populagao, o orgamento torna-se mais eficaz. Trata-se
de uma pesquisa de carater exploratério-descritivo, que utilizou o método do estudo de caso, enquanto
a forma de abordar o problema pode ser classificada como quali-quantitativa. Como instrumentos de
coletas de dados, foram utilizados um questionario e uma entrevista, do tipo focalizada. O universo
da pesquisa foi formado pelo total de eleitores e, como amostra, um total de 380 cidaddaos com idade
apta para votar. O resultado da pesquisa comprovou que o planejamento orgamentario realizado no
municipio alvo de estudo ndo dispde de muitas oportunidades de participagao nas decisdes relativas
a execucgao dos recursos publicos e, consequentemente, grande parcela dos cidaddos nao participam
da elaboraga@o do orgcamento publico. Constatou-se, também, que a maioria das pessoas desconhece
o tema, g, portanto, ndo sabem como, e se, podem contribuir no planejamento orgamentario municipal.
Dessa forma, pode-se comprovar, por meio das respostas dos cidadaos, que a gestdo municipal ndo
disponibiliza maneiras especificas de participagao popular no planejamento orgamentario, além disso,
0 incentivo a participagdo da populagao é pouco e nao atende a parcela significativa dos cidadaos,
carecendo de agOes para agregar a sociedade nas decisdes orgamentarias.
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ABSTRACT

Public Management in Brazil tends to incorporate population communion practices in political
decisions, becoming more democratic. Among these, it is possible to quote the Participatory Budget
model in the public budget elaboration. At this juncture, the present study seeks to analyze the context
of population involvement in the budget planning of Apodi-RN city, based on the assumption that the

budget becomes more effective with the population communion. It's about an exploratory-descriptive
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research that used the case study method, while the way of approaching the problem can be classified
as quali-quantitative. As instruments of data collection, a questionnaire and an focused interview were
used. The research universe was formed by the total number of voters and, as a sample, a total of
380 citizens of voting age. The result of the research proved that the budget planning of the study
target county doesn’t has many opportunities to take part in decisions concerning of public resources
execution, and, thereafter, a large citizens quota do not get involved in the public budget preparation. It
was also noted that most people are unaware of the issue, and therefore do not know how, and if, they
can contribute to municipal budget planning. In this way, it can be verified, through the citizens’ answers,
that county management does not provide specific ways of popular participation in budget planning,
in addition, the population communion is scarce and does not serve the majority of citizens, lacking of

public policies to aggregate society in budget decisions.

Keywords: Public Budget, Participatory Budgeting, Democracy, Public Management.

1 INTRODUGAO

A atividade financeira é exercida pelo Estado para atender as demandas da populagao, por meio da
prestagdo dos servigos publicos. Sobre tal atividade financeira, Paludo (2013, p.32) define orgamento
publico como “[...] uma lei que, entre outros aspectos, exprime, em termos financeiros, a alocagéo dos
recursos publicos, € um documento legal que contém a previsao de receitas e a fixagdo de despesas a
serem realizadas por um governo, em um determinado exercicio financeiro”. E por meio do orgamento
publico que se planejam e executam as finangas publicas.

Nesse sentido, o Estado deve planejar e executar seus atos para atingir metas satisfatorias, e
que atendam aos principios do orgamento publico, como legalidade, impessoalidade, anualidade,
exclusividade, clareza, publicidade, entre outros. No Brasil, a gestédo de finangas se da por meio de trés
leis: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA).

Como é fungao do orgamento publico atender a sociedade, de forma transparente e objetiva, é
imprescindivel que as pessoas tenham maior participagdo no planejamento orgamentario. Surge, entéo,
o Orgamento Participativo (OP). Este tem como intuito ampliar a democracia, por meio da atuagéo
direta dos cidaddos nas propostas orgamentarias. Paludo (2013, p.38) descreve OP como “[...] uma
técnica orgamentaria em que a alocagao de alguns recursos contidos no orgamento publico é decidida
com a participagao direta da populagao, ou através de grupos organizados da sociedade civil, como a
associagao de moradores”.

Um dos beneficios do Orgamento Participativo (OP) é a democratizagdo da relagédo entre Estado e
sociedade. E por meio desse tipo de orgamento que o cidad&o deixa de ser apenas um ator passivo e
passa a ter um papel ativo na gestao publica. Além disso, o0 OP também estimula o papel democratico da
populagao, o exercicio da cidadania e o compromisso com o bem publico, além de garantir a transparéncia
da gestéo publica.

Implantar o OP em um municipio também contribui para o esclarecimento das despesas publicas, além

de proporcionar, a populagao, conhecimento sobre os principais problemas enfrentados pela comunidade.
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Também é por meio desse instrumento que pode ser reduzida préaticas clientelistas (favorecimento de
uma determinada pessoa ou grupo de pessoas), promovendo uma gestdo orgamentaria transparente.

Praticas de administragdo associadas ao orcamento participativo sdo encontradas, com mais
facilidade, em ambito municipal, e € por meio dessa técnica que a populagéo interessada decide as
prioridades de investimentos. Nesse contexto, a cidade estudada, Apodi, € um municipio do estado
do Rio Grande do Norte, emancipada em 1835, e localizada na microrregido Chapada do Apodi, na
mesorregido Oeste Potiguar. A economia é fundamentada nas atividades: industria, agropecuaria e
comércio e, de acordo com os levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, possui
um total de 34.763 habitantes no ano de 2010, e um percentual de 88,92% eleitores, com idade entre 18
e 69 anos (IBGE, 2017).

Partindo desse cenario, tem-se como problema da presente pesquisa: como se apresenta o
contexto de participagdo da populacédo na elaboragdo do orgamento do municipio de Apodi-RN? A
hipotese de partida é que, com uma real participagdo da populagao, o orgamento torna-se mais eficaz,
logo, o ideal seria a atuagao de toda a sociedade nesse processo.

Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o contexto de participagdo da
populagao no planejamento orgamentario da cidade de Apodi-RN. De maneira mais especifica buscou-
se verificar o modelo de elaboragdo do orgamento publico no municipio; verificar o envolvimento
da populagédo no planejamento orgamentario; averiguar a existéncia de agdes voltadas ao incentivo
a participagao da populagao e, por fim, identificar a expectativa dos cidadaos quanto aos aspectos
positivos e negativos do orgamento participativo do municipio.

Em relagao a importancia desse estudo para a sociedade, tém-se o conhecimento de uma gestao
or¢camentdria participativa, a divulgacao de como a populagao pode atuar junto ao poder municipal
para tomada de decisdes de investimentos, e assim, contribuir para democratizagao da relagédo Estado-
Sociedade.

Quanto a sua contribuicdo organizacional, o presente estudo trata de um tema relevante para
a prefeitura, ja que essa pesquisa pode demonstrar se as formas de participagdo social aplicadas
atualmente séo eficazes, além de seus beneficios serem amplamente discutidos, dessa forma, gerar
novas ideias para a gestdo orgamentaria participativa.

ApoOs esta introdugao, serdo apresentados, na sequéncia, a revisdao da literatura que balizou o
estudo ora desenvolvido, discutindo aspectos do orgamento publico e da participagao da populagao
em sua construgao. Em seguida, descreve-se os procedimentos metodoldégicos utilizados, seguidos da

andlise de dados e suas respectivas conclusoes.

2 ORGAMENTO PUBLICO

2.1 Tipos de orgamentos e principios orgamentarios

O Estado brasileiro é a pessoa juridica de direito publico responsavel por empregar os recursos

publicos em prol do bem estar da sociedade, fornecendo principalmente, servigos de natureza basica, como
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saude, educagao, seguranga entre outros. Para isso, é preciso gerir suas receitas e despesas, atendendo a
legislagao vigente e os direitos dos cidadaos, assim, tem-se a realizag@o do orgamento publico.

0 orgamento publico, segundo Carvalho (2014, p. 28), “é um processo continuo, dindmico e flexivel,
que traduz, em termos financeiros, para determinado periodo (um ano), os planos e programas de
trabalho do governo. [...] O orgamento publico é um instrumento de planejamento e execugdo das
finangas publicas.”.

Para Carvalho (2014), o orgamento, na administragdo publica, representa um dos mais antigos
instrumentos de planejamento e execugao das finangas publicas, e esteve em constante evolugéo,
acompanhando as tendéncias mundiais, mesmo que lentamente. Esse orgamento publico pode receber

diferentes classificagdes, como descreve Paludo (2013, p. 33) no quadro a seguir:

Quadro 1: Tipos de orgamentos

TIPOS DE ORCAMENTOS CONCEITOS

Orgamento Tradicional/classico E um documento de previsdo de receita e autorizagdo de despesas com énfase no
gasto. E um processo orgamentario em que apenas uma dimenséo do orgcamento
¢é explicitada, qual seja, o objeto de gasto.

Orgamento de Desempenho/ A énfase é no desempenho organizacional, e avaliam-se os resultados (em termos
Funcional de eficacia — ndo de efetividade). Procura-se medir o desempenho através do
resultado obtido, tornando o orgamento um instrumento de gerenciamento para a
administragao publica.

Orgamento Programa E um plano de trabalho que integra — numa concepgéo gerencial — planejamento
e orgamento com objetivos e metas a alcangar. A énfase do orcamento-programa
€ nas realizagbes e a avaliagdo de resultados, abrange a eficacia (alcance das
metas) e a efetividade (andlise do impacto final das agoes).

Orgamento Base-Zero Cada despesa é tratada como uma nova iniciativa de despesa, e a cada ano
é necessario provar as necessidades de orgamento, competindo com outras
prioridades e projetos. Inicia-se todo ano, partindo do “zero” - dai o nome
Orgamento Base-Zero. A énfase é na eficiéncia.

Orgamento Participativo O Orgamento Participativo € uma técnica orgamentaria em que a alocagédo de
alguns recursos contidos no Orgamento Publico é decidida com a participagao
direta da populagao, ou através de grupos organizados da sociedade civil. Até o
momento, sua aplicagao restringe-se ao ambito municipal.

Fonte: Paludo (2013).

Quanto aos principios orcamentarios, Paludo (2013) diz que eles representam regras validas para
todo o processo orgamentario, isto é, para a elaboracao, a execugdo e o controle/avaliagdo. Ainda
segundo o autor, tais principios visam assegurar, ao processo orgamentario, racionalidade, eficiéncia e
transparéncia, sem ter, contudo, um carater absoluto, tendo em vista suas excegoes.

Como principios orgamentarios tem-se, Unidade/Totalidade, Universalidade, Anualidade,
Exclusividade, Especificacdo, Publicidade, Orgamento Bruto, Nao afetacdo de receitas, Equilibrio e
Programagéo, entre outros.

No segundo quadro constam os principios orgamentdrios e os conceitos de acordo com Santos
(2012, p. 41-42):
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Quadro 2: Principios orgamentarios

PRINCIiPIOS

CONCEITOS

Principio da Unidade/Totalidade

Deve haver uma s6 LOA para cada entidade da Federagdo (Unido, Estados e
municipios).

Principio da Universalidade

A LOA deve conter todas as despesas e receitas da Administragdo publica,
englobando todos os poderes, os fundos, os 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica.

Principio da Anualidade

As receitas e despesas constantes da LOA devem se reportar a um periodo
determinado, em geral um exercicio financeiro, e os correspondentes devem ter
sua vigéncia adstrita ao exercicio financeiro.

Principio da Exclusividade

A LOA ndo pode conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagéo da
despesa.

Principio da Especificagéo

A LOA néo podera consignar dotagdes globais e despesas, devendo fornecer
detalhamento suficiente para demonstrar a origem e a aplicagéo dos recursos.

Principio da Publicidade

A LOA, seus créditos e os atos relativos a sua elaboracédo e execugédo devem ser
divulgados para conhecimento publico e serem acessiveis a qualquer cidadao
para consulta.

Principio do Orgamento Bruto

A LOA deve conter as receitas e despesas pelos seus valores brutos, sem
qualquer tipo de dedugéo prévia.

Principio da Nao Afetagdo de Receitas

As receitas constantes da LOA deverdo estar livres de comprometimento prévio
a determinados gastos, sendo vedada a vinculagdo de receitas de impostos a
o6rgéao, fundo ou despesa.

Principio do Equilibrio

As receitas constantes da LOA nao devem exceder as despesas previstas para
o exercicio financeiro.

Principio da Programacéo

As receitas e despesas constantes da LOA deverdo ser organizadas de modo
a veicular a programagéo de trabalho do governo, seus objetivos, suas metas e

suas agdes.

Fonte: Santos (2012).

Os principios orgamentarios sdo considerados uma exigéncia ética do processo orgamentario e

imprescindiveis para torna-lo legitimo. Ao respeitar os principios na elaboragdo do orgamento, tém-

se maior probabilidade de atender o interesse geral, ja que interesses individuais podem ser evitados.

Como visto, conhecer os principios orgamentarios possibilita exercer com mais eficacia o controle g, ao

mesmo tempo, tais principios sdo essenciais para guiar todo o ciclo orgamentario.

2.2 Ciclo orgamentario

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao

os seguintes instrumentos de planejamento (art. 165, incisos |, Il e IIl).

+  Plano Plurianual (PPA);

+ Diretrizes Orgamentdrias (LDO);

+ Orcamentos anuais (LOA).

Tal planejamento é importante para definir as prioridades e agdes que serdo empregadas para

sanar os problemas da sociedade, dentro dos limites de gastos do Estado. Segundo Silva (2009) o
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processo de planejamento governamental deve expressar com maior veracidade a responsabilidade do
Governo para com a sociedade, sendo assim, o orgamento deve ter seus objetivos claros.

Os instrumentos de planejamento sao integrados, por exemplo, para que uma despesa conte na
LOA, deve estd presente na LDO e PPA. O Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragao publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (art. 165, § 1° da CF). O
PPA corresponde ao plano de governo, com duragao de quatro anos e é elaborado no primeiro ano de
mandato. E o instrumento de planejamento de médio prazo e todas as acdes e objetivos devem esta
presentes no PPA para que possam ser citados nos demais instrumentos de planejamento.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragédo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento (art. 165, § 2° da CF). A LDO seleciona quais
metas do PPA integrardo o orgamento anual, € uma lei orgamentaria de curto prazo.

A Lei Orgamentdria Anual compreenderd, por sua vez, o orgcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico; orgamento de investimentos de empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (art. 165, § 5° da CF). A
LOA concretiza o planejado no PPA, obedecendo as orientagdes da LDO. E por meio da LOA que as
despesas do exercicio sao executadas.

Referente ao ciclo orgamentario, Carvalho (2014, p. 223) esclarece que:

O ciclo orgamentario ndo se confunde com o exercicio financeiro, haja vista que
aquele (ciclo orgamentario) envolve um periodo mais amplo e mais complexo do
que o exercicio financeiro. O ciclo orgamentdrio desenvolve-se basicamente nas
sete etapas seguintes: elaboracao e revisdo do PPA; elaboragéo e revisdo de outros
planos; elaboragao do projeto da LDO; elaboragao do projeto de lei da LOA; apreciagao,

aprovacgao, sangao e publicagcao da LOA; execugéo; controle e avaliagao.

Sabendo que o orgamento é realizado pelo poder executivo, no entanto, o poder legislativo deve aprovar o
orgamento para que este possa ser executado e, ao final do processo, ocorre o controle e avaliagdo dos gastos
publicos, no qual também ocorre a participagdo do poder Legislativo, juntamente com o Tribunal de Contas.

No ciclo orgamentario pode ocorrer a participagdo da populagéo, geralmente na fase de controle,
quando sdo apresentados os gastos publicos. No entanto, no modelo “orgamento participativo”, a

sociedade pode opinar desde o planejamento, nas decisdes de investimentos de recursos.
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2.3 Orgamento Participativo

De acordo com Almeida (2005), devido a diversas transformagbes na sociedade brasileira,
propiciadas pelo avango da democratizagdo e da diferenciagdo social aliado a valorizagdo da
democracia participativa, tornou-se mais importante a participagao da sociedade civil na gestdo da
coisa publica, e o orgamento participativo é utilizado para esse fim.

0 Orgamento Participativo — OP é um importante instrumento de participagdo da populagé@o na

gestdo publica. Para Carvalho (2014, p.50),

Orgamento participativo € um mecanismo governamental de democracia participativa
que permite aos cidaddos influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos,
geralmente quanto ao orgamento de investimentos (construgdo de unidades
hospitalares, aquisigdo de bens etc.). Geralmente este ocorre através da participagéo
da comunidade mediante assembleias abertas e periddicas e etapas de negociagao

direta com o governo.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Oliveira (2013, p.45), considera o OP como “uma politica
publica destinada a incluir a sociedade no processo de alocagé@o do orgamento publico’. O autor também diz
gue o OP pode ser entendido como um meio para transformagao social ou para ampliar as praticas de “boa
governanga” do poder executivo. Governanga é a maneira pelo qual o poder é exercido na administragao
publica, ou seja, a forma como os recursos sao executados e as exigéncias da populagao, atendidas.
Estender uma parte desse poder para a populagéo significa obter maior indice de confianga e apoio desta.

Para Wampler (2007), o OP é um programa inovador, pois incentiva a participagao através da distribuigéo
de recursos para cada uma das regides do municipio em fungédo da mobilizagdo da populacgao, e estabelece
novos mecanismos de responsabilizagao dos gestores publicos.

No Brasil a técnica orgamentaria utilizada é o orgamento programa, e a populagéo atua no planejamento
orgamentario por meio de politicas de orgamento participativo. Como se pode ver na Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 48, paragrafo Unico: “a transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacéo
popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e de discussao dos planos,
Lei de Diretrizes orgamentarias e orgamentos”. Essas leis servem como incentivo para a abertura da gestao
democratica do orgamento publico e, portanto, sao essenciais para incluir a sociedade nesse processo.

As principais caracteristicas do OP apontadas por Carvalho (2014, p. 52) sé&o:

+  Gerar decisdes publicas e evitar que os governantes priorizem interesses particulares;

+ O cidadao participa diretamente do planejamento orgamentario, ou seja, passa a ser um ator ativo;

+ Instrumento de democracia.

No Brasil, o Orgcamento Participativo é uma experiéncia nova, necessita de ajuste continuo e de
ser difundido nos municipios brasileiros. Para isso, é preciso que os gestores publicos compreendam
sua importancia para enriquecer a democracia e assim, implante o OP. A criagdo de organizagdes nao

governamentais também seria uma solugdo para a propagagao dessa pratica (COSTA, 2014).
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De uma maneira geral, o Orgamento Participativo € um importante mecanismo de democracia
participativa, pois oferece ao cidadao opinar ou decidir diretamente sobre os orgamentos publicos, de
como serao investidos os recursos publicos, afinal, € o cidadao quem mais conhece os problemas da
cidade. De acordo com Streck (2003, p.122) “o orgamento participativo propde-se a ser um instrumento
do poder executivos de escuta das comunidades, de prestacdo de contas e de fiscalizagdo do estado
por parte da comunidade”.

O OP une praticas de democracia participativa e democracia representativa, ou seja, depende
da participagao da populagao e que os gestores municipais deem condi¢des reais de participagao e
assegurem o cumprimento das politicas publicas definidas nas assembleias. A gestdo orgamentaria
participativa é assegurada pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257), em seu artigo 44, o qual visa interligar

a elaboragao do orgamento publico a participagao popular, conforme descrito no trecho a seguir.

No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso Il do art. 4>desta Lei incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias
e do orgamento anual, como condigé@o obrigatéria para sua aprovagéo pela Camara

Municipal.

Como apontado por Fonseca (2009), o cidad&o, ao definir as prioridades de investimentos dos
recursos publicos, desperta neles o sentimento de responsabilidade com a coisa publica e de obrigacéo
social, ocorrendo, assim, um esforgo conjunto, entre governo e populagao, para alcangarem o bem-
estar da coletividade.

Este instrumento se mostra como elemento de democracia também por inserir a populagao
mais carente, que sempre estiveram a margem das decisdes politicas por ndo serem considerados
influentes nesse meio. De acordo com Souza (2001, p.94), “Nesse sentido, o mérito do OP parece ndo
estar necessariamente nos ganhos materiais para segmentos de baixa renda, mas sim na ampliagao
da participagao e do poder de decisao para grupos anteriormente excluidos do processo decisorio”.
Além disso, o OP é capaz de proporcionar um acompanhamento mais eficaz aos gastos publicos,
responsabilizando os governantes que gerencia-los de forma inadequada.

Além disso, a agdo de se envolver com as questdes da coletividade, contribuindo para o bem-
estar da sociedade, e conhecendo seus direitos e deveres é 0 que se pode entender como consciéncia
cidada. A interagao dos cidadaos nas decis6es do municipio pode ser despertada por meio de politicas
publicas que busquem essa inter-relacdo. O OP pode ser associado, portanto, ao empoderamento,
accountability, planejamento urbano, entre outros, de maneira que a disseminagao dessa pratica nos
municipios torna-se cada vez mais importante.

Para Frey (2004), os novos modelos de gestdo e administrag&do publica disseminam o conhecimento
disponivel na sociedade através de um processo interativo. A aprendizagem social contribui, assim,
para a construgdo de valores éticos e coletivos, como a cidadania. Nesse sentido, para Costa (2014), o

OP pode incrementar novas habilidades nos atores envolvidos, despertando uma consciéncia coletiva
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maior e gerando ganhos potenciais ao longo do tempo. De forma semelhante, Villas-Boas (1994)
considera o orgamento participativo como um meio que possibilita a criagdo de uma nova cultura
politica, pois aumenta a conscientizacdo da cidadania e gera melhorias na vida da populagéo. E
importante ressaltar, contudo, que os ganhos com a participagéo popular no orgamento podem nao ser
expressivos e imediatos, mas, ao longo do tempo podem contribuir para uma sociedade mais ativa na
gestao politica, com a representagédo de uma parcela maior da populagao e de todas as classes sociais.

De acordo com Benevides (1996) para implantagédo de técnicas que promovam a participagdo da
sociedade de forma mais ativa, existem dificuldades de representacao, imposicdo de costumes que
limitam essa participagé@o e preconceito contra a participagao direta da sociedade. Outra dificuldade
encontrada é em relagdo ao envolvimento dos gestores municipais nesse tipo de orgamento, visto
que eles podem adotar a nova politica, porém apoiam parcialmente seus componentes centrais, 0
que geraria resultados mais timidos ou poucas diferengas em relagdo ao modelo de planejamento
orcamentario tradicional. Nesse caso, os gestores municipais limitam o tempo e recursos financeiros
gastos com a adogédo de novas politicas orgamentarias.

Carvalho e Felgueiras (2000, p. 66), compartilham da mesma ideia, “O alcance do OP também
é limitado pelas resisténcias internas aos governos em efetivamente partilhar o poder, em submeter
as decisdes técnicas e politicas a avaliagdo popular. Mesmo governos que se dizem comprometidos
com a participagdo encontram muitas resisténcias internas a efetiva-la [...]". E ainda, Sanchez (2002),
relaciona algumas concepgdes contrarias ao orgamento participativo, como o aumento da lentidao e
os custos na tomada de decisdes; nem todos cidadaos possuem conhecimento sobre gestéo publica;
os participantes podem defender interesses particulares, em detrimento dos interesses coletivos; e,
também, podem considerar apenas o curto prazo para tomar decisbes. Portanto, existem fatores
contrarios a implantagao do orgamento participativo, exigindo estudos anteriores ao uso desse modelo
or¢camentario, para reduzir as dificuldades.

Inserido nesse cenario, é que pretende-se desenvolver o estudo, entdo proposto, de acordo com os

procedimentos metodoldgicos a seguir descritos.

3 METODOLOGIA

Quanto ao método e a forma de abordar o problema, o presente estudo pode ser considerado quali-
quantitativo. Richardson et al. (2007) classificam a pesquisa em qualitativa e quantitativa. A primeira
baseia-se em andlises que ndo utilizam instrumentos estatisticos. J& a segunda, faz uso desses
instrumentos tanto na coleta como no tratamento dos dados, medindo relagdes entre as variaveis.

Em relagé@o aos objetivos da pesquisa, a pesquisa possui carater exploratério-descritivo, uma vez
que busca tornar o problema mais claro, familiar e proporcionar maior conhecimento sobre a tematica
do orgamento participativo e, ao mesmo tempo, objetivo descrever um fendmeno, isto é, o processo de
realizagdo do orgamento participativo.

A pesquisa exploratéria, segundo Gil (2002, p.41) “tém como objetivo proporcionar maior

familiaridade com o problema com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hip6teses”. Ja a
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pesquisa descritiva, ainda de acordo com Gil (2002, p.42), “tem como objetivo primordial a descrigdo
das caracteristicas de determinada populagédo ou fenédmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes
entre variaveis”.

Para a coleta de informacdes, foi aplicado um questionario com amostra de eleitores do municipio,
e também foi feita uma entrevista com o secretario de finangas da cidade, com vista a identificar
possiveis formas de execugdo do orgcamento participativo.

Para Gil (2002, p. 114), “por questionario entende-se um conjunto de questdes que sdo respondidas
por escrito pelo pesquisado. [...] Entrevista, por sua vez, pode ser entendida como a técnica que envolve
duas pessoas numa situagao ‘face a face’ e em que uma delas formula questdes e a outra responde”.

A entrevista foi do tipo focalizada, ou seja, enfoca um tema bem especifico (GIL, 2008). As
respostas da entrevista foram analisadas por meio da técnica de andlise de conteldo, a qual é um
conjunto de instrumentos metodoldgicos que se aplica a discursos diversificados (BARDIN, 1977). O
questionario foi composto por questdes abertas e fechadas, e suas respostas foram interpretadas por
técnicas estatisticas. As informagdes obtidas foram introduzidas e organizadas no Microsoft Excel,
versao 2013, software que possibilitou a geragao de graficos e dados percentuais.

Para definicao da amostra, foram utilizados os dados da ultima eleicdo em Apodi-RN, obtidos no
site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral), que contabilizou 29.033 eleitores. A definigdo da quantidade

de questionarios a serem aplicados foi feita a partir do célculo amostral, sugerido por Santos (2017):

B N.Z%.p.(1-p)
"TZ2p(I-p) et (N-1)

Onde:

n - amostra calculada

N - populagdo (Tamanho do universo)

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianga
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro amostral

Para o universo, foi utilizado o numero de eleitores da eleigcdo de 2016, em um total de 29.033
eleitores. Adotou-se um nivel de confianga de 95%, sendo de 5% o erro amostral, o que resultado na
aplicagao de 380 questiondrios. A analise dos dados levantados por meio dos questionarios e da

entrevista serd desenvolvida na proxima secao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracterizagao socioeconomica

Nesta segd@o buscou-se, com a caracterizagdo socioeconémica, identificar o perfil dos individuos

para participarem do presente estudo, conforme figura a seguir.
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Figura 1 — Caracterizagao Sécioecondémica

Fonte: Autoria propria (2017).

Para isso foi questionado o género, o ano de nascimento, o estado civil, o nivel de escolaridade, a
renda familiar mensal, o tempo de residéncia na cidade de Apodi, além de se verificar se o respondente
era, ou nao, eleitor do municipio de Apodi, considerando, para essa pesquisa, apenas os que responderam
afirmativamente a essa ultima pergunta. Ao todo, foram aplicados 380 questionarios, buscando a maior
diversidade possivel entre os entrevistados, para garantir que os mesmos nao fossem comprometidos.

Em relagdo ao género dos entrevistados, 58,4% eram mulheres, e 41,6%, sdo homens. Quanto a
faixa etdria, encontrou-se os seguintes resultados: 62,6% estédo entre 16 e 20 anos; 11,8% correspondem
a faixa etaria entre 21 e 25 anos; de 26 a 30 anos foram entrevistados 10,0% da amostra; 6,1% estao

entre 31 a 40 anos; 4,7% da amostra possui entre 41 a 50 anos; ja entre as idades de 51 a 60 anos
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encontrou-se 2,6% dos respondentes; e por fim, as faixas etdrias de 61 a 70 anos, e com mais de 71
anos, representaram 1,1%, para cada intervalo. O recorte da amostra, para responder ao questionario,
partiu da idade minima que permitisse ao cidadao ser eleitor, ou seja, abordou-se pessoas que ja
possuiam o direito de voto e, portanto, poderiam participar nas decisdes politicas da cidade.

No que se refere ao estado civil, 76,3% dos entrevistados eram solteiros, justificando-se pela
maioria (mais de 70%) terem até 25 anos de idade. Ja outros 16,1% s&o casados e 7,6% responderam
“divorciado” e “outros”. Quanto ao nivel de escolaridade, encontrou-se os seguintes resultados: 72,9%
possuem “ensino médio”, mais uma vez, justificando-se pela faixa etaria; 6,1% afirmaram possuir “ensino
fundamental”; 1,1% consideram-se “nao alfabetizados”; 17,6% possuiam ensino superior e apenas 2,4%
eram pos-graduados. Séo resultados que, aparentemente, correspondem com a realidade apodiense, ja
que na cidade possui poucos cursos superiores.

No que diz respeito a renda familiar mensal, mais de 54% responderam “de um a dois salarios
minimos”; 31,6% responderam que recebiam até um salario minimo; 10% afirmaram receber de dois
até quatro salarios minimos e, um pouco mais de 1%, ganhavam mais de quatro salarios. Outra
questao se referia ao tempo de residéncia em Apodi, quando verificou-se que 73,4% sempre residiram;
12,6% residem ha mais de 15 anos; 7,4% de 5 a 15 anos e 6,6% menos de cinco anos. Por ultimo, foi
questionado se o entrevistado era eleitor de Apodi, sendo utilizado para essa pesquisa, apenas os que

responderam sim.

4.2 Percepgao da populagao acerca do Orgamento Participativo

A segunda parte do questionario referia-se a percepgao da populagao em relagao ao orgamento
publico, com questdes abertas e fechadas, quando se buscou coletar opinides acerca daimplementacgao
do orgamento participativo.

Quanto ao entendimento da populagdo a respeito do orgamento publico (Figura 2, seguinte),
verificou-se que grande parcela da amostra ndo possuia conhecimento sobre o assunto, e outra parte
significativa detém pouco conhecimento a respeito de orgamento, de forma que, apenas a minoria
afirmou entender o funcionamento do orgamento municipal. A diferenga entre esses percentuais sugere
que o planejamento orgamentario da cidade de Apodi segue o modelo tradicional, isto &, a gestao
publica municipal é a Unica responsavel por aplicar os recursos publicos, de modo que a construgéo do

or¢camento publico ndo pode ser considerada um modelo de orgamento participativo.
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9,7%
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50,0%
HSim MNio MTenho pouca nogdo do assunto

Figura 2 — Conhecimento a respeito do Orgamento Publico

Fonte: Autoria prépria (2017).

O cenario descrito anteriormente fica mais evidente quando os cidadaos sdo questionados se
acompanham o orgamento publico municipal (Figura 3). Para tal quest&o, apenas 2,1% da amostra
responderam positivamente, enquanto 23,7% acompanhavam, as vezes, o orgamento municipal. Essa
questao pode representar a falta de interesse da populagdo, como também o pouco acesso que a
populacdo tem ao orgcamento municipal. Aqueles que responderam “Sim” ou “As vezes” utilizam os
seguintes meios, para tal acompanhamento: radio (50%), audiéncias publicas (11,2%), na internet, por
exemplo, acesso a blogs politicos (26,5%), redes sociais (10,2%), e pessoalmente (2%). E importante
esclarecer que a cidade nao possui canais de TV, portanto, programas de radio sdo muito utilizados

para divulgagéao e discussdes por parte da Prefeitura Municipal de Apodi.

2,1%

23,7%

74 2%

HSim ENio MAsvezes

Fonte: Autoria prépria (2017).

Quando questionados sobre a importancia da participagdo da populagdo na elaboragdo do
orgamento publico (Figura 4), a quase totalidade dos respondentes disseram que sim, ou seja, 93,9%
dos abordados. As justificativas dadas por eles se assemelham aos principais beneficios da inclusao
da populagédo no planejamento orgamentario, que sao: proporcionar gestao democratica; despertar
consciéncia cidada; promover maior fiscalizagdo dos gastos publicos, entre outros. Essas respostas
concordam com Paludo (2013, p.162), quando o autor diz que “essa técnica estimula o exercicio da
cidadania, o compromisso da populagdao com o bem publico, e gera corresponsabilizagao entre governo
e sociedade sobre a gestao dos recursos publicos”. Tem-se, portanto, que, mesmo a populagao nao
tendo muito conhecimento a respeito do orgamento publico, acreditam que a implementagao deste

modelo, na cidade, traria melhorias aos cidadaos.
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Cerca de 4% da amostra nao considerava a participagdo popular importante, devido a
acreditarem que o gestor municipal toma as melhores decisfes, e que a sociedade ndo possui

conhecimento adequado para essa gestdo democratica e, ainda, afirmam que a opinido das pessoas

EMPIRICA '

nao seria levada em consideracgéo. Outros 2,1% nao responderam a questao.

6.2% —_ N
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10.6%

45.4%

12,6%

¥ Fiscalizar como os recursos estio sendo
aplicados

M Conhecer os assuntos relaclonados a gestdo
municipal

M Decidir como os recursos sdo aplicados

H Incentivar a gestdo democratica

M Estimular o compromisso da populagio com o
bem plblico

M Qutros

M Nio justificaram

NAO

53,3%
6,7%
6,7%
M decisdo deve ser tomada pelo gestor
municipal

M 2 opinido da populagdo ndoteria relevdncia
M nem todas pessoas terlam conhecimento
ENZo tenho conhecimento sobre o assunto

MNZo justificaram

Figura 4 — Importancia da participagdo popular no orgamento publico

Fonte: Autoria prépria (2017).

Na sequéncia, buscou-se verificar se a populagdo conhece o termo “orgamento participativo”
(Figura 5), constatando-se que a maioria ndo possui nenhum conhecimento sobre o tema, o que indica

que esse assunto ndo é discutido pelos gestores municipais e que a populagdo nao participa do

planejamento orgamentario.
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Figura 5 — Conhecimento sobre Orgamento Participativo

Fonte: Autoria prépria (2017).

Apesar de grande parte da populagao considerar importante sua participagao no planejamento
or¢camentario, o seu conhecimento sobre o assunto ainda é precadrio, o que pode sugerir a necessidade
de mais empenho por parte da prefeitura para integrar a sociedade nas decisdes orgamentarias, como
formas de participagdo. As demais repostas afirmaram que se trata de um instrumento participativo,
por meio do qual a sociedade passa a atuar de forma mais ativa. Percebe-se, a partir destes resultados,
que as respostas dadas estdo de acordo com a teoria, visto que, para Carvalho (2014), “o orgamento
participativo € um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos cidadaos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos”.

A figura 6 demonstra a colaboragdo da populagdo com o orgamento publico. Verificou-se que 82,9%
da amostra ndo colabora com o planejamento orgamentario; outros 54 respondentes, correspondendo a
14,2%, disseram participar. Porém, desse resultado, 51 individuos apresentaram respostas incoerentes

e/ou nao justificaram. Por fim, cerca de 3% nao responderam a questao.

Nao

29,2% 18,55

1.9% 19,7%

7,3%
8,2% 13,0%

M Nio teho conhecimento de como acontet

ou se acontece
M A prefeitura ndo proporciona essa

ferramenta
M Nio tenho interesse
M Nio tenho conhecimento sobre o assunt¢

M Qutros

M Justificativa incoerente

Figura 6 — Colaboragao da populagao com o Orgamento Participativo

Vol.1 (2018) 70



e nnchemdee

ISSN -2447-178X EMPIRICA |

Fonte: Autoria prépria (2017).

No que diz respeito ao nivel de interesse em colaborar com o processo de orgamento participativo,
54,5% da amostra respondeu nao ter interesse em colaborar. Desses, a maioria afirmou nao ter interesse
por questdes politicas. Outros 40,8% disseram se interessar em participar do orgcamento publico, em
colaboracdao com a prefeitura; enquanto algo préximo de 5% nao respondeu a pergunta. A falta de
interesse dos cidadaos pode ser justificada pela cultura brasileira, na qual a sociedade nao se envolve
diretamente com as decisdes politicas, sendo participantes passivos, e, talvez, pelo fato de que o
conhecimento sobre esse assunto ainda é restrito no érgao publico, o que levaria, entdo, a populagao
nao possuir interesse em participar, por ndo conhecerem do que se trata e, consequentemente, seus

beneficios. Na figura 7 é possivel encontrar as justificativas dadas pelos sujeitos da pesquisa.

Figura 7 — Interesse em colaborar com o Orgamento Participativo

Fonte: Autoria prépria (2017).

Dentro das possiveis causas que levariam o cidadéo a participar do orgamento municipal, 68,16%
escolheram “necessidades da rua, bairro ou cidade”; 23,42% selecionaram “interesse pessoais,
familiares ou amigos”; 1,1% escolheram a opgéo “interesses de grupos especificos”, como grupos
profissionais e campanhas beneficentes, e outros 2,4% citaram “outros”, como interesses partidarios,
interesses de comunidades rurais, ou mesmo exigir maior compromisso dos politicos. Observa-se,
entdo, que a populagao interessada preocupa-se, principalmente, com assuntos coletivos, o que sugere

a prefeitura identificar quais sao as principais reivindicagdes de cada bairro.
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Figura 8 — A Prefeitura proporciona meios de participar do Orgamento Publico?

Fonte: Autoria prépria (2017).

Ao serem questionados se a prefeitura incentiva a sociedade a participar do orgamento publico,
percebe-se que a maioriarespondeu “Nao”, corroborando com a questdo acima. Apenas 17,6% afirmaram
que a prefeitura incentiva, no entanto, mais que da metade nao justificou sua resposta, ao serem
questionados como a prefeitura incentiva a sociedade a colaborar com as decisGes orgamentarias.
Outros 76,8% da amostra disseram que ndo ocorre incentivo por parte da gestdo municipal, por ser
um tema ainda restrito na administragdo municipal, e que precisaria de agdes para incluir a sociedade
nessas decisdes. Um pouco mais de 5% dos sujeitos abordados ndo responderam essa questao.
As justificativas dadas pelos respondentes que afirmaram que a prefeitura incentiva a sociedade a
participar do orgamento publico; assim como as sugestdes “de como deveria ser”, dada por aqueles

que discordam dessa afirmacéao, estdo expostas na figura a seguir.
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Figura 9 — A Prefeitura incentiva a sociedade a participar do Orgamento Publico?

Fonte: Autoria propria (2017).

Ao serem questionados se o orgamento participativo influencia na gestdo democratica, a quase
totalidadedosrespondentes (91,3%) respondeu “sim”; 7,4% disseramné&o contribuire 1,3% ndorespondeu.
O orgamento participativo € um importante fator para as decisdes politicas serem democraticas, pois
conta com as opinides da populagdo, sendo priorizadas as principais reivindicagdes e, dessa forma,
a populagao conheceria e se envolveria mais com assuntos publicos, conforme apontado por Paludo
(2013, p. 39) quando afirma que “o principal beneficio do Orgamento Participativo é a democratizagao
da relagdo do Estado-sociedade com fortalecimento da democracia. Nesse processo, o cidadédo deixa
de ser um simples coadjuvante para ser protagonista da gestéo publica”.

Ao questionar sobre quais beneficios a implementagdo do modelo orgamentario participativo
traria para a sociedade, a pesquisa obteve respostas diversas: 22,9% dos respondentes acreditam que,
com a participagé@o da sociedade no orgamento, a cidade seria mais desenvolvida; 13,9% disseram que
a populagédo teria mais conhecimento a respeito dos gastos publicos e, também, de como os recursos
publicos estdo sendo aplicados; 13,2% apontaram a gestdo democratica como principal beneficio; 10%
afirmaram que a populagdo tem mais direito que a prefeitura para decidir como os recursos serdo
aplicados, ja que é conhecedora dos principais problemas; além da redugéo dos indices de corrupgao,
que foi apontada por 1,6% dos cidaddos abordados. Ja 11,1% disseram ndo conhecer o assunto e,
portanto, ndo podem dizer quais sdo os beneficios; e, quase 19%, ndo responderam a questao. Como
ja foi dito, o orgamento participativo atua como importante instrumento democratico, dando poder aos

cidadaos para participarem das decisbes politicas; contribui com a fung¢édo educativa do governo, no
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Figura 10 — Existiria aspectos negativos na implementacdo do OP?

Fonte: Autoria propria (2017).

Para a conclusdo da pesquisa, ainda foi realizada uma entrevista com o secretario municipal de

finangas a respeito do orgamento publico. O secretario afirmou que para a elaboragdo do orgamento,

as propostas foram discutidas com a equipe de governo em todas as areas e, posteriormente, foram

realizadas audiéncias publicas e reunides com conselhos representativos da sociedade. No entanto, a

realizagcdo de audiéncias publicas é obrigatéria, e por meio dos questionarios aplicados, verificou-se
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que poucos cidaddos conhecem o tema. O secretario esclareceu que a participagao popular se d3,
justamente, nas audiéncias publicas e nas reunides dos conselhos, em que a opinido da populagao é
solicitada.

Ao ser questionado sobre quais dificuldades a prefeitura enfrenta para implementar o orgamento
participativo, ele apontou a extensao territorial, j4 que o municipio possui muitas comunidades rurais.
Ainda para o entrevistado, o orcamento participativo apresenta apenas aspectos positivos, pois é mais
uma forma de ter uma gestdo municipal transparente e com a interagao dos cidadaos em todos os
processos de elaboragdo do orgamento publico, e que esse modelo de orgamento afeta de maneira
positiva a gestao publica municipal, pois a participagéo cidada é vista como um processo capaz de
gerar uma nova dinamica de organizagao social. Assim, apds a discussao e andlise de dados aqui

realizada, parte-se, na sequéncia, para as consideragdes finais do estudo.

5 CONCLUSAO

Compreender como a democracia pode influenciar nas decisdes politicas é o primeiro passo para
conscientizar a populagao arespeito daimportancia de sua participagédo na gestao municipal. No ambito
orgamentario, o modelo do orgamento participativo se mostra como uma importante ferramenta para
incluir a sociedade na gestdo publica. Inserido nesse cendrio, o estudo apresentado buscou analisar o
contexto de participagéo da populagédo no planejamento orgamentario do municipio de Apodi-RN. Além
disso, nos objetivos especificos, buscou-se verificar o modelo de elaboragdo do orgamento publico no
municipio; o envolvimento da populagao no planejamento orgamentario; a existéncia de agdes voltadas
ao incentivo a participagdo da populagéo e, também, a expectativa de aspectos positivos e negativos
gerados pela implementagao do orgamento participativo em Apodi-RN.

Para atingir o primeiro objetivo especifico, foram expostos os tipos de orgamentos e principios,
o ciclo orgamentario vigente no Brasil, o conceito e as caracteristicas do orgamento participativo,
constatando-se que Apodi-RN segue o modelo do orgamento programa, no qual o planejamento esta
ligado a metas e resultados, com a pretensdo de ser eficaz e eficiente.

Em relagdo ao segundo objetivo especifico, foi abordado no estudo, o uso do orgamento
participativo como instrumento de democracia e, também, como fungéo educativa, no papel de educar
os cidadaos para se interessarem pelas decisdes coletivas. Sabendo que o orgamento participativo é
uma nova técnica de elaboragdo do orgamento publico, e que possui como objetivo a atuagdo mais
ativa da sociedade nas decisdes dos recursos publicos, no municipio de Apodi-RN, ndo é utilizado
o orgamento participativo propriamente dito, uma vez que as formas de participagdo da sociedade,
proporcionadas pela prefeitura municipal, ainda sao ineficientes e grande parte da sociedade néo
contribui na elaboragao do orgamento publico. Acredita-se, contudo, que a mudanga para o modelo de
orgamento participativo exige uma transformagao na cultura da sociedade, e exige, a0 mesmo tempo,
interesse por parte da populagéo e disposi¢do da gestdo municipal para implementar o novo modelo.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, buscou-se identificar as agdes de incentivo a participagao

popular no planejamento orgamentdrio fornecido pela prefeitura municipal de Apodi-RN, verificando-se
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gue os meios de participagdo ainda sdao poucos e ndo atingem grande parte dos cidadaos. Além disso,
ficou comprovado a falta interesse da sociedade nos assuntos politicos. A gestao municipal, no entanto,
mostrou interesse em aplicar um planejamento orgamentario mais democratico. Esse interesse parece
incoerente com um cendrio que demonstra decisOes centralizadas, no ambito orgamentario, por parte
da prefeitura, e que esta ndo fornece meios de inclusé@o da sociedade, ndo investindo, por exemplo, em
divulgacao e realizagao de audiéncias publicas ou reunides de bairros a fim de esclarecer a importancia
da inclusé@o da sociedade na gestdo publica. As praticas de inclusdo dos cidadaos no planejamento
or¢camentario, provavelmente, sé alcangarao resultado positivo se a administragdo publica obtiver o
interesse da sociedade em assuntos politicos, e, para isso, é preciso mostrar que os objetivos coletivos
sdo conseguidos com a participagao de todos.

Referente aos aspectos positivos da implantagao do orgamento participativo, a populagao acredita
que as decisdes a respeito dos recursos publicos seriam tomadas de forma mais eficiente; a gestao
publica municipal seria mais democratica; a sociedade passaria a conhecer mais o assunto e a cidade
seria mais desenvolvida. Em tese, sdo melhorias que uma gestado integrada com a sociedade pode
representar, ja que a sociedade poderia priorizar suas necessidades e solicitar o investimento publico
para atendé-las. Também identificou-se aspectos negativos, como a demora na tomada de decisdes,
pois € preciso realizar reunides e pesquisas a fim de encontrar uma solu¢gdo comum, que corresponda
ao interesse da maioria. Além desse, pode ocorrer predominancia de interesses pessoais e de
interesses partidarios, em detrimento do interesse coletivo. Os entrevistados acreditam que a maioria
dos cidadaos é desqualificada para decidirem sobre o orgamento publico, e ndo possui interesse nesse
assunto.

Dessa forma, constatou-se que a populagao desconhece a proposta do orgamento participativo
e nao tem interesse em assuntos politicos, e, portanto, ndo participam da elaboragdo do orgamento
publico, apesar de a prefeitura municipal demonstrar interesse em integrar a populagé@o no planejamento
orcamentario. A partir disso, parece relevante o investimento, por parte da gestdo municipal, em
educacao politica, assim como em divulgacao das formas de participagao popular.

Quanto as limitagdes encontradas durante a realizagdo do presente estudo é possivel mencionar
que, alguns cidadaos, apesar de residirem no municipio de Apodi-RN, ndo sao eleitores do municipio
e, por isso, foram excluidos do estudo. Outra restricdo imposta a coleta de dados foi a falta de
conhecimento dos respondentes da pesquisa em relagdo ao assunto em estudo, o que, por sua vez,
gerou certo numero de resposta sem a devida justificativa.

Por fim, as questdes tratadas nesse estudo ndo esgotam o tema, de maneira que os resultados aqui
obtidos podem servir como base para futuras pesquisas que possam contribuir para o desenvolvimento
de uma sociedade mais democratica. Pesquisas que possam identificar estratégias de implantagao do
or¢camento participativo municipal ou que possam realizar estudos comparativos entre cidades do Rio

Grande do Norte, parecem ser um caminho a seguir em futuros estudos.
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