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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo fundamental diagnosticar a importancia da
cidade de Mossor6 nos contextos de comércio exterior do Brasil e do Rio Grande do Norte.
Deste modo, faz-se necessaria uma contextualizacdo mundial acerca do ambiente em que
estd inserido o objeto de estudo, bem como um histérico sobre como se desenvolveu a
economia mossoroense. Por motivo de pertinéncia, em relacdo a economia mossoroense,
serdo predominantemente abordadas as principais atividades econémicas sobre as quais se
desenvolveu e, principalmente, que impulsionaram o grande crescimento recente da
cidade. Para que o trabalho possa cumprir o que se propde, a pesquisa efetuada é do tipo
exploratdrio-descritiva, com pesquisas bibliografica e documental, além da utilizacdo de
formulério utilizado em entrevistas direcionadas a gestores envolvidos na dindmica do
comércio internacional do Rio Grande do Norte, especialmente de Mossoro. Os dados, de
ordem quantitativa e qualitativa, serdo submetidos a avaliacdo subjetiva e critica. De modo
geral, espera-se, com a pesquisa, proporcionar ao leitor uma analise abrangente de como
estd posicionada a cidade de Mossordé no contexto do comércio exterior brasileiro e
estadual, e, ainda, a capacidade de perceber futuras perspectivas acerca do
desenvolvimento mossoroense sob essa Optica. O estudo concluiu, entre outras inferéncias,
que a cidade tem importancia fundamental para o comércio internacional do Rio Grande do
Norte, figurando como principal polo exportador do estado. No &mbito nacional, embora
ndo represente parcela significativa em termos de valor exportado, a cidade se destaca em
algumas atividades.

PALAVRAS-CHAVE: Mossord, comércio internacional, crescimento econdmico recente.
THE IMPORTANCE OF THE CITY OF MOSSORO OVER BRAZILIAN AND
RIO GRANDE DO NORTE’S INTERNATIONAL TRADE

ABSTRACT

The present monographic research has as its major objective to diagnose the importance of
the city of Mossoré over Brazil’s and Rio Grande do Norte’s international trade. Therefore,
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it becomes necessary to provide a worldwide context about the background in which the
researched object is inserted, as well as a description about the way Mossor6’s economy
developed itself thorough history. For reasons of pertinence, in relation to the economy of
Mossor6, the main economic activities which based the city’s development and, specially,
that pushed its recent development, will be mostly approached during this work. So that
this project can provide what it intends to, the research is exploratory and descriptive, with
documental and bibliographic researches, besides the utilization of a quiz used on
interviews intended for managers involved in the city’s international trade dynamics. The
data, both quantitative and qualitative, will be submitted to a critic subjective evaluation. In
a general way, it’s expected, from this research, that it provides the reader a wide analyses
of how the city of Mossord is placed in the context of international trade of Brazil and Rio
Grande do Norte, and, yet, the capacity to realize future perspectives about the city’s
development under this sight. The research concluded, among other things, that the city is
very important to the international trade of Rio Grande do Norte, since it emerges as its
main exporter center. In a national perspective, though it doesn’t participate with a
significant fraction of the exported amount, the city stands out in some activities.

KEY-WORDS: Mossoro, international trade, recent economic development.

A IMPORTANCIA DA CIDADE DE MOSSORO NOS CENARIOS DO
COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO E POTIGUAR

INTRODUCAO

O estudo acerca da cidade de Mossor6, sob um ponto de vista preponderantemente
econdmico, tem o proposito principal de diagnosticar a sua importancia para 0 comércio
exterior do Brasil e do estado do Rio Grande do Norte.

Torna-se, desde ja, evidentemente necessario avaliar de maneira breve o contexto em que
se insere a cidade estudada.

Em primeiro plano, deve-se ter em mente a recente criacdo da OMC (Organizagdo Mundial
do Comércio), o contexto em que surgiu e as principais modificacfes que trouxe para 0S
interesses brasileiros.

O cenario de surgimento da OMC, e ainda atual, é marcado pela substituicdo do
bilateralismo da Guerra Fria pelo multilateralismo no comércio mundial; pela globalizacao
e interdependéncia das economias internacionais, com a intensificagdo do fluxo financeiro
e comercial; pelo regionalismo e a formacdo dos blocos regionais; e pela atuacéo cada vez
maior das empresas transnacionais.

Assim, é em um cenério de globalizagdo®, em que o capital internacional busca cada vez
mais alternativas de expansao, que esta situada Mossord. Nessa perspectiva, o fenbmeno

! De acordo com Chesnais (1996, p- 24), o termo “mundializacdo do capital” reflete com mais precisao a
substancia do termo inglés original “globalization”. Segundo o autor francés, tal fenomeno refletiria a
capacidade estratégica dos grandes oligopdlios em adotarem posturas ditas “globais”. Assim, em sintese, a
“globalizac¢d0”, ou “mundializagdo do capital” seria visto como o processo pelo qual o capital ganhou forga a
ponto de poder escolher (via liberalizacdo e desregulamentacdo) para que direcdo iria se expandir.
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da globalizacgéo trouxe, a partir de meados do século passado, consequéncias que influiram
incisivamente sobre o funcionamento das mais variadas economias regionais.

Sobre tal fendbmeno, cumpre-se destacar que evidenciou-se pela promoc¢éo do liberalismo
econémico e eliminacdo dos entraves ao fluxo internacional do capital.

Dessa forma, é notavel a mudanca provocada pela abertura econdmica e da intensa
liberalizagdo do comércio exterior percebidas em funcdo da mundializacdo sobre as
economias brasileira, potiguar e mossoroense.

Importa também frisar que, em se tratando de uma cidade vista em um contexto global,
deve-se necessariamente enxergé-la como “um local determinado em que estdo ocorrendo
processos globais” (SASSEN, 1998, p. 11).

Tratando especificamente da economia mossoroense, percebe-se que esta historicamente
sempre desempenhou papel de destaque no estado, com especial realce para a atividade
salineira, atividade petrolifera, fruticultura irrigada e industrias de algoddao e
beneficiamento de castanha de caju.

Entretanto, é nos ultimos anos que o crescimento da economia mossoroense e da sua
participacdo no comércio exterior regional e nacional se da com maior intensidade, com
base principalmente em atividades tradicionais na regido que conseguiram se fortalecer.
Atualmente, tém-se ainda como principais atividades na pauta de exportacdes mossoroense
a industria salineira, o beneficiamento da castanha de caju e a fruticultura irrigada.

Cumpre destacar que este trabalho académico foi construido com base em dados primarios
coletados por meio de entrevistas realizadas com gestores publicos e privados cujas
atividades sejam relativas a Mossoro.

Deve-se fazer uma ressalva quanto a alguns dados que foram utilizados no decorrer do
trabalho. As informacdes relativas ao periodo de janeiro a abril de 2007, embora sejam
Uteis e ndo possam ser ignoradas, ndo permitem uma analise conclusiva, especialmente em
alguns casos®, uma vez que, em um periodo tdo curto, algumas varidveis ndo
necessariamente ocorrentes durante todo o ano héo de ser consideradas.

E sabido, portanto, que a cidade de Mossor6 desempenha tradicionalmente papel de suma
importancia na balanga comercial do Rio Grande do Norte, tendo se destacado
principalmente no decorrer dos Gltimos cinco anos.

Para se ter uma melhor nocdo deste crescimento recente, as exportacdes da cidade
passaram de 36.192.871 (em US$ FOB®), no ano de 2000, para 98.157.527 (em US$ FOB),
no ano de 2006, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior. O que representa um significativo aumento de 271,2% no valor exportado em um
periodo de seis anos.

2 Como no caso da castanha de caju, analisado em momento oportuno.

% A sigla FOB se refere a clausula inglesa Free on Board, segundo a qual, nos contratos de compra e venda
internacionais, o vendedor ndo se responsabiliza pelos custos de frete e seguro. Os valores expressos em US$
FOB, assim, sdo usualmente utilizados no comércio internacional para se referirem a valores liquidos.
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Da mesma forma, ainda de acordo com informacdes retiradas do site do Ministério,
percebe-se que cinco das dez empresas que mais exportam do estado nos anos de 2005 e
2006 — em termos de valor negociado — sdo sediadas ou tém parte consideravel de suas
atividades estruturadas em Mossoro.

No ano de 2006, a proposito, Mossord exportou cerca de US$ 98 milhdes, desbancando
Natal, com aproximadamente US$ 85 milhGes, do primeiro lugar no ranking das cidades
exportadoras do Rio Grande do Norte, ainda de acordo com informagdes do Ministério.

Em 2007, no periodo de janeiro a abril, Mossor6 é também a cidade que mais exporta no
estado, com mais de US$ 33 milhdes exportados, enquanto Natal exporta quase US$ 21
milhdes.

Na esfera nacional, de um total de US$ 137.469.700.000 exportados pelo Brasil em 2006,
Mossoro participou com US$ 98.157.527, o que representa cerca de 0,07% do todo.

Com efeito, o recente crescimento econdmico experimentado por Mossoré ndo poderia
passar desapercebido aos olhos da academia.

O que se pretende com este estudo, em linhas gerais, é possibilitar um maior entendimento,
com respaldo tedrico em alguns conceitos econémicos da atualidade, sobre os fatores que
levam a cidade a se tornar confluéncia regional de recursos e atividades econdmicas.

Afora a satisfacdo pessoal em trabalhar sobre universo amostral tdo rico de informagdes e
cercado de perspectivas otimistas, 0 tema concernente ao presente trabalho figura como da
mais alta relevancia.

Dessa forma, pretende-se, aqui, proporcionar ao leitor uma avalia¢do analitica e critica das
atividades e agdes que levaram Mossor0 a sua atual posicdo no cenario do comércio
internacional do pais e do estado; levando-o, portanto, a obter uma visdo do atual estagio
da economia mossoroense no que tange ao comeércio exterior e, ainda, a ser capaz de
elaborar expectativas futuras acerca da cidade.

Assim, em um contexto de globalizacdo em que figuram o Brasil e, conseqiientemente, 0
Rio Grande do Norte e Mossord, percebem-se o crescimento e a capacidade de insercao
desta cidade em uma economia globalizada, com notaveis repercussées no ambito regional.
Diante do exposto, levanta-se como problema de pesquisa: qual a importancia da cidade
de Mossord no ambito do comércio internacional brasileiro e potiguar?

A problematica remete ao objetivo geral do trabalho, que consiste em diagnosticar a
importancia da cidade de Mossor6 no comércio internacional do Brasil e do Rio Grande do
Norte.

Para que seja alcangado, os seguintes objetivos especificos foram elaborados:

= |dentificar e avaliar os fatores impulsionadores da economia
MOSSOrOense;

= Posicionar a economia mossoroense no cenario do comércio exterior;

= Auvaliar as atividades que conferem a cidade sua atual posi¢cdo no
comeércio internacional brasileiro e estadual;
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= Tracar perspectivas acerca do porvir da economia da cidade em termos
de comércio internacional.

A definigdo da metodologia, por sua vez, orienta a realizagdo de todo o trabalho pois, de
acordo com Maia & Oliveira (2005), os caminhos a serem percorridos, 0s métodos e as
técnicas adotados na construgdo do trabalho cientifico sdo apontados desde ja.

A pesquisa proposta possuiu caracteres exploratorio e descritivo, uma vez que, com
amparo na classificacdo adotada por Maia & Oliveira (2005), enquanto a pesquisa
exploratéria busca uma aproximagdo com o tema por meio do levantamento de
informacdes a ele concernentes, a pesquisa descritiva descreve as caracteristicas do tema
estudado, adicionando um carater qualitativo ao projeto.

Dessa forma, além de se basear inicialmente em levantamento bibliografico e documental,
a pesquisa buscou, ainda, observar, analisar e interpretar os dados coletados.

O universo da pesquisa foi 0 conjunto de gestores, sejam eles publicos ou privados, do
municipio de Mossord, situado no estado do Rio Grande do Norte. Do universo, a amostra
a ser estudada abrangeu um grupo constituido de dez individuos, dentre eles: icones do
empresariado local capazes de representd-lo de maneira satisfatoria e pessoas ligadas a
gestdo publica municipal.

Vale salientar que a amostra utilizada néo foi probabilistica, obedecendo a paramtros de
escolha subjetivos, baseados em critérios de conveniéncia e oportunidade.

Além de pesquisa bibliogréafica, o presente estudo contou com pesquisa documental e,
como instrumento de coleta de dados de ordem primaéria, a elaboracdo de formularios
utilizados em entrevistas direcionadas a empresarios e pessoas da gestdo publica da cidade
de Mossoro.

Os formularios, notadamente semi-abertos, contidos nos apéndices infraexpostos,
buscaram obter dos gestores sua apreciagdo acerca de aspectos da importancia da economia
mOossoroense no comércio internacional.

A estrutura dos formularios foi elaborada de modo a obter, em um primeiro momento,
dados relativos a atividade do entrevistado no cenario da economia mossoroense (para 0S
gestores privados). Em seguida, buscou-se obter dos entrevistados informacgdes gerais
sobre as atividades que, em sua visao, se destacam no comércio exterior da cidade.

Os formularios passaram ainda por questionamentos acerca da atuacdo governamental
relativa a economia, com especial foco no tocante ao comercio internacional.

Por fim, procurou-se alcancar dos entrevistados suas expectativas sobre o futuro da
economia da cidade, mais especificamente sobre as atividades relacionadas ao comércio
internacional.

As informac0es obtidas de ordem primaria, orientando-se para a satisfagdo do problema de
pesquisa, consistiram predominantemente em dados qualitativos. Estes, aliados aos dados
quantitativos obtidos em fontes secundarias documentais e bibliografia, foram submetidos
a analise subjetiva de modo a esclarecer as questdes pretendidas.
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CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA E HISTORJCA: ASPECTOS GLOBAIS E
LOCAIS PERTINENTES A CIDADE DE MOSSORO

Primeiramente, deve-se abordar, para fins de embasamento tedrico, o contexto
internacional que envolve o processo de criagdo da OMC e que ainda se faz notar nos dias
de hoje.

O primeiro fator a ser analisado da atual conjuntura internacional é o fim do bipolarismo
nas relagdes internacionais e sua substituicdo por um modelo multipolar.

A época da Guerra Fria, a organizacéo internacional das nagbes se dava pela presenca de
um bem definido sistema bipolar que contava com as liderancas antagbnicas de EUA e
URSS. Com a queda do muro de Berlim, todavia, os EUA passaram a Se impor como
maior poténcia militar e econémica.

O comeércio, por sua vez, passou a ter um conjunto de grandes poténcias — EUA,
Comunidade Européia, Japao e China. Assim, “a principal conseqiiéncia para 0 COmércio
internacional é a de que os EUA perderam o papel de arbitro das regras do comércio,
deixando espaco para um clima de contantes conflitos com outras poténcias economicas”

(THORSTENSEN, 2001, p. 22).

No contexto do multilateralismo, segundo o qual teoricamente todos devem ter espaco no
comércio internacional, surge, entretanto, a tendéncia contraditéria do regionalismo. Dessa
forma, passam a fazer parte do comércio internacional, em nimero cada vez maior, 0s
blocos regionais.

Nesse meio, Thorstensen (2001) aponta que os paises se encontram no dilema de aderirem
ou ndo a esses acordos e, no caso de ja participarem de algum bloco, devem optar entre a
“deep integration” * ¢ a “shallow integration” ~.

Deve-se também ressaltar a importancia das empresas transnacionais no comércio exterior.
O que se destaca sobre elas é que influenciam diretamente nos mercados em que atuam,
estando por vezes fora do controle dos governos, e criam grandes distor¢des na
especializacdo das exportacfes por pais e por produto, uma vez que causam o chamado
comeércio intra-inddstria, caracterizado pela incidéncia de importacGes e exportacdes dentro
do mesmo setor industrial.

Acrescenta-se a isso, ainda de acordo com Thorstensen (2001), o cenario de
interdependéncia econémica e a globalizacdo das economias, que, aliada a um enorme
avango na tecnologia da informag&o, trouxe drastica aceleragdo dos fluxos de comércio e
de investimento.

* Estratégia de aprofundamento dos esquemas existentes entre os paises participantes do bloco. Thorstensen
(2001) aponta quatro tipologias de acordos regionais: zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado
comum e unido monetaria. A tipologia varia de acordo com o nivel de integragdo percebido.

® Estratégia de alargamento do nimero de paises participantes do bloco.
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Assim, dentro de todo esse cenario acima descrito, surgiu a OMC, 6rgdo de grande
relevancia para o comércio internacional atual e que acumula a importante funcdo de
arbitro de questdes comerciais internacionais.

Importante frisar que a OMC surgiu em decorréncia do GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade). O GATT, segundo Maia (2003), foi um acordo multilateral sobre
comeércio internacional assinado em Genebra, em 1947, que apresentava alguns principios
bésicos, pelos quais o comércio deveria ser conduzido de forma nédo discriminatoria, nao
deveriam ser utilizadas quaisquer restricdes quantitativas ao comércio, e as disputas
comerciais internacionais deveriam ser resolvidas por meio de consultas.

De um modo geral, Luz (2006) aponta que as fungdes da OMC consistem em: facilitar a
aplicacdo, administracdo e funcionamento de uma série de Acordos® Comerciais
Multilaterais e determinados Acordos Comerciais Plurilaterais; servir como 6rgao de apoio
aos paises que necessitarem de consultas e assessorias concernentes ao COmércio
internacional; administrar as controvérsias surgidas; fiscalizar politicas comerciais dos
paises-membros; e atuar em conjunto com o FMI e o0 BIRD.

Thorstensen (2001) afirma ainda que, para o Brasil, de forma simplificada, a Rodada
Uruguai’, que criou a OMC, foi considerada satisfatoria, uma vez que seus principais
objetivos foram alcancados. Na area da agricultura, embora ainda se tenha muito a
demandar em futuras rodadas, a Rodada Uruguai trouxe reducgdes tarifarias dos paises
desenvolvidos sobre produtos tropicais de até 40%.

Maia (2003) aponta que a Rodada Uruguai derrubou mais barreiras que qualquer outro na
Historia, além de trazer reducdes tarifarias benéficas a diversos produtos brasileiros.

GLOBALIZACAO E MUNDIALIZACAO

Embora se utilize amplamente a denominagdo “Globaliza¢do” para se referir ao termo
original globalization, um olhar mais atento sobre o tema leva & conclusdo obtida por
Chesnais (1996) de que a expressdo mais adequada substancialmente ao que a
globalization alude seria a “mundializac@o do capital”.

O mesmo autor destaca que a “Mundializa¢do do capital” reflete a idéia de que o capital,
favorecido pelas politicas de liberalizacdo surgidas no fim da década de 70 e amplamente
impostas nos anos seguintes, passou a ter o poder de escolher em que direcdo iria se
expandir.

® para Maia (2003), acordos s&o, assim como os tratados, acertos firmados entre determinadas nacdes pelo
gual se estabelecem certos objetivos e periodos de vigéncia. Os acordos, a seu ver, seriam uma das forgas
positivas que estimulam e engrandecem a Economia Internacional.

’ Negociagdo multilateral iniciada em 1986, na cidade de Punta del Leste. Dentre outros temas, a Rodada
Uruguai abordou a criagdo da OMC; o rebaixamento tarifario para produtos industriais e produtos agricolas;
introducdo de novos setores para o quadro do GATT e liberalizacdo dos mesmos: agricultura, téxteis,
servigos e propriedade intelectual; reforco das regras do GATT em temas como anti-dumping, subsidios,
salvaguardas, etc.; negociacdo de um novo processo de solucdo de controvérsias; prazos de implantagdo dos
temas negociados.
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Brum (2003) afirma que a globalizacdo se expande a partir da aceleracdo da integragédo
espacial mundial e da cada vez mais livre circulacdo de capitais financeiros, investimentos,
mercadorias e tecnologias.

O mesmo autor aponta que “nessa nova etapa do capitalismo, as mudangas sao
impulsionadas, principalmente, pela inovagdo tecnologica permanente, pelo avango das
telecomunicacgdes, pela internacionalizacdo financeira, do processo produtivo e do
consumo, pela industrializacdo da cultura, pela desregulacdo e abertura das economias,
pela liberalizagdo ¢ ampliagdo dos mercados” (BRUM, 2003, p. 74).

Infere-se, de acordo com Chesnais (1996), que o termo “Globalizagdo”, acompanhado de
outros termos vagos, como “tecno-globalismo” e mundo “sem fronteiras”, sdo imposigdes
do interesse do capital, de modo que sejam ocultados os maleficios da mundializacao.

Dessa forma, ao contrario do termo “Globalizagdo”, a “Mundializagdo” sugere mais
explicitamente a necessidade da criacdo de instituicOes voltadas para o controle de uma
economia mundializada.

Pode-se afirmar, com base em Chesnais (1996), sobre a Mundializacdo, que esta resultou
de dois processos interligados. Primeiramente, de uma longa fase de acumulacdo de
capital, desde 1914. E, ainda, das politicas de liberalizacdo, privatizacéo,
desregulamentacdo e desmantelamento de conquistas sociais e democraticas aplicadas
intensamente pelos governos Tatcher e Reagan.

O processo de Mundializacdo viabilizou o fluxo financeiro de maneira mais livre. Isso, ao
mesmo tempo em que trouxe grandes transformacfes no comércio internacional, gerou
também grandes distor¢fes. Assim, tendo em vista que o capital escolhe qual rumo tomar,
este se torna excludente.

Luz (2006) argumenta que, embora a globalizagéo possibilite, pela integragdo mundial,
melhor alocacdo dos fatores produtivos, tem o aspecto negativo de aumentar o grau de
interdependéncia entre os paises, fazendo com que uma crise local tenha repercussdes
globais. Além, disso, aponta o autor, a globalizacdo traz ainda a alta instabilidade dos
fluxos financeiros, que — seguindo a perspectiva de capital excludente proposta por
Chesnais — podem ser cortados em caso de risco de perda de rentabilidade.

AS CIDADES NA ECONOMIA INTERNACIONAL

A visdo socioldgica que orientava as analises feitas sobre as cidades ndo basta para a
compreensdo do modo como as cidades se portam diante do fendmeno de mundializacao
atual.

Desse modo, a cidade passa a ser vista como um determinado espago onde ocorrem
processos globais.

De acordo com Levy (1997, p. 33), a “globaliza¢do tem determinado uma nova hierarquia
de espacos, o aparecimento de novas fungbes desempenhadas em novos locais, e a
reconfiguragdo fisica, econdmica e social dos espagos existentes”. Sob essa perspectiva,
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afirma a autora que as cidades resultam da acao de atores econdémicos e politicos, nacionais
e globais.

Assim, percebe-se que a cidade, inserida no contexto da globalizagdo, assume novas
atribuicoes.

Na economia global, conforme pensamento de Sasken (1998), a dispersao das atividades
econdmicas relativizam a importancia do lugar para a produgdo. O grande
desenvolvimento das telecomunicacfes possibilita a administracdo remota e, por meio de
uma grande realocacgdo de escritorios e fabricas em locais menos congestionados, poderia
estar proximo o fim dos grandes centros urbanos.

Entretanto, hd uma nova tendéncia de centralizacdo, em torno de uma cidade, do
gerenciamento no nivel dos altos escaldes e do controle das operagdes.

Sobre isso, Sasken (1998, p. 13), afirma que “os mercados nacionais e globais, bem como
as operacOes globalmente integradas, requerem lugares centrais, onde se exerca o trabalho
de globalizagdo”.

Tal centralizagdo se da em torno das chamadas “cidades globais”, que, segundo a referida
autora, se caracterizam por constituirem pontos de comando na organizacdo da economia
mundial; serem lugares e mercados fundamentais para as principais industrias da
atualidade, ou seja, as financas e 0s servicos especializados destinados as empresas; e por
consistirem em lugares de producdo fundamentais para estas industrias, com a producéo de
inovacoes.

Percebe-se, ainda, que esta centralizacdo pode se dar em escalas geogréaficas inferiores, em
torno de cidades menores que centralizam atividades no &mbito regional.

Nessa perspectiva, as cidades globais poderiam ser definidas, nas palavras de Sasken
(1998, p. 35), como “os lugares-chaves para 0S servigos avancados e para as
telecomunicacBes necessarias a implementagdo e ao gerenciamento das operagdes
econdmicas globais”.

Assim, é possivel afirmar, ainda de acordo com Sasken (1998, p.156), que, no contexto da
economia global, “as cidades sdo lugares estratégicos que concentram fungdes de
comando, mercados globais e (...) sdo locais de producdo para as industrias corporativas de
prestacao de servigos”.

ABORDAGEM HISTORICA DA ECONOMIA MOSSOROENSE

A cidade de Mossoré passou a se destacar economicamente no estado a partir do ano de
1857, quando, segundo Rocha (2004), a Companhia Pernambucana de Navegacgédo Costeira
comecou a fazer escala normal no porto de Mossoré (hoje pertencente ao municipio de
Areia Branca).

A partir deste fato, a cidade sofreu grandes mudancgas, deixando de ser sua economia
essencialmente agro-pastoril para se tornar, conforme apontamento de Rocha (2004, p. 29),
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em empoério comercial, “o lugar da comercializagdo, da troca e do abastecimento entre o
sertdo ¢ o litoral”.

ApO6s muitos anos de prosperidade e transagdes de produtos no ambito regional, o empoério
comercial de Mossord, em virtude do atraso da implementacdo de uma ferrovia, do
fortalecimento da praga de Campina Grande e do surgimento de novas redes de
intercdmbio comercial, entrou em crise que iria transformar completamente a economia da
cidade.

Assim, no inicio do século XX, com a acumulagdo de capital auferida ainda no tempo do
emporio, a cidade pdde se voltar para o beneficiamento de produtos extrativos, como
carnauba e oiticica e produtos agricolas, como algoddo e algave. O “semibeneficiamento”
destas matérias-primas abastecia as industrias de S&o Paulo.

A industrializacdo da cidade, portanto, esteve durante boa parte do século XX ligada a
essas atividades agropecuarias. A queda das agroindustrias ocorreu em meados da década
de 1960, ainda de acordo com Rocha (2004), devido ao surgimento das fibras sintéticas,
em substituicdo as de carnalba e algoddo; a mecanizacdo das salinas; a restricdo do
mercado para 6leo de algoddo em razdo do cultivo de soja no Sul e Sudeste do Brasil; e a
substituicdo da oiticica e da cera por esmaltes e outros derivados do petroleo.

Face a uma nova Divisdo Internacional do Trabalho e a resisténcia a utilizagdo de novas
tecnologias no processo produtivo, as agroindustrias entraram em crise e deram lugar a
novas atividades.

A atividade salineira, por sua vez, passou a sofrer a partir do surto industrializante que se
percebia no Brasil, promovido pelo governo Juscelino Kubitschek, pela sua defasagem em
relacdo ao resto do pais.

Com o desenvolvimento da industria quimica nacional e sua crescente demanda por sal, a
industria salineira de Mossord se encontrou forcada a se modernizar e passou pelo que
ficou conhecido nacionalmente como “moderniza¢ao dolorosa”.

Brum (2003, p. 244) afirma, sobre o processo de industrializagdo brasileira no periodo do
governo de Juscelino Kubitschek, que “as empresas multinacionais foram assumindo o
controle dos ramos de ponta da industria de bens duraveis (...), a0 mesmo tempo que
consolidavam uma posicao de destaque nas industrias farmacéutica, naval, de material e
equipamento elétrico, mecéanica pesada”.

Seguindo na linha desenvolvida por Rocha (2004), como boa parte das empresas salineiras
ndo tinha capital para se mecanizar, muitas salinas (cerca de 44%) foram compradas por
grupos econdmicos internacionais. As demais se agruparam em grupos regionais, de modo
que, de capital nacional ou internacional, as salinas de modo geral se tornaram grandes
unidades produtivas com alto poder de acumulacéo.

Na atualidade, 95% da producéo nacional de sal vem do Rio Grande do Norte. O estado, de
acordo com Souto & Fernandes (2005), tem caracteristicas de ordem morfologica,
climatica e geografica bastante favoraveis a atividade salineira. Os autores destacam que o
clima semi-arido com longa estacdo seca, as altas temperaturas e 0s baixos indices
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pluviométricos, aliados a ocorréncia de sal no estuario do rio Mossoro tornaram viavel a
exploracdo da atividade salineira na regiéo.

No ambito internacional, embora a indlstria salineira passe por algumas dificuldades,
cujas principais causas apontadas variam entre a concorréncia do sal chileno até um
problema logistico de incapacidade de distribuicdo de todo o sal produzido, o sal continua
sendo um dos principais produtos exportados pela cidade.

O petréleo, de historia bem mais recente na regiao, teve sua extracdo em Mossoro iniciada
no ano de 1980, com a chegada definitiva da Petrobras.

Para Rocha (2004, p. 109), com a sua instalacdo, “dezenas de outras empresas prestadoras
de servigos no ramo petrolifero também chegaram a Cidade, por causa do inicio e da
intensificacdo das atividades de exploragdo de petroleo”.

Além destas, outras tantas tiveram que surgir como forma de atender aquela oferta de
trabalhadores que chegava com elas. Assim, desenvolveram-se na cidade empresas de
hotelaria, construcéo civil, alimentagéo, entre muitas outras.

Essa chegada de grande nimero de empresas trouxe a necessidade imediata de grandes
investimentos em infra-estrutura, levando Mossoré a sensiveis modificacdes no seu espacgo
urbano.

Atualmente, o Rio Grande do Norte responde pela maior producdo terrestre de petroleo do
Brasil, tendo Mossoré o maior nimero de pocos em producdo no estado.

Rocha (2004, p. 127) afirma, sobre o inicio da exploracao petrolifera, que “desde a sua
implantagdo no Rio Grande do Norte, a Companhia vem investindo uma massa
consideravel de recursos em Economia do Estado, sob a forma de impostos, taxas,
royalties pagos ao Estado e aos Municipios, indenizacfes aos proprietarios de terras,
compras de bens e servigos, investimentos, massa salarial, entre outros”.

Mossor0, face a sua producdo, estd entre 0s municipios que mais recebem recursos
oriundos da Petrobrds, o que potencializa vertiginosamente sua capacidade de
investimento.

Assim, quando se trata de pauta de exportacdes do estado, cumpre dizer que os 6leos
brutos de petréleo tem figurado sucessivamente entre os mais exportados (em valor) nos
ultimos anos.

Todavia, percebe-se, de acordo com a Tabela 1, que as exportacdes de 6leos brutos de
petroleo vém decaindo desde 2005, chegando a estagnacdo em 2007.

Tabela 1 - Exportacdes de Oleos Brutos de Petréleo De 2005 a 2007.

Ano Exportacdes de Oleos Brutos de Petrdleo (em US$ FOB)
2005 96.870.955

2006 27.933.228

2007 0

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2007).
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Por Gltimo, torna-se necessaria uma breve explanacdo histérica também sobre a fruticultura
irrigada.

Diz-se que, aliada a salinicultura e a exploracdo de petroleo, completa o tripé de
sustentacdo econémica de Mossoro.

A modernizacédo agroindustrial por que passou o Rio Grande do Norte tem inicio na década
de 1960, por meio dos programas federais de desconcentracdo do processo de geracédo de
riquezas no Brasil. Embora se tenha inicialmente pretendido desenvolver os chamados
Complexos Agroindustrais Brasileiros, Rocha (2004, p. 134) ressalva que a modernizacao
da agricultura do pais assumiu “expressdo concreta em areas espacialmente restritas e
pontuais”, como em Mossord e Agu.

A mesma autora afirma que “em meados dos anos 1960, desenvolveu-se no Brasil uma
Politica Agricola com a orientacdo de intensificar a interacdo entre Agricultura, a Inddstria
de Bens de Capital e a Industria de Processamento” (ROCHA, 2004, p. 134). Pretendia-se,
portanto, dar um carater mais industrial a agricultura, pela forma que era praticada naquele
momento.

O processo de industrializacdo pretendido pelo governo federal trouxe diversos programas
de incentivo a agroindustria no Nordeste. A partir do Programa de Integracdo Nacional, o
Departamento Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS) investiu macicamente em
perfuracdo de pogos, construcdo de acudes e perimetros irrigados.

Em 1968, o Grupo Executivo de Irrigagdo para o Desenvolvimento Agricola (GEIDA)
definiu uma politica de irrigacdo para o Nordeste. A partir dele, uma série de programas,
planos e projetos se seguiram pelas Ultimas quatro décadas, geralmente voltados para infra-
estrutura, pesquisa tecnoldgica e crédito agricola.

A partir da década de 1970, como destaca Rocha (2004), com a atuacdo da Companhia do
Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco (CODEVASF), as agdes governamentais se
voltam para varios programas de irrigacdo, com a implantacdo dos Perimetros Publicos
Irrigados.

O GEIDA, na década de 1970, realizou varios estudos para viabilizar a implantacdo dos
programas de irrigacdo pretendidos. Rocha (2004) constata que, com acesso as
informacdes sobre quais areas seriam favorecidas com a irriga¢do, muito investiram na sua
aquisicdo, o que contribuiu para a concentragéo das terras irrigadas.

Destaca-se, entre os programas, 0 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE), que, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
modernizacdo das atividades agropecuarias em areas prioritarias do Nordeste, contemplou
0 Vale dos rios Piranhas/Acu e Apodi/Mossoro.

As acOes governamentais direcionadas para a agricultura irrigada resultaram na
implantacéo, pelo DNOCS, de quatro perimetros irrigados no estado, os chamados Projeto
Cruzeta, Projeto Itans-Sabugi (os dois hoje em dia completamente abandonados), Projeto
Pau dos Ferros e o Projeto Baixo-Agu.
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Atualmente, os lotes nos perimetros formam grandes areas de producéo privada, embora a
intengdo dos programas tenha sido inicialmente “forjar um grande contingente de irrigantes
entre os pequenos produtores locais” (ROCHA, 2004, p. 140).

De um modo geral, Rocha (2004, p.144) conclui que ‘“as politicas governamentais
implementadas para o Pélo de Mossor6 ajudaram a implantar e consolidar a Agricultura
Irrigada em Mossord, com a isencdo de impostos, intervencdo no Mercado de Terras com
favorecimentos das empresas de maior porte, ou com Infra-Estrutura”.

A mesma autora aponta que na década de 1990, notadamente no governo Fernando
Henrique Cardoso, varios programas de desenvolvimento — dentre eles o “Iniciativa pelo
Nordeste”, o “Programa de Apoio e Desenvolvimento sa Fruticultura Irrigada do Nordeste”
e 0 “Projeto Polos de Desenvolvimento Integrado”, com forte apoio a iniciativa privada,
possibilitaram uma continua renovacéo de suas forgas produtivas.

Esses programas, assim como 0s anteriores, preconizavam pela modernizacdo da
agroindustria. E Mossord, desde o inicio, sempre se mostrou bastante receptivo as
modernizagOes propostas, ainda conforme Rocha (2004, p. 148), com “indices de difusdo
de inovagdes dificilmente comparaveis aos de outras areas”.

Atualmente, Mossoré é referéncia nacional em termos de modernizacdo do processo
produtivo da agricultura irrigada. Desde a década de 1970, a partir da implantacdo da
Mossord Agroindustrial S/A (MAISA), a cidade se tornou um pélo da producdo de frutas
tropicais no pais.

Tabela 2 - Principais Produtos Exportados pelo Rio Grande do Norte em 2006.

Principais Produtos Exportados Valor (US$ Quantidade
FOB) (Ka)
1 MELOES FRESCOS 58.117.140 115.757.843
2 CASTANHA DE CAJU,FRESCA OU SECA,SEM CASCA 45.565.007 10.440.284
3 CAMAROES,INTEIROS,CONGELADOS,EXCETO "KRILL" 41.052.100 10.289.646
4 OLEOS BRUTOS DE PETROLEO 27.933.228 72.332.872
5 BANANAS FRESCAS OU SECAS 24.579.774 84.104.977
6 ALCOOL ETILICO N/DESNATURADO C/VOL.TEOR 24.007.072 41.374.868
ALCOO
7 OUTS.ACUCARES DE CANA,BETERRABA,SACAROSE 22.511.900 63.000.000
QUIM
8 CONSUMO DE BORDO - COMBUSTIVEIS E LUBRIF.P/AE 12.671.036 14.781.226
9 SAL MARINHO,A GRANEL,SEM AGREGADOS 9.682.808 747.567.141
10 BOMBONS,CARAMELOS,CONFEITOS E PASTILHAS 8.096.104 7.636.112

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2007).

No cenario do comério internacional atual, a agricultura irrigada de Mossoro se destaca por
ter produtividade compativel com paises desenvolvidos e volta sua producdo para o
mercado externo, de modo que surge na balanca comercial do estado com alguns dos
principais produtos exportados, como se vé na Tabela 2.
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A importancia da fruticultura irrigada para a economia do estado € notavel; trés dos cinco
principais produtos exportados pelo estado em 2006, de acordo com a tabela acima, séo
relacionados a essa atividade, que representou, naquele ano, quase 40% do total de US$
FOB 371.503.239 exportados pelo Rio Grande do Norte.

De fato, em grande parte pelas exportacdes de meldo e castanha de caju, Mossoro é
atualmente o principal pélo exportador do estado, como se vé na tabela abaixo.

Tabela 3 - Principais Municipios Exportadores do Rio Grande do Norte em 2006.

Municipios Valor Total Exportado (US$ FOB)
Mossoro 98.157.527
Natal 85.382.746
Macaiba 36.237.395
Ipanguacu 25.899.609
Baia Formosa 25.007.176
Arés 24.305.447
Canguaretama 13.812.801
Parnamirim 10.834.672
Pendéncias 9.719.436
Séo Gongalo do Amarante 7.536.581

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2007).

A tabela acima ja coloca a cidade em primeiro lugar no ranking dos municipios
exportadores do estado. O fato € da maior relevancia, tendo em vista que a capital Natal
sempre teve historicamente maior destaque nas exportacdes potiguares.

De um total de mais de US$ 371 milhGes exportados pelo Rio Grande do Norte, 0
municipio de Mossord, de acordo com a Tabela 3, exportou cerca de US$ 98 milhdes, o
que representa uma parcela de aproximadamente 26,4%, ou seja, mais de um quarto das
exportacGes estaduais.

As exportacbes de meldo ja apresentam grande crescimento no primeiro ter¢co de 2007,
com um aumento de 44,8% em relacdo ao valor exportado do mesmo periodo do ano
passado.

Embora a castanha de caju apresente queda da ordem de 40,53% do valor exportado no
periodo de janeiro a abril de 2007 em comparagdo com o mesmo periodo de 2006, deve-se
frisar que essa situacdo tende a ser passageira. A queda da cotagdo do dolar foi decisiva
para esse decréscimo, causando uma momentéanea estocagem de produtos. Dessa forma, 0s
dados do inicio de 2007 ainda ndo podem ser vistos como representativos de todo o ano.
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Tabela 4 - Principais Produtos Exportados por Mossoré em 2006.

L Valor (US uantidade

Principais Produtos Exportados FOI(B) $ Q (Kg)
1 MELOES FRESCOS 48.758.289 94.514.501
2 CASTANHA DE CAJU,FRESCA OU SECA,SEM CASCA 39.600.986 8.954.155
3 MELANCIAS FRESCAS 3.523.296 9.766.986
4 SAL MARINHO,A GRANEL,SEM AGREGADOS 2.292.344 180.866.941
5 CERAS VEGETAIS 1.550.474 544.600
6 CAMAROES,INTEIROS,CONGELADOS,EXCETO "KRILL" 1.152.807 305.560
7 MEL NATURAL 631.863 438.749
RIJAOUTS SEMENTES PREPARSICONSERV 260.875 72576
9 SUCOS E EXTRATOS,DE OUTROS VEGETAIS 132.185 593.590
100UTROS PRODS.HORTICOLAS,FRESCOS OU REFRIGER. 62.024 164.784

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2007).

Acima, a Tabela 4 confirma o grande destaque da fruticultura irrigada e da castanha de
caju na conjuntura econdmica da cidade, ocupando os primeiros lugares no elenco dos seus
principais produtos exportados.

Outros produtos, todavia, embora tenham caracteristicas e diferentes trajetorias na historia
da economia local, apresentam também relativa importancia no cenario mossoroense.

Séo os casos da cera de carnatba e do mel natural de abelha. O primeiro, segundo Rocha
(2005, p. 46), teve grande importancia a partir da primeira metade do século XX, com o
estabelecimento de agroindustrias que beneficiavam alguns produtos, entre eles a carnalba,
para industrias de 6leos e derivados, onde eram ‘“‘semibeneficiados” e comercializados
como matéria-prima para industrias do Sudeste, principalmente de Séo Paulo.

Rocha (2005, p. 55), conclui, contudo, que, com o desenvolvimento tecnoldgico de outras
industrias do pais, que fizeram surgir as fibras sintéticas e alguns derivados da quimica do
petréleo, os produtos derivados da carnauba restaram obsoletos e as agroindustrias que
faziam seu beneficiamento entraram em declinio.

Na atualidade, entretanto, a cera de carnalba passa a readquirir alguma importancia, com
base em novas utilizagdes de suas propriedades.

O mel natural de abelha, por seu turno, representa novas atividades que surgem no
comeércio exterior mossoroense.
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Tabela 5 - Exportac6es Mossoroenses de Mel e Camarao de Janeiro a Abril de 2007 e

de 2006.
2007 2006
Produtos Valor (US$ Quantidade Valor (US$ Quantidade
FOB) (Kg) FOB) (Kg)

MEL NATURAL 105.858 76.571 0 0

CAMAROES,INTEI
RO> 0 0 742.191 196.420

CONGELADOS,EX . .

CETO "KRILL"

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2007).

Na tabela acima, dois dos principais novos produtos constantes na pauta de exportacdes da
cidade: a apicultura, que comeca a surgir recentemente na economia da cidade; e o
camardo, que passa por crise oriunda principalmente de taxacdo imposta ao camarao
brasileiro pelo governo dos E.U.A., da queda brusca do ddlar, do surgimento de pragas e
da falta de apoio governamental, conforme informacdes veiculadas pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados priméarios — cuja obtencdo fora previamente apontada — foram alcangados por
meio de dez entrevistas baseadas em formularios (apéndices A e B) direcionados a gestores
da iniciativa privada (formulario 1) e gestores publicos (formulério 2). Do total de dez
entrevistados, foram sete da iniciativa privada e trés gestores publicos.

Dentre a amostragem, foram escolhidos representantes dos setores de petrleo, metal
mecanico, apicultura, beneficiamento de castanha de caju, sal e fruticultura irrigada, além
de representantes da administracdo publica, tanto na esfera municipal quanto na estadual.

Os formularios, de um modo geral, pretenderam obter dos entrevistados suas visdes sobre a
economia mossoroense, com especial atencdo as atividades voltadas para o mercado
externo.

Assim, prezando pelo aspecto subjetivo dos dados, os entrevistados foram solicitados a
apontar atividades consolidadas voltadas ao mercado externo, avaliar a atua¢do do governo
no tocante a politicas puablicas referentes ao comércio exterior, indicar potenciais
econdmicos da cidade, além de prestar outras opinides.

Em ampla perspectiva, tanto empresariado quanto gestores puablicos se mostraram
otimistas e satisfeitos com o desempenho mossoroense no comércio internacional.

Todos apontaram numeros variaveis entre trés e cinco quando questionados sobre quantas
atividades se destacam no comércio internacional na economia local. Os entrevistados
unanimemente citaram fruticultura, petrdleo e sal.
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De fato, percebe-se, pela anélise da Tabela 2, que frutas, castanha de caju, petroleo e sal
sdo atualmente produtos de grande relevancia na balanca comercial potiguar.

Em relacdo ao setor de fruticultura, as razdes apontadas para o seu bom desempenho foram
principalmente a alta qualidade da fruta, as condic@es climaticas da regido e a consolidagdo
dos produtores locais no mercado externo, decorrente de contatos estabelecidos hd muito
tempo e responsabilidade contratual.

A qualidade dos produtos da fruticultura mossoroense vem crescendo ha anos e é devida a
uma série de técnicas utilizadas no processo produtivo, como, por exemplo, o gotejamento®
e a fertirrigagdo®.

Séo apontados também investimentos em infra-estrutura por parte do empresariado. Nos
ultimos dez anos, 0 nimero de empresas com estrutura de frio completa passou de trés para
dez, com investimento de cerca de US$2 milhdes.

Os aspectos naturais sdo, na visdo dos gestores entrevistados, quase ideais para a
fruticultura irrigada. Para o empresariado, a alta incidéncia solar'® aliada aos baixos indices
pluviométricos peculiares a regido sdo propicios a producéo.

Na prética, essas condicOes refletem na reducao temporal do processo produtivo. Na regido
de Mossoro, o periodo entre plantio e colheita de meldo dura cerca de 60 dias, enquanto na
Espanha, por exemplo, chega a durar 120 dias. Torna-se possivel, assim, a produtividade
de 2,5 safras por ano (contra 1,5 safras por ano na California — EUA).

As condicdes climaticas peculiares da regido proporcionam ao produtor um periodo de
sazonalidade em que ha grande demanda principalmente de meldo no mercado externo.
Entre 15 de setembro e 15 de janeiro, a producdo mossoroense se aproveita da entre-safra
dos produtores de meldo de outros paises, sendo momentaneamente a Unica area produtora
de meldo do mundo.

O o6leo bruto de petroleo, também citado pelos entrevistados como um dos produtos de
destaque no comércio internacional mossoroense, teve recentemente grande relevancia na
balanca comercial do estado; contudo, ndo € mais destinado ao mercado externo.

Tal se deve, conforme observacdo feita por gestores publicos entrevistados, pelo fato de ter
sido ampliada a capacidade das refinarias nacionais, em especial a Refinaria Landulpho
Alves, na Bahia, que recebe a maior parte do 6leo produzido no Rio Grande do Norte.
Assim, ndo ha necessidade de exportar o 6leo bruto, de menor valor agregado, uma vez que
era exportado por ndo haver capacidade instalada no pais para refinar todo o dGleo
produzido.

# O gotejamento consiste em sistema de irrigagéo originaria de Israel por meio do qual a 4gua é transportada
gota a gota sobre ou sob o solo.

% Pela fertirrigacéo, a planta é fertilizada pela agua. S&o inseridos, na agua a ser utilizada para irrigacéo da
horta, fertilizantes liquidos ou hidrossoluveis.

10 Chega a registrar 3.500 horas de sol por ano, média superior a outros estados do Nordeste, como Ceara
(3.000 horas de sol por ano).
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Um dos entrevistados apontou um peculiar aspecto da producdo de petréleo em Mossoro.
O empresario, produtor de componentes mecanicos para a industria petrolifera, afirmou
que vem sendo procurado por empresas exploradoras de petréleo na Argentina,
interessadas em alguns de seus produtos, o que pode significar a ampliacdo da importancia
de bens de capital na pauta de exportacfes da cidade.

De fato, tal informacdo ndo deve ser interpretada como uma tendéncia, uma vez que, no
ano de 2006, foram exportados apenas 7.264 (em US$ FOB) de bens de capital de um total
de 98.157.527 (em US$ FOB) pela cidade.

A castanha de caju, segundo produto na pauta de exportacdes — em ordem de valor — de
Mossord, apresenta queda no seu volume exportado no periodo de janeiro a abril de 2007
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Segundo o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, o valor exportado teve variagdo negativa de 40,53%.

Os empreséarios do setor afirmam que as seguidas desvalorizacfes do ddlar perante o real
percebidas em 2007 ndo tornam o mercado externo atraente, de modo que, por hora,
atendem preferencialmente o mercado interno e estocam parte da producédo para oferecé-la
no mercado internacional quando lhes for mais conveniente.

O sal, embora tenha passado por periodo de crise™, figura ainda como importante produto
da pauta de exportacbes mossoroense, sendo o sal marinho a granel o nono colocado na
pauta de exportac6es potiguar (ver Tabela 2).

Os motivos atribuidos a significativa participacdo da industria salineira no comércio
internacional da cidade sdo principalmente as caracteristicas naturais da regido e a
qualidade atual do sal produzido, conquistada justamente com a imposi¢cdo do
desenvolvimento tecnoldgico do processo produtivo.

Os entrevistados apontam que, embora a producdo do sal tenha se tornado bastante
dispendiosa®?, o setor vem apresentando recuperacdo e é esperado aumento da producio
salineira ja para o ano de 2007.

De fato, as expectativas em torno dessas trés atividades sdo boas — ressalvado o caso do
petrdleo, que, embora tenha, para os entrevistados, amplas perspectivas de crescimento da
producdo, provavelmente ndo serd mais exportado como produto bruto pelo estado.

A fruticultura — principalmente o meldo — j& da sinais de crescimento concretos em 2007%,
0 que justifica o fato de ser alvo de expectativas otimistas por parte de nove entrevistados.
Um dos entrevistados, justamente por ser produtor de meldo, se mostrou receoso quanto a
desvalorizacdo cambial do ddlar em relacdo ao real. Para ele, se o ddlar chegar a valer
menos de R$1,80, o setor ndo vai ter condi¢Oes de explorar o mercado externo.

1 Motivada, como visto anteriormente, principalmente pela concorréncia do sal chileno.

12 pela necessidade de melhoramento tecnolégico do processo de producdo, em virtude de exigéncia da
demanda, notadamente a do mercado externo. Note-se que o sal, por ser uma “commodity”, tem preco rigido
no mercado internacional, ndo podendo agregar custos com processo produtivo.

3 De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento do estado do Rio Grande do Norte, as exportacdes de
meldo cresceram 33,8% (em valor) no periodo de janeiro a maio quando comparadas ac mesmo periodo do
ano anterior.
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Apenas um dos entrevistados apontou a cera de carnaiba como uma das atividades que se
destacam no comércio exterior do municipio. Na verdade, a cera de carnadba perdeu muito
de sua utilidade com o surgimento de outras matérias-primas e com o desenvolvimento
tecnoldgico das industrias que dela se serviam, como j& abordado anteriormente.

No entanto, aparece na pauta de exportacdes da cidade com relativa importéncia, conforme
se percebe pela avaliacdo da Tabela 4. Com efeito, a producéo da cera de carnaiba passa
por periodo de reaquecimento, tendo em vista suas novas aplicagdes industriais*, tendo
apresentado crescimento de impressionantes 267,64% no valor exportado de janeiro a abril
de 2007 em relacdo ao mesmo periodo de 2006, de acordo com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Os entrevistados também foram unanimes quanto a necessidade de ampliacao de atividades
voltadas para 0 mercado externo.

Dentre as razdes apontadas para essa necessidade, destacam-se a perspectiva de maior
lucratividade, a exploracdo de potencialidades ainda subexploradas (como artesanato), a
eventual necessidade de buscar novos mercados em virtude de crise interna e a
possibilidade de desenvolvimento econémico e social da regido.

Os gestores publicos apontaram, ainda, que a diversificacdo de atividades € importante por
passar o status™, geralmente associado aos exportadores, de produtos de alta qualidade.

Para que seja realizada a pretendida ampliacdo das atividades destinadas ao mercado
externo, cinco empresarios destacaram a necessidade urgente de serem feitos investimentos
em infra-estrutura logistica. Um gestor publico, assim como todos 0s empresarios,
sugeriram a ampliacdo de vantagens fiscais aos exportadores. Quatro dos entrevistados
lembraram da importancia da divulgagdo dos produtos, que, em sua visdo, deve ser
realizada através da participacdo em feiras internacionais e viabilizada pela administracdo
publica.

Ha de ser destacada também a preocupacao do empresariado com a falta de méo-de-obra
qualificada. Cinco deles entendem que a diversificacdo das atividades voltadas ao mercado
externo, bem como o aprimoramento das atividades ja consolidadas, deve necessariamente
contar com a ampliacdo do suporte técnico oferecido por entidades como o Sebrae, capazes
de qualificar a mao-de-obra.

Sobre o problema logistico do estado, os fruticultores enfatizaram o péssimo estado do
modal rodoviario que escoa a producdo de frutas do estado. Segundo os produtores, as
cargas sofrem constantes avarias decorrentes das trepidacdes ocorridas no transporte das
frutas pelas esburacadas estradas de barro. A perda oriunda dos impactos sofridos pelas
frutas chega a ordem de 8% dos meldes transportados, rejeitados pelo exigente mercado
externo.

 De acordo com a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia do Estado do Ceara, a cera de carnadba tem
atualmente vérias utilidades nas inddstrias farmacéutica, cosmética, eletronica, dentre outras. A secretaria
informa também que os principais importadores da cera sdo E.U.A., Alemanha, Japdo e Paises Baixos.

5 Minervini (2001, p. 6) aponta alguns motivos para a insercio da empresa no mercado internacional, dentre
eles estdo o melhoramento da imagem com fornecedores, bancos e clientes; possibilidade de precos mais
rentaveis; e dificuldades de vendas no mercado interno.
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Sete entrevistados entendem que ha um direcionamento da cidade para a insercdo de outras
atividades voltadas para o comércio exterior. Todos eles citaram a apicultura como
atividade mais promissora no que se refere a comércio internacional. Trés incluiram
também a industria de cerdmica como potencial exportadora.

Com efeito, a industria de cerdmica comeca a se consolidar em Mossor6. De acordo com
0s gestores publicos entrevistados, a intencdo, no ambito municipal, é criar um Polo
Ceramico em Distrito Industrial da cidade. Os entrevistados apontam a abundancia de
matéria-prima’® como principal fator atrativo para o setor, além de ressaltar os incentivos
dados por meio do Programa de Desenvolvimento Econdmico !’ (PRODEM).

A apicultura, por sua vez, é vista como uma atividade de grande potencial na regido. Como
visto na Tabela 4, o mel aparece em 2006 como o sétimo produto exportado mais
importante em termos de valor. Os representantes do setor destacam a importancia do
Sebrae, que presta vasto apoio técnico aos apicultores.

A entidade recentemente firmou convénio com a prefeitura de Mossor6 e com a
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa) para a implementacio do Projeto
Abelha Rainha, pelo qual, em parceria com pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo
(USP), serdo desenvolvidas pesquisas no sentido de desenvolver a reproducéo de abelhas
rainhas por meio de inseminacdo artificial e aumentar a qualidade do mel produzido no
estado. Para os produtores locais, 0 projeto pode proporcionar ao estado a condicdo de
referéncia nacional de qualidade do mel.

As razdes apontadas para justificar as altas expectativas em torno da apicultura no estado
se baseiam na atual conjuntura internacional, com a taxagdo do mel chinés por parte dos
E.U.A. — principal importador do mel brasileiro —, a perda (ainda ndo explicada) de
enxames pelos produtores americanos e o sucesso de missdo da Uni&o Européia™® que veio
ao Brasil verificar a implantacdo do PNCR (Programa Nacional de Controle de Residuos),
0 que pode significar a reabertura do mercado europeu ao mel brasileiro.

Com efeito, percebe-se que o mel, cujas exportacdes iniciaram-se na cidade na segunda
metade de 2006, vem adquirindo importancia na pauta de exportacdes mossoroense, ja
aparecendo como sétimo produto mais exportado pelo municipio em 2006 (Tabela 4).

O camardo também chegou a ser citado por um dos entrevistados, entretanto, ndo apresenta
mais relevancia no comércio internacional de Mossoré por estar enfrentando grave crise®.

16 Segundo informagdes colhidas do site da Camara dos Vereadores de Mossord, h4 ocorréncia na regiéo de
mineral de quartzo, areia quartzosa industrial, argila para cerdmica vermelha e marga domilitica, além da
abundancia de gés natural, utilizado como insumo de producéo pela indUstria.

" De acordo com a lei municipal 1.502/2000, o programa tem como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e sustentavel de Mossord, por meio do estimulo a implantagdo, expansdo, modernizacdo e
reativacdo de empreendimentos produtivos. Esse estimulo se d& com a concesséo de incentivos e beneficios
financeiros, crediticios, econdmicos e de infra-estrutura.

8 Conforme informagdes veiculadas pelo Sebrae, a Unido Européia suspendeu as importagdes de mel
brasileiro por ndo haver, por parte do governo brasileiro, informacdes satisfatorias que atestem o controle de
residuos quimicos na producdo nacional. O impasse, todavia, parece estar perto de ser contornado, com a
implantacdo do Programa Nacionalde Controle de Residuos pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

9 Segundo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, crise esta oriunda
principalmente de taxa¢éo imposta ao camardo brasileiro pelo governo dos E.U.A., da queda brusca do dolar,
do surgimento de pragas e da falta de apoio governamental, como visto anteriormente.
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Um dos gestores publicos apontou também o potencial do estado para a producdo de
biodiesel, ressaltando a importancia dessa atividade ser fomentada pelo governo estadual.

Os entrevistados que ndo véem um direcionamento na cidade para a insercdo de outras
atividades no comércio internacional fundamentaram tal posicionamento principalmente
pela falta de cultura exportadora e pela dificuldade de financiamento para a iniciativa
privada de modo geral.

Quando questionados sobre a avaliagdo que faziam sobre a administracdo municipal no
tocante & economia mossoroense de modo geral, os getores da iniciativa privada
entrevistados deram opinides divergentes.

Por um lado, trés deles se mostraram descontentes com a administracdo, classificando-a
como ‘“regular” ou “insatisfatoria”. Os motivos apresentados para tal opinido foram
principalmente a falta de incentivos fiscais — principalmente para medias e grandes
empresas locais — e a dificuldade de conseguir financiamento.

Os fruticultores destacam que s6 € possivel sustentar sua operacdo em virtude de
receberem dos seus compradores parte do pagamento (30%) adiantado®, recebendo o
restante (70%) a vista. Em sua opinido, se o governo viabilizasse o financiamento para o
setor, poderia haver um grande crescimento da producdo, capaz de melhor atender a
abundante demanda.

Além disso, afirmam que a administracdo municipal deveria ser mais eficiente na atracdo
de industrias produtoras de insumos. Para os fruticultores, a cidade deveria ter um parque
industrial mais diversificado, capaz de fornecer os insumos que a fruticultura necessita por
custos menores.

Os representantes do setor de fruticultura afirmam, ainda, que ndo ha vontade politica,
tanto no dmbito municipal quanto no estadual, para apoiar devidamente o setor e atender
suas principais reinvindicacdes.

Para os empresarios do setor salineiro, além da falta de incentivos fiscais e de
financiamento, o governo interfere negativamente na medida em que intensifica a
fiscalizacdo e as exigéncias fitossanitarias sobre a industria, aumentando seus custos de
producao.

Os outros entrevistados, que consideraram a administragdo municipal “boa” ou
“excelente”, ressaltaram os investimentos em infra-estrutura e principalmente a ampla
divulgacdo da cidade. Para os entrevistados, os esforcos para realizar e divulgar os eventos
culturais e econdémicos de Mossoro beneficiam diretamente a economia da cidade, atraindo
mais investimentos da iniciativa privada.

Os empresarios citaram alguns eventos® como fundamentais para a divulgacéo da cidade,
dentre eles a Feira do Bode, em julho, a Feira Industrial e Comercial do Oeste (FICRO) e a

% Maia (2003, p. 273) aponta como principais modalidades de pagamento no comércio internacional a
remessa antecipada, a remessa sem saque, a cobranca e a carta de crédito, destacando que a remessa
antecipada é adotada principalmente quando é necessario que o importador financie a producéo por parte do
exportador.

2! Todos constantes no calendario de eventos disponivel no site da prefeitura de Mossoro.
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Expofruit, em agosto, além de eventos culturais, como o Mossor6 Cidade Junina, em
junho, e o Chuva de Bala no Pais de Mossoro.

No que se refere a acGes especificas de fomento ao comércio internacional, o desempenho
da administracdo municipal € bem mais modesto, na visdo dos entrevistados. Apenas um
considerou “excelente” a atuagdo do governo local nesse quesito, enquanto os demais
variaram as respostas entre “regular” e “insatisfatoria”.

Embora admitam que a administracdo municipal se preocupe com o0 incentivo aos
produtores em participarem de feiras internacionais, os entrevistados cobram uma postura
mais agressiva por parte do governo local, bem como oferecimento de incentivos fiscais e
maior suporte técnico a iniciativa privada.

Quando questionados sobre as agOes governamentais que podem ser destacadas como
fomentadoras do comércio exterior e sobre o0s projetos futuros para o comércio
internacional, os gestores publicos citaram algumas a¢des, como 0s eventos ocorridos na
cidade (em especial a FICRO, a Expofruit e um Encontro de Comércio Exterior realizado
em 2005), a participacdo em feiras internacionais e a construcdo da “Estrada do Meldo”?,

reinvindicacdo antiga dos fruticultores e agora em fase de conclusao do projeto.

Os gestores publicos afirmaram ainda que os governos municipal e estadual tém como
objetivos investir na capacitacdo profissional da méo-de-obra, embora ndo haja nenhum
projeto nesse sentido para atividades relativas ao comércio exterior.

De fato, n&o se percebem politicas pablicas® de fomento ao comércio internacional bem
definidas.

A receptividade das acfes governamentais pela iniciativa privada é considerada moderada
por dois e alta por um dos gestores publicos entrevistados. Os gestores apontam que é
sabido que os empresarios se mostram insatisfeitos em alguns aspectos, mas indicam a
relacdo de parceria existente entre as duas esferas.

Interessa notar que os gestores publicos entendem ser imprescindivel o fortalecimento dos
setores da economia no sentido de serem representados de maneira mais consistente, de
forma que, assim, possam ter suas reinvindicac¢6es atendidas mais rapidamente.

Quando questionados se havia a necessidade de alguma mudancga no direcionamento da
iniciativa privada sobre a insercdo no comeércio internacional, todos os entrevistados
responderam positivamente.

Os principais motivos apontados para a imprescindibilidade de mudancas foram as
exigéncias do mercado externo quanto a qualidade do produto e a necessidade de
divulgacdo dos produtos locais.

220 projeto de construir uma rodovia asfaltada ligando vérias areas produtoras de meldo do oeste potiguar
(desde Tibau a “Estrada do Cajueiro”, que liga o Rio Grande do Norte ao Ceard) integra, segundo veiculado
pelo Departamento Estadual de Imprensa, a chamada Agenda do Crescimento, programa de investimentos do
Governo do Estado para os proximos quatro anos.

2 Ppara Bucci (2002, p. 241), politicas publicas podem ser conceituadas como “programas de agio
governamental visando a coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados".
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Para atender as demandas externas relativas a qualidade dos produtos, os entrevistados
sugeriram a ampliacdo do suporte técnico oferecido pelo governo, investimentos em novas
técnicas e tecnologias, e a capacitacdo da mao-de-obra por parte da administracdo publica.
Sugeriram, ainda, a intensificacdo da participacdo em feiras internacionais como principal
medida para a divulgacdo dos produtos.

Sete dos dez entrevistados afirmaram ver Mossor6 atualmente como uma “cidade global”.
Os que assim se manifestaram entendem que a cidade participa intensamente de processos
globais e polariza as atividades econdmicas da regido em que se encontra.

Todos os dez entrevistados tém perspectivas otimistas para 0s proximos anos do comercio
internacional mossoroense. Embora haja alguma preocupagdo quanto as variagbes cambiais
do dolar, todos acreditam, de modo geral, que as atividades que ja tém uma boa
participagdo no comércio internacional tendem a crescer. Ressaltam também o potencial de
crescimento daquelas que estdo surgindo.

Trés entrevistados lembraram o fato de Mossoré ser, desde 2006, o principal polo
exportador do estado (Tabela 3) e opinaram pela perpetuacdo dessa situacgéo,
principalmente pelas perspectivas de crescimento das exportacdes de fruticultura e
castanha de caju. Note-se que, como visto anteriormente, é fundamental para estes dois
setores que a cotacdo do dolar volte a subir ou, pelo menos, se mantenha estavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual desempenho de Mossoré no comércio internacional se deve, de acordo com o que
se mostrou acima, principalmente a um nudmero restrito de produtos. Em termos
quantitativos, a castanha, o meldo e alguns outros produtos da fruticultura irrigada sdo
preponderantes na pauta de exportacdes da cidade.

O grande desenvolvimento dessas atividades na regido esta intimimente ligado a acdes
governamentais®* realizadas no decorrer da segunda metade do século passado que, ainda
que ndo fossem esses exatamente os resultados esperados, conseguiram fomentar a
fruticultura irrigada local.

Ao lado da iniciativa publica, ha que se destacar, também, os investimentos feitos pela
iniciativa privada, que possibilitaram o desenvolvimento de grandes empresas e a grande
modernizacdo da industria, fator que possibilitou grande evolucao dos produtos em termos
de qualidade.

Deve-se ressaltar, ainda, a grande divulgacdo da cidade por parte da administragdo
municipal como fator impulsionador da economia mossoroense. E possivel concluir, com
base nos resultados obtidos, que a divulgacdo, ndo so pela realizacdo de feiras na cidade e
participacdo de feiras no exterior, mas também a divulgacdo de eventos culturais tem
contribuido diretamente para a promocéao da economia local de um modo geral.

#* Notadamente os diversos programas implantados desde meados do século passado com o intuito inicial de
beneficiar um grande nimero de pequenos produtores.
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Como visto anteriormente, Mossoro é a cidade que mais exporta no Rio Grande do Norte,
fato que a leva ao patamar de mais importante pélo exportador do estado desde 2006.

Em nivel nacional, contudo, a situacdo é bem diferente. Pode-se perceber, conforme dito
em momento anterior, que a cidade representa uma parcela muito pouco significativa do
total das exportagOes brasileiras. Todavia, ainda que as exportagdes MOssoOroenses
consistam em valor irrisorio perante o total exportado pelo pais, a cidade se destaca nas
exportacdes de determinados produtos, notadamente o sal, 0 meldo, a banana e a castanha
de caju.

Mossoro contribui incisivamente para que o Rio Grande do Norte seja o estado que mais
exporta sal, meldo e banana do Brasil, sendo o segundo maior exportador de castanha de
caju.

Desse modo, Mossord, mesmo ndo sendo de grande importancia em termos quantitativos
para a economia nacional, pode ser vista como uma cidade que explora bem seus
potenciais.

O momento por que passam as principais atividades exportadoras do municipio merece
alguns comentarios.

O sal, embora esteja ainda em queda no estado, apresenta, na cidade, melhoras substanciais
em termos de exportacdo e as expectativas em relacdo a essa atividade tanto no mercado
interno quanto no externo sdo otimistas.

Ha de se apontar, também, a entrada da apicultura no contexto do comércio internacional
mossoroense. A despeito de ser ainda uma atividade incipiente, j& consta na pauta de
exportacdes da cidade como um dos principais produtos e é vista com excelentes
perspectivas por parte dos gestores entrevistados.

De um modo geral, percebe-se, pelos resultados obtidos, que ha deveras uma perspectiva
otimista em relacdo ao comércio internacional de Mossoro, principalmente em relacdo as
atividades tradicionais da economia da cidade.

Todavia, ndo se pode deixar de ressalvar que o crescimento ndo s6 da cidade, mas do
estado, depende necessariamente de alguns fatores fundamentais para o aumento da
competitividade local no comércio exterior. Deve-se destacar, diante dos dados obtidos
com esta pesquisa, que ndo se pode prescindir de investimentos em logistica e qualificacao
de mé&o-de-obra.

Ha de ser feita mengdo também a necessidade de uma diversificacdo das atividades
voltadas ao comércio internacional de Mossor0d, que passa indispensavelmente por uma
mudanca de postura por parte do empresariado, no sentido de desenvolverem uma cultura
exportadora.

Devem-se apontar, ainda, algumas das principais reinvindicagbes dos gestores privados,
como a necessidade de viabilizacdo de maiores fontes de financiamento, a presenca de
profissionais com maior qualificacdo técnica em algumas areas da gestdo publica, a
manutengdo de um patamar de desvalorizagéo do real perante o dolar e maiores incentivos
fiscais aos exportadores.
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Por fim, tem-se como principal conclusdo o fato de Mossoré desempenhar, no ambito
estadual, o papel de maior cidade exportadora.

Conclui-se, de acordo com informacg6es abordadas anteriormente, que Mossoré pode ser
enquadrada no conceito de “cidade global”, tendo em vista o papel que a cidade exerce no
ambito regional, ao centralizar atividades e influenciar intensamente as economias das
cidades préximas.

No ambito nacional, embora ndo seja tdo importante em termos quantitativos, deve-se
salientar o bom aproveitamento de suas potencialidades e o notavel destaque da cidade em
alguns produtos especificos, como a castanha de caju e o meléo.
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